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„Potrzebujemy inteligentniejszych inwestycji, większego skoncentrowania, mniej 
rozbudowanych regulacji i większej elastyczności w wykorzystaniu środków publicznych. Moim 
zdaniem dzięki temu powinno nam się udać zgromadzić w ciągu następnych trzech lat nawet 
300 mld euro na dodatkowe inwestycje publiczne i prywatne w realną gospodarkę”.

Jean-Claude Juncker, ówczesny kandydat na przewodniczącego Komisji Europejskiej, 
Wytyczne polityczne dla następnej Komisji Europejskiej, 15 lipca 2014 r.

NAJWAŻNIEJSZE FAKTY I DANE

Priorytetem przewodniczącego Jeana-Claude’a Junckera na nową kadencję Komisji było pobudzenie zatrudnienia, wzrostu 
gospodarczego i inwestycji. Już w listopadzie 2014 r. – trzy tygodnie po objęciu urzędu – przewodniczący Juncker zainicjował 
plan inwestycyjny dla Europy, zwany również planem Junckera.

Plan inwestycyjny dla Europy ma trzy cele: inteligentniejsze wykorzystywanie zasobów finansowych; zapewnienie projektom 
inwestycyjnym widoczności i pomocy technicznej; usunięcie przeszkód dla inwestycji i poprawę warunków dla działalności 
gospodarczej w UE.

Zasadniczym elementem planu Junckera jest Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS). EFIS 
zapewnia Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (EBI) gwarancję w ramach budżetu UE z tytułu pierwszej straty, umożliwiając 
inwestowanie w liczniejsze, a nieraz bardziej ryzykowne, projekty. Pierwotny cel inwestycyjny wynosił 315 mld euro do połowy 
2018 r. i został osiągnięty znacznie wcześniej. Do kwietnia 2019 r. dzięki planowi Junckera udało się uruchomić dodatkowe 
inwestycje o  wartości 392,6 mld euro. Wszystko wskazuje, że do  2020  r. zostanie osiągnięty nowy cel inwestycyjny na 
poziomie 500 mld euro.

Plan Junckera:
ponowne pobudzenie inwestycji

KU BARDZIEJ ZJEDNOCZONEJ, SILNIEJSZEJ I DEMOKRATYCZNIEJSZEJ UNII
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Europejskie Centrum Doradztwa 
Inwestycyjnego

•	Jeden punkt dostępu promotorów projektów prywatnych 
i publicznych do szerokiego wachlarza usług doradztwa 
i pomocy technicznej

•	Ponad 1 150 wniosków ze wszystkich państw 
członkowskich

Europejski portal projektów inwestycyjnych

•	Platforma internetowa łącząca promotorów projektów 
i inwestorów

•	Zwiększenie widoczności i możliwości finansowania 
projektów inwestycyjnych w całej Europie

•	Ponad 1 200 zgłoszonych projektów

Wykorzystanie elastyczności przewidzianej w pakcie stabilności i wzrostu

Aby zachęcić państwa członkowskie do zwiększenia poziomu inwestycji i przeprowadzenia ważnych reform strukturalnych, 
Komisja przedstawiła w styczniu 2015 r. wytyczne na temat jak najlepszego wykorzystania elastyczności przewidzianej 
w ramach obowiązujących zasad paktu stabilności i wzrostu. Elastyczność oznacza tu tymczasowe odstępstwo od celu 
budżetowego danego państwa w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego.

Plan Junckera ma na celu usunięcie przeszkód i  utrudnień dla inwestycji, zapewnienie większej przewidywalności 
przepisów oraz dalsze pogłębianie jednolitego rynku.

Szacuje się, że do kwietnia 2019 r. dzięki temu planowi udało uruchomić inwestycje o wartości 393 mld euro. Transakcje 
zatwierdzone w  ramach planu odpowiadają finansowaniu o  łącznej wartości 72,8 mld euro we wszystkich 28 państwach 
członkowskich.

945 000 małych i średnich 
przedsiębiorstw (MŚP) 
skorzystało z lepszego dostępu 
do finansowania

30,6 mln osób skorzystało 
z lepszej opieki zdrowotnej

7,2 mln gospodarstw 
domowych skorzystało z energii 
odnawialnej

15 mln gospodarstw 
domowych skorzystało z dostępu 
do szybkiego internetu

750 000 miejsc pracy 
otrzymało wsparcie

planuje się inwestycje 
o wartości 500 mld €

powinno powstać 1,4 mln 
nowych miejsc pracy

PKB UE powinno wzrosnąć 
o 1,3%

Dotychczas... Do 2020 r.

Źródło: dane grupy EBI; stan na kwiecień 2019 r.

Dane Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(na dzień 9.4.2019)

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji 
Strategicznych (EFIS) – inwestycje z podziałem na 
sektory*

Inwestycje EFIS 
w stosunku do 
PKB*
Im ciemniejszy kolor, tym 
wyższy poziom inwestycji

Mniejsze 
przedsiębiorstwa 32%

Badania, rozwój i innowacje 
23%

Energia 19%

Branża cyfrowa 11%

Transport 7%

Infrastruktura społeczna 4%

Ochrona środowiska i efektywne 
gospodarowanie zasobami 4%

* na podst. zatwierdzonych operacji

W tym  
56,5 mld euro – 
kwota podpisana

72,8 mld 
euro Kwota 

zatwierdzonego 
finansowania z EFIS **
** Kwota zatwierdzona 
przez EBI: 53,8 mld euro
Kwota zatwierdzona 
przez EFI: 19,0 mld euro

392,6 mld euro Suma 
inwestycji związanych 
z zatwierdzeniem EFIS

Cel do 2020 r. – 500 mld euro



OLIVIA AD
Bułgarski producent oleju słonecznikowego zatrudniający ponad 400 osób. Dzięki pożyczce 
z EBI w wysokości 31 mln euro udzielonej w ramach planu Junckera Olivia AD buduje nowy 
zakład, który pozwoli jej zwiększyć produkcję. Inwestycja obejmuje lokalny zakład oczyszczania 
ścieków oraz kocioł parowy na biomasę, który wykorzystuje jako paliwo produkty uboczne 
i zapewni fabryce niezbędną do produkcji energię cieplną.

NIGHTINGALE HEALTH
Innowacyjna firma z Finlandii zajmująca się badaniami krwi, która opracowała technologię 
umożliwiającą kompletną ocenę zdrowia danej osoby przy wykorzystaniu pojedynczej próbki 
krwi. Dzięki pożyczce z EBI w wysokości 20 mln euro udzielonej w ramach planu Junckera 
firma Nightingale będzie mogła przyspieszyć swoje prace badawczo-rozwojowe mające 
usprawnić diagnostykę chorób przewlekłych oraz walkę z  takimi chorobami. Pacjenci, 
u których wykryto ryzyko pojawienia się określonej choroby przewlekłej, mogą jej zapobiec 
lub opóźnić jej rozwój dzięki odpowiednim lekom lub zmianie stylu życia.

ECOALF
Hiszpański start-up działający zgodnie z  zasadami gospodarki o  obiegu zamkniętym 
i  produkujący ubrania i  dodatki z  włókien powstałych z  zebranych odpadów morskich. 
Firma współpracuje z 3 tysiącami rybaków w 40 portach morskich, dzięki czemu udaje jej 
się zebrać i przetworzyć 250 ton odpadów morskich rocznie. 80 proc. zebranych odpadów 
poddawanych jest recyklingowi. Ecoalf otrzymał pożyczkę z lokalnego banku w ramach planu 
inwestycyjnego dla Europy. Dzięki tym środkom stworzył nowe miejsca pracy i rozwinął swoją 
działalność, odnotowując blisko 80-proc. wzrost.

CARMAT
Nowatorska firma zajmująca się badaniami i  rozwojem w  dziedzinie medycyny. 
Zaprojektowała całkowicie sztuczne serce mające stanowić alternatywę dla przeszczepu 
prawdziwych organów pacjentom w ostatnim stadium niewydolności serca. W ramach planu 
inwestycyjnego EBI udzielił firmie Carmat pożyczkę na kwotę 30 mln euro, aby pomoc jej 
sfinansować badania kliniczne oraz zwiększyć zdolności produkcyjne, ułatwiając tym samym 
przekształcenie tej jednostki badawczej w firmę komercyjną. Dzięki temu być może będzie 
ona w stanie zaoferować wkrótce swój produkt na rynku.

ORBITAL
Szwedzka firma technologiczna, która opracowała rozwiązanie dla kabin prysznicowych 
pozwalające oszczędzić nawet 90 proc. wody i 80 proc. energii w porównaniu z tradycyjnymi 
rozwiązaniami. Woda, która w normalnych warunkach trafiłaby do ścieków, jest oczyszczana 
przy pomocy filtra mikronowego oraz promieniowania ultrafioletowego w celu neutralizacji 
bakterii, a  następnie ponownie wykorzystywana w  tym samym cyklu. W  ramach planu 
Junckera Orbital otrzymał z  EBI pożyczkę w  wysokości 15 mln euro, dzięki czemu mógł 
szybciej wprowadzić swój produkt na rynek oraz kontynuować prace badawczo-rozwojowe.

RESALTA
Mała firma z siedzibą w Słowenii oferująca usługi energetyczne. Pomaga klientom prywatnym, 
firmom oraz gminom w całej Europie Południowo-Wschodniej ograniczać emisje CO2, zużycie 
energii oraz związane z nią koszty. Resalta otrzymała 6 mln euro z Europejskiego Funduszu 
Inwestycyjnego w ramach planu Junckera. Inwestycja ma służyć jej rozwojowi i rozbudowie. 
Do tej pory firma pomogła swoim klientom zaoszczędzić 300 GWh energii i zmniejszyć emisje 
CO2 o  30 tys. ton rocznie. Aby zaoszczędzić tyle samo emisji, należałoby zalesić 3,4 tys. 
hektarów ziemi.

PRZYKŁADY PROJEKTÓW



Ze względu na dotychczasowe powodzenie planu inwestycyjnego dla Europy w  czerwcu 2018  r. Komisja zaproponowała 
program InvestEU.

Jest on obecnie przedmiotem uzgodnień i  rozmów prowadzonych przez Parlament Europejski i państwa członkowskie. Ma 
pozwolić zwiększyć inwestycji prywatne i publiczne w Europie w kolejnym długim okresie programowania budżetowego, tj. 
w latach 2021–2027.

InvestEU połączy w  ramach jednego programu Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz 13 innych 
instrumentów finansowych wspierających inwestycje w Unii.

InvestEU ma uruchomić dodatkowe inwestycje o wartości co najmniej 650 mld euro.
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2021-2027

PROGRAM INVESTEU POŁĄCZY W JEDNO PONIŻSZE PROGRAMY FINANSOWANIA:

>	 Europejski Fundusz na rzecz 
Inwestycji Strategicznych

>	 Instrument dłużny „Łącząc Europę” 
(CEF)

>	 Instrument kapitałowy „Łącząc 
Europę” (CEF)

>	 Instrument gwarancji kredytowych 
w ramach COSME

>	 Instrument kapitałowy na rzecz 
wzrostu w ramach COSME

>	 Instrument kapitałowy InnovFin

>	 InnovFin do celów gwarancji dla 
MŚP

>	 Instrument obsługi kredytów na 
działalność naukowo-badawczą 
i innowacyjną InnovFin

>	 Instrumenty finansowania 
prywatnego na rzecz efektywności 
energetycznej

>	 Mechanizm finansowy na rzecz 
kapitału naturalnego

>	 Inwestycje w ramach EaSI na 
rzecz budowania zdolności

>	 Gwarancje w ramach EaSI 
na rzecz mikrofinansowania 
i przedsiębiorstw społecznych

>	 Instrument gwarancji pożyczek 
studenckich

>	 System poręczeń na rzecz sektora 
kultury i sektora kreatywnego


