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TEMATSKI INFORMATIVNI PREGLED V OKVIRU
EVROPSKEGA SEMESTRA

NEPRIJAVLIJENO DELO

Ceprav ni uradne opredelitve
neprijavljenega dela, se v EU ta pojem
razlaga kot ,vsaka placana dejavnost, ki
je po naravi zakonita, ni pa prijavljena

drzavnim oblastem, ob upostevanju
razli¢cnih  ureditvenih sistemov drzav
¢lanic*?, 2.

Zagotavljanje nezakonitega blaga in

storitev (npr. proizvodnja prepovedanih
drog in nedovoljen promet z njimi,
proizvodnja orozja in trgovina z njim,
trgovina z ljudmi ali pranje denarja) je
del SirSega kriminalnega gospodarstva.
Opredelitev ,sive ekonomije" pogosto
vklju¢uje neprijavljeno in kriminalno
gospodarstvo.

! Sporotilo Komisije z naslovom Krepitev

boja proti neprijavljenemu delu,
COM(2007) 628, str. 2.

2 Enotne opredelitve neprijavljenega dela, ki
bi se uporabljala po vsej EU, ni. Nekatere
opredelitve zajemajo Stevilne vrste
neprijavljenega dela, kot so delo, ki je bilo
izvedeno, ne pa prijavljeno organom socialne
varnosti, neplacani prispevki in davki,
neizpolnjene obveznosti glede vodenja
evidenc ter v celoti neprijavljene gospodarske
dejavnosti. Druge opredelitve SO
osredotoCene na posebne obveznosti, kot je
zahteva, da so ob zacetku izvajanja pogodbe
0 zaposlitvi o tem uradno obvesceni pristojni
organi. Glej: European Platform tackling
undeclared work, Member State Factsheets
and Synthesis Report (Evropska platforma za
ukrepanje proti  neprijavljenemu  delu,
Informativni pregledi po drzavah clanicah in
zbirno porocilo), Evropski observatorij politike
zaposlovanja (EEPO), 2016.

Neprijavljeno delo predstavlja politicne
izzive iz razli¢nih razlogov:

je oblika davéne utaje, ki ogroza
vzdrznost javnih financ in fiskalno
stabilnost?;

zmanjsuje tudi obete za rast z
zmanjsevanjem kakovosti
zaposlitev (npr. delavcem
preprecuje vkljucevanje Y
vsezivljenjsko ucenje) in
izkrivljanjem konkurence med

podjetji, kar povzro¢a proizvodno
neucinkovitost: neformalna podjetja
se obi¢ajno izogibajo dostopu do
formalnih storitev in nimajo
ustreznega dostopa do posojil;

s socialnega vidika so zanj znacilni:
- slabi delovni pogoji,

- neizpolnjevanje zdravstvenih
varnostnih zahtev,

- manjsi prihodki,

- ni socialne varnosti.

Te pomanjkljivosti vodijo v socialni
damping in slabse socialne
rezultate.

in

Obseg neprijavljenega dela povecujejo
naslednji socialno-ekonomski trendi:

vedno proznejsa pogodbena
razmerja, zlasti porast
samozaposlitev, sklepanja pogodb s
podizvajalci in zunanjega izvajanja;

rast Cezmejnega poslovanja, ki
zahteva ucinkovito mednarodno

3 Glej tudi tematski informativni pregled v

okviru evropskega semestra o vzdrznosti
javnih financ.
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sodelovanje med organi spremljanja
in izvrSevanja;

preusmeritev gospodarstva v sektorje
z najve¢ neprijavljenega dela
(storitve v gospodinjstvu in oskrbi);
porast socialne stiske v nekaterih
drzavah EU, pri ¢emer nekateri ljudje
morda poskuSajo nadomestiti izpad
dohodka z neprijavljenim delom.

Neprijavljeno delo je razvrs¢eno v tri
glavne kategorije:

1. neprijavljeno delo v okviru
formalnih podjetij. To delo je
lahko v  celoti ali delno
neprijavljeno, pri ¢emer je en del
place uradno izplacan, drug pa z
gotovino in ni uradno evidentiran;

2. neprijavlijeno delo za svoj
racun ali neprijavljeno delo
samozaposlenih, pri cemer se
storitve zagotavljajo formalnim
podjetjem ali drugim strankam,
na primer gospodinjstvom;

3. zagotavljanje blaga in storitev
sosedom, druzini, prijateljem
ali znancem (gradnja  ali
popravila, ciscenje, otrosko
varstvo ali oskrba starejsih). To je
vcasih podobno vzajemni pomoci.

Veclplastnost neprijavljenega dela izhaja
iz razlik v proizvodni  strukturi,
institucionalni modi javnih organov in
ureditvenih sistemov ali obsegu sistemov
socialne drzave. Analizirati je treba tako
obseg kot strukturo neprijavljenega dela
v posameznih drzavah, saj sta lahko
pokazatelja napak na njihovih formalnih
trgih dela. Koncni cilj je nedvomno
omejiti sploSen obseg neprijavljenega
dela. Glavni cilj pa ga je spremeniti v
prijavljeno delo.

Ta informativni pregled je strukturiran,
kot sledi. V oddelku 2 je obravnavano,
kako drzave EU resSujejo izzive politike. V
oddelku 3 so predstavljeni dokazi o
politikah za ucinkovito obravnavanje teh
izzivov, v oddelku 4 pa je opisana dobra
praksa politike v drZzavah EU.

Za opredelitev izzivov na podrocju
neprijavljenega dela je mogoce uporabiti

vec kazalnikov. Ker je neprijavljeno delo
neopazovana spremenljivka, so ti
kazalniki povezani z razli¢nimi dejavniki,
ki so razlog zanj, kakor je navedeno v
nadaljevanju.

(1) Strukturni ekonomski dejavniki:

visoke stopnje obdavditve in veliki
stroski izpolnjevanja obveznosti
(vkljuéno s tistimi, ki izhajajo iz
delovnih predpisov). Vendar je bilo v
Studijah  Evropske fundacije za
izboljsanje zivljenjskih in delovnih
razmer (Eurofound) ugotovljeno, da
sistemi dela in socialne varnosti,
katerih namen je zmanjSati davke,
deregulirati ter <¢im bolj omejiti
posredovanje drzave, v povprec¢ju ne
zmanjSajo obsega neprijavljenega
dela v gospodarstvu. Mocnejsi razlog
je mnenje o visoki obdavditvi in
velikih stroskih izpolnjevanja
obveznosti: v drzavah z najvisjimi
stopnjami obdavditve ljudje davkov
ne vidijo nujno kot razlog za
neprijavljeno delo. Odlocitev, da dela
ne bodo prijavili, lahko kaze na
njihovo nezadovoljstvo 2z javnimi
storitvami, ki jih prejmejo v zameno
za placane davke (glej ,druzbene
dejavnike" \ nadaljevanju).
Birokracijo je mogoce oceniti glede
na razvrstitev drzav v raziskavi
Svetovhe banke o enostavnosti
poslovanija;

sestava gospodarstva: nekateri
sektorji* so $e posebno izpostavljeni
neprijavljenemu delu. Pomembna je
tudi velikost podjetja, zaposleni, ki so
v odvisnem delovhem razmerju in
prejemajo placilo na roko, namrec
pogosteje delajo za manjse
organizacije, pri cemer jih 56 % dela
\% podjetjih z manj kot
20 zaposlenimi.

4 Gradbenistvo; storitve v gospodinjstvu,

vkljuéno s storitvami (ciS¢enja na domu,
otroskim varstvom in oskrbo starejsih;
osebne storitve; zasebno varovanje; CiSCenje
objektov in opreme; kmetijstvo; sektor
hotelov, restavracij ter priprave in dostave
hrane.
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Drzava Neprijavljeno
delo (% v
smislu vliozka
dela), ocene
po metodi
vlozka dela
(LIM) za
leto 2013
Avstrija 8,7
Belgija 11,9
Bolgarija 17,8
Ciper 13,8
Hrvaska 14,2
Cedka 7,7
Danska 9,6
Estonija 14,8
Finska 9,3
Francija 8,8
Nemdcija 4,4
Gréija 12,4
Madzarska 17,3
Irska 8,6
Italija 12,9
Latvija 18,3
Litva 19,8
Luksemburg 5,4
Malta Ni podatkov
Nizozemska 5,2
Poljska 20,8
Portugalska 6,6
Romunija 18,9
Slovaska 13,4
Slovenija 13,2
Spanija 8,8
Svedska 7,7
Zdruzeno 2,7
kraljestvo

Siva

ekonomija
(v % BDP),
2015*

12,3

24,3

Neprijavl
jeno delo
(% BDP),

1992-20062

1,5 (1995)
6-20
22-30 (2002)
10 (2007)

Ni podatkov

9-10 (1998)
3 (2005)
7-8 (2007)
4,2 (1992)
4-6,5 (1998)
7 (2007)
24-30 (2007)
18 (1998)
8 (2002)
6,4 (2006)
16-18 (2007)
15-19 (2003)

Ni podatkov
25 (1998)

2 (1995)
12-15 (2007)
15-37 (2004)
16-21 (2007)

13-15

17 (2003)
12,3 (2006)

5 (2006)

2 (2000)

Neprijavijeno

delo, podatki ali
ocene drzave’

(% BDP)

Ni podatkov
Ni podatkov
20 (2011)
19,1 (2012)

Ni podatkov

Ni podatkov
Ni podatkov
8 (2011)
Ni podatkov
Ni podatkov
Ni podatkov
36,3 (2012)
16-17 (2006)
Ni podatkov
12,1 (2011)
Ni podatkov
Ni podatkov

Ni podatkov

Ni podatkov

Ni podatkov

4,6 (2010)

31,4
Ni podatkov
Ni podatkov
17 (2011)
Ni podatkov

Ni podatkov

Neformal
no delo*
(% Sirse
delovne

sile)

22,4
8,0
6,4

Ni
podatkov

Ni
podatkov

12,6

Povpras
evanje
po
neprija
vijenem
delus

(% anketiranc
ev raziskave
Eurobarometer
za leto 2013)

14
15
16
16

17

19
23
12

11

30
11
10
12
28
14

14
23
29
10
10

17

22

16

Ponudb
a
neprija
vijeneg
a delas

(% anketiranc
ev raziskave
Eurobarometer
za leto 2013)

11

Pladéilo na roko’

(% zaposlenih, ki
prejemajo pladilo na
roko, raziskava
Eurobarometer za
leto 2013)/% bruto

plate, prejete v
obliki placila na roko

2/10
4/5

6/30
2/50

8/35

5/25
2/1
5/40
Ya
1/6
1/30
7/10
6/20
2/8
2/65
11/50
6/20

3/11

N

podatkov

3/5
5/20
3/100
7/9
7/20
4/20
5/100
1/5

2/20

Viri: 1. Williams, C. C., Horodnic, I. A., Bejakovic, P., Mikulic, D., Franic, J., Kedir, A., An evaluation of the scale of
undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input Method
(LIM) (Vrednotenje obsega neprijavijenega dela v Evropski uniji in njegovi strukturni dejavniki: ocene po metodi
viozka dela (LIM)), Evropska komisija, 2017; 2. Schneider, F., Size and development of the Shadow Economy of
31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments (Obseg in razvoj sive
ekonomije v 31 evropskih drzavah in 5 drugih drzavah OECD v obdobju 2003-2015: razlike v razvoju), 2015; 3.
Evropska komisija, pregled Evropskega observatorija politike zaposlovanja za pomlad 2004 in pomlad 2007, 2004,
2007; 4. Eurofound, EU Member States and Norway fact sheets on estimates and approaches to measure undeclared
work (Informativni pregledi za drZave C&lanice EU in Norvesko o ocenah in pristopih za merjenje neprijavijenega
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dela), 2012; 5. Hazans, M., Informal workers across Europe: Evidence from 30 European countries (Neformalni
delavci po Evropi: dokazi iz 30 evropskih drzav), delovni dokument Svetovne banke o raziskavi politike, 2011,
(5912); 6. raziskava Eurobarometer za leto 2013, odgovori na vprasanje ,Ali ste v zadnjih 12 mesecih placali za
kakrsno koli blago ali storitve, za katere lahko utemeljeno domnevate, da vkljucujejo neprijavljeno delo (npr. ker ni
bil izdan racun ali obracunan DDV)?"; 7. raziskava Eurobarometer za leto 2013, odgovori na vprasanje ,Ali ste v
zadnjih 12 mesecih vi sami izvajali kakrSne koli neprijavijene placane dejavnosti poleg redne zaposlitve?"; 8.
raziskava Eurobarometer za leto 2013, odgovori na vprasanje ,V&asih delodajalci celotno placo ali prejemke ali njen
oziroma njihov del (za dodatno delo, nadure ali znesek nad zakonsko dolo¢eno minimalno placo) raje plaajo v
gotovini, ne da bi jih prijavili davénim organom ali organom socialne varnosti. Ali vam je v zadnjih 12 mesecih vas
delodajalec tako izplacal kateri koli del vasega prihodka?"; Williams, C., Horodnic, A., Under-declaring work, falsely
declaring work: under-declared employment in the European Union (Delo, ki ni prijavijeno v celoti, napacno

prijavljeno delo: zaposlitev v Evropski uniji, ki ni prijavljena v celoti), 2017.

Za vec informacij o razli¢nih metodologijah glej prilogo , Kako oceniti neprijavijeno delo".

(2) Ciklicni ekonomski dejavniki:
Delodajalci se morda poskuSajo izogniti
obveznostim za davke ali jih omejiti
zaradi zahtevnega poslovnega okolja.
Delojemalce pa k neprijavljenemu delu
na splosno spodbudijo naslednji
dejavniki:

vedno dalj$a obdobja brezposelnosti®
in Stevilni nemotivirani delavci;

polozaj ranljivih skupin, vklju¢no z
nezakonitimi priseljenci;

pritisk na niZzanje plac.

Iz raziskave Eurobarometer za leto 2013
je razvidno, da SO izvajalci
neprijavljenega dela pogosteje mladi,
brezposelni ali Studenti.

Okvir: Placilo na roko za delo, ki ni
prijavljeno v celoti
Delo, ki ni prijavljeno v celoti, pomeni,
da formalni delodajalec formalnemu
zaposlenemu plac¢a uradno prijavljeno
placo, doda pa ji neprijavljeno placilo (na
roko), da se izogne polnim obveznostim
za socialno zavarovanje in davek. Analize
kazejo, da place pogosteje niso v celoti
prijavljene v gospodarstvih z:
e nizjim BDP na prebivalca,
e zastarelimi drzavnimi birokracijami
z bolj razsirjeno korupcijo v javhem
sektorju,
e viSjimi ravnmi hude materialne
prikrajSanosti,
e vecjo dohodkovno neenakostjo,

> Glede na analizo Komisije za leto 2013 z
naslovom Employment and Social
Developments in Europe (Razvoj na podrocju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi) je
dolgotrajna brezposelnost kot delez celotne
brezposelnosti rahlo mocneje povezana z
neprijavljenim delom kot pa dolgotrajna
brezposelnost kot delez aktivnega
prebivalstva (glej preglednico 12 v tem
porocilu).

¢ manjSo porabo za ukrepe na trgu
dela za zascito ranljivih skupin.

ResSevanje tezave zaposlitev, ki niso
prijavljene v celoti, bo zajemalo
ukrepanje proti tem sistemskim
dejavnikom. Razlike v EU so precejsnje,
in sicer je delez zaposlenih, ki prejemajo
placilo na roko, v srednji in vzhodni
Evropi (6 % zaposlenih) ter v juzni
Evropi (4 %) vedji kot pa v zahodni
Evropi (1 %) in nordijski regiji (1 %)°.

(3) Pravni dejavniki, kot so
sorazmerna jasnost zakonodaje ali
prilagoditev zakonodaje, tako da zajame
nove vrste dela.

(4) Institucionalni dejavniki, na
primer kazenski pregon in predvsem
obstoj ene organizacije ali
usklajevalnega organa za boj proti
neprijavlijenemu delu. Ce kontrolnih
mehanizmov ni ali so nejasni in/ali
neucinkoviti, je velja verjetnost, da se
bodo ljudje poskusali izogniti davkom z
opravljanjem neprijavljenega dela.

(5) Socialni dejavniki, ki s skupnim
razumevanjem sploSnega
institucionalnega, davcnega in socialnega
okvira ter njegovo zaznano pravic¢nostjo

in preglednostjo spodbujajo
izpolnjevanje davcnih obveznosti.

Obstaja na primer mocna negativna
povezava med neprijavljenim delom in
porabo za socialno varstvo (razen za
pokojnine). Analize so pokazale, da visji
kot je indeks zaznave korupcije (CPI), ki
ga objavlja organizacija Transparency
International, torej nizja kot je stopnja
zaznane korupcije, manjSa je moznost,

® Williams, C., Horodnic, A., Under-declaring

work, falsely declaring work: under-declared
employment in the European Union (Delo, ki
ni prijavljeno v celoti, napacno prijavljeno
delo: zaposlitev v Evropski uniji, ki ni
prijavljena v celoti), 2017.
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da bo del pla¢ zaposlenih placan z
gotovino. To je zanesljiv dokaz, da javni
sektor, ki mu drzavljani lahko zaupajo,
odvraca od neprijavljenega dela.

Preprecevanje neprijavljenega dela in
odvraCanje od njega sta nalogi, ki sta
predvsem odgovornost nacionalnih vlad.
Kakor je bilo navedeno, je neprijavljeno
delo veclplastna tezava, ki zahteva
prilagojen in celosten odziv.

Za ukrepanje proti neprijavljenemu delu
in  soCasno ustvarjanje privlacnega
formalnega dela je potrebna prava
kombinacija ukrepov politike. Pristop bi
moral biti prilagojen institucionalnim
znacilnostim posameznih drzav (upravna
organiziranost, sektorska sestava
gospodarstva, vrste zaposlitev), da bo
obravnaval posebne dejavnike, ki so
razlog za neprijavljeno delo.

Evropska platforma za okrepitev
sodelovanja pri ukrepanju proti
neprijavljenemu delu, vzpostavljena s
Sklepom (EU) 2016/344 y4 dne
9. marca 20167, zdruZuje organe in
organizacije, Ki se borijo proti
neprijavljenemu delu, da bi ucinkoviteje
in uspesneje ukrepali v zvezi s tem
vprasanjem. Platforma:

7 Uradni list L 65, 11.3.2016.
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e pomaga drzavam clanicam EU pri
ucinkovitejSem ukrepanju  proti
razlicnim oblikam neprijavljenega
dela,

e spodbuja spremembe na nacionalni
ravni

e ter spodbuja boljse delovne pogoje
in formalne zaposlitve.

Platforma se wukvarja z vzajemnim
uenjem in postopkom izmenjave
informacij®. V prihodnosti bo morda
obravnavala orodja za meritve na
podlagi dokazov, spodbujala primerjalno
analizo in ustrezne metodoloske
instrumente ter razvila analizo
ucinkovitosti razli¢nih ukrepov politike.

Pri nedavnem vrednotenju za platformo®
je bilo ugotovljeno izjemno pomembno

je razSirjenost neprijavljenega
dela. Glej diagram 2.

Zmerno pomembno razmerje obstaja z:

indeksom zaznave korupcije
(CPI), ki ga objavlja organizacija
Transparency International
(drzave razvrs¢a po korupciji,
zaznani v javnhem sektorju);
indeksom ,zaupanja v organe", Ki
temelji na kazalnikih Svetovnega
gospodarskega foruma;

uc¢inkom socialnih transferjev na
zmanjsanje revscine;

javnimi odhodki za ukrepe na trgu
dela za zascito ranljivih skupin;
stopnjo migracij;

Ginijevim koeficientom in
dohodkovno neenakostjo.

razmerje med neprijavljenim delom in:

e BDP na prebivalca po
standardih kupne modci (SKM)
(visji kot je BDP po SKM, manjSa
je razsSirjenost  neprijavljenega
dela). Glej diagram 1;

e kakovostjo upravljanja (na
podlagi evropskega indeksa
kakovosti upravljanja): vecja kot
je kakovost upravljanja, manjsa

Na sploSno velja, da visja kot je stopnja
zaznane korupcije, niZja je raven
zaupanja v javne organe in visja kot je
raven zaznane neenakosti, visja je
stopnja neprijavljenega dela.

Na diagramu 1 so prikazane razlike v obsegu neprijavljenega gospodarstva po razlicnih
drzavah (pri cemer so uporabljene ocene LIM za neprijavljeno delo kot odstotek skupnih
vlozkov dela v zasebnem sektorju) in razlike v BDP na prebivalca po standardih kupne
modci (SKM) po razlicnih drzavah. Visji kot je BDP na prebivalca po SKM, manjsa je
razsirjenost neprijavljenega dela.

8http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=sl.

® Williams, C. C., Horodnic, I. A., Bejakovic, P., Mikulic, D., Franic, J., Kedir, A., An evaluation of
the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates
using the Labour Input Method (LIM) (Vrednotenje obsega neprijavljenega dela v Evropski uniji in
njegovi strukturni dejavniki: ocene po metodi viozka dela (LIM)), Evropska komisija, 2017.

10 v analizah v tem dokumentu je bil BDP Luksemburga omejen na 150, da bi se preprecil prevelik
vpliv. Upostevati je treba, da je korelacijski koeficient enak tudi pri uporabi prvotnega podatka, ki
znasa 262.

Stran 6 |


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1299&langId=sl

R2 Linear = 0,552

25,00

Undeclared work, % labour input in the corporate sector

T T T T T
S0,00 75,00 100,00 1zs5,.00 150,00
GDP per capita in purchasing power

Kakor je razvidno iz diagrama 2, visja kot je kakovost upravljanja, kakor je bila
izmerjena po evropskem indeksu kakovosti upravljanja (EQI'!), manj je neprijavljenega
dela. Drzave, kot sta Romunija in Bolgarija, ki so se uvrstile nizko na lestvici kakovosti
upravljanja, imajo viSje stopnje neprijavljenega dela. Drzave z boljSimi rezultati
indeksa EQI, kot so Danska, Finska in Svedska, imajo sorazmerno nizke stopnje
neprijavljenega dela.

R2 Linear = 0,526

Undeclared work, % labour input in the corporate sector

T T T T T
-2,00 -1,00 a,00 1,00 2,00

European Quality of Government Index

1 Charron, N., Dijkstra, L., in Lapuente, V., ,Mapping the Regional Divide in Europe: A Measure
for Assessing Quality of Government in 206 European Regions" (Opredeljevanje regionalnih razlik v
Evropi: ukrep za ocenjevanje kakovosti upravijanja v 206 evropskih regijah), Social Indicators
Research, zvezek 122, st. 2, 2015, str. 315-346.
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Both parties benefited from it

You could not find a regular job

Bureaucracy/red tape

Taxes/SSC too high

No other means of income

UDW is common practice

Buyer insisted on non-declaration

Difficult to live on social benefits _B
Dissatisfaction with the state* _ 6
You can ask for a higher fee _ 6

50

0 10

Source: Eurobarometer 2013 ().

30 40 50 60
% of respondents

()  Based on question 17, ‘Among the following, what were the reasons for doing these activities
undeclared? (MULTIPLE ANSWERS POSSIBLE)". * The exact wording is ‘The state does not do

anything for you, so why should you pay taxes’.

Politika ni  veC osredototena na
prizadevanja za odpravo neprijavljene
ekonomije, ampak vse bolj na
spreminjanje neprijavljenega dela v
prijavljeno ekonomijo. Pristop politike, ki
trenutno prevladuje na ravni EU, in sicer
odvraCanje na podlagi povecanega
tveganja odkrivanja in kazni, se zato vse
bolj dopolnjuje s Sirsim sklopom
ukrepov, vklju¢no s pristopom lazjega
izpolnjevanja obveznosti in pristopom
zavezanosti. Pri celostnem pristopu
politike k ukrepanju proti neprijavljeni
ekonomiji se stratesko in usklajeno
uporablja  celoten sklop  pristopov
odvracanja, lazjega izpolnjevanja
obveznosti in zavezanosti:

kar zadeva vidik stroskov, je cilj
potrebnega pristopa odvracanja
poveanje zaznanega tveganja na
podlagi inSpekcij na delovnem
mestu, upravnih in kazenskih
sankcij za podjetja in zaposlene,
registracije delavcev pred
zaCetkom dela ali na prvi dan dela,
certificiranja  podjetij ter placil
socialnih prispevkov in davkoyv,
obvezne identifikacijske oznake na
delovhem  mestu, usklajevanja
izmenjave podatkov in postopkov v
celotni vladi. Dokazano je bilo, da
vecCja verjetnost odkritja zmanjsa
sodelovanje \Y neprijavljeni
ekonomiji;

vse bolj se priznava, da se
razmerje med stroski in koristmi
lahko spremeni tudi s
spreminjanjem vidika koristi. Cilj
pristopa  laZjega _izpolnjevanja
obveznosti, ki se je wuveljavil
nedavno'?, je olajsati skladnost z
obstojecimi pravili, in sicer tako, da
se podjetjem in osebam prepreci
vklju¢evanje v neprijavljeno delo
ali da se jih spodbuja k prenosu
takega dela v formalno ekonomijo
in se jim to omogocli. Ta pristop
zajema preventivhe in popravne

ukrepe, Ceprav v nekaterih
primerih to pomeni tudi
kompromise, na primer

zakonodajo, ki vkljuCuje nove vrste
dela (s ¢imer se zagotovi, da so v
pravu upostevani novi vzorci dela),
ki pa lahko vcasih prispevajo k
nadaljnji segmentaciji trgov dela.
Opozoriti je treba, da Ilahko
amnestije, ki so vcasih podeljene
na splosno ali posameznikom, ki

12y veéini drzav EU 8e vedno prevladuje
pristop odvracanja, od zacetka recesije pa se
vse bolj uveljavlja pristop lazjega
izpolnjevanja obveznosti (Tackling undeclared
work in 27 EU Member States and Norway:
Approaches and measures  since 2008
(Ukrepanje proti neprijavljenemu delu v
27 drzavah d¢lanicah EU in na Norveskem:
pristopi in ukrepi od leta 2008), Eurofound,
2013).
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uredijo svoje posle, spodbudijo
nadaljnje izogibanje davkom, ce so
napacno uporabljene ali slabo
zashovane;

pristop zavezanosti pomeni ukrepe

za spodbujanje bolj eticnhega
odnosa do obdavéenja in kulture

zavezanosti, na primer S
kampanjami ozavescanja o)
individualnih in kolektivnih

posledicah neprijavljenega dela ter
z izboljSanjem zaznane pravicnosti
obdavcenja in postopkovne ter
redistributivne pravic¢nosti.

V resoluciji Sveta o preoblikovanju
neprijavljenega dela v redno zaposlitev?!?
je bil predlagan referencni okvir, v
katerem lahko drzave EU razvijejo in
izvajajo politike ob upostevanju evropske
strategije zaposlovanja.

Za ukrepanje proti neprijavljenemu delu
so razlicne drzave sprejele razlicne vrste
ukrepov politike*.

Italija je ustanovila nov nacionalni organ,
in sicer nacionalni inSpektorat za
inSpekcije dela (NLI), ki zdruzuje tri
deleznike: ministrstvo za delo in socialno
politiko, nacionalni inStitut socialne
varnosti (INPS) in nacionalni institut za
zavarovanje. Francosko ministrstvo za
delo, zaposlovanje, poklicno
usposabljanje in socialni dialog je
leta 2012  zaclelo izvajati  reforme
inSpektorata za delo ter ustanovilo
regionalne enote, ki podpirajo in
spremljajo  ukrepe za boj proti
neprijavljenemu delu. Ta reforma je bila
zasnovana za izboljsanje usklajevanja na
razli¢nih ravneh.

Postopek odkrivanja bi bilo mogoce
izboljsati z medsebojnim strokovnim

13 2003/C 260/01.

14 Glej dobro prakso, ki jo je opredelila
evropska platforma za ukrepanje proti
neprijavljenemu delu, na naslovu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=12
99&langld=sl in Studije primerov agencije
Eurofound na naslovu:
https://www.eurofound.europa.eu/sl/data/tac
kling-undeclared-work-in-europe/database.

nadzorom. Na Nizozemskem je na primer
inSpektorat ministrstva za socialne
zadeve leta 2012 uvedel klicno Stevilko
za porocanje o nezakonitih ali nepostenih
agencijah za zacasno zaposlovanje.

Izkoristile bi se lahko tudi prednosti
tesnejSega sodelovanja med javnimi
organi (s skupnimi inSpekcijami in
izmenjavo podatkov) ter boljSega
sodelovanja z organizacijami
delodajalcev in sindikati. Finska je na
primer ustanovila sluzbo za informacije o
sivi ekonomiji, da bi zbirala podatke in
izvajala preiskave. V Nemciji so zvezno
ministrstvo za finance in obe strani
industrije  vzpostavili zavezniStva za
ukrepanje proti neprijavljenemu delu in
nezakonitemu zaposlovanju. Danska je
uvedla program ukrepanja s skupnimi
inSpekcijami, v katerega je vkljucila
davcni organ, organ za delovno okolje in
policijo.

Ce se v celoti uporabijo avtomatizirana
orodja in tehnike za upravljanje tveganj,
se lahko omejeni Ccloveski viri in
proracunska sredstva osredotocijo na
naloge preiskav in inovacij z visoko
dodano vrednostjo.

Cezmejno  sodelovanje na podlagi
formalno potrjenih sporazumov, kot je
sporazum med portugalskim
inSpektoratom za delo ter Spanskim
inSpektoratom za delo in socialno
varnost, lahko izboljSsajo izmenjavo
informacij.

Postopek odkrivanja bi lahko izboljsali
tudi z dolo¢anjem kazalnikov
primerjalnih analiz za stroSke dela, ki bi
bili razclenjeni po sektorjih, kategoriji
podjetja in regiji ter o katerih bi se
dogovorili organizacije delodajalcev in
sindikati.

Preventivni ukrepi so vecplastni:

uporaba tehnoloskih inovacij za
boljSe spremljanje, na Svedskem
se od leta2010 na primer
uporabljajo certificirane registrske
blagajne;

prilagoditve pravnega okvira, tako
da upostevajo nove kategorije
dela, zato da se ne zlorabljajo,
ampak se uporabljajo kot nacin za
uskladitev  potreb podjetij in
delavceyv;
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poenostavitev in ukrepi e-uprave s
poudarkom na samozaposlovanju
ali ustanavljanju novih podjetij. En
primer je portugalski program
Simplex, ki omogoca ustanovitev
podjetja v enem uradu v enem

dnevu;
tudi minimalna placa in
dohodkovna podpora lahko

prispevata k zmanjSanju deleza
neprijavljenih plac, saj se
delodajalcem prepreci izplacevanje

uradnih plac, nizjih od
rezervacijske  plade!®>,  oziroma
zmanjsa privliacnost

neprijavljenega dela za delavce.
Ena izmed utemeljitev,
uporabljenih za dvig minimalne
plate v Estoniji, je na primer bila
potreba po zmanjsanju deleza
neprijavljenih pla¢?®.

Popravni ukrepi vkljuCujejo ukrepe,
katerih namen je spodbuditi kupce, da
kupijo prijavljeno blago ali storitve, s
ciljno usmerjenimi davénimi olajSavami
ali znizanji, subvencijami ali storitvenimi
boni. Primeri vkljucujejo Dansko, ki je
leta 2011 uvedla moznost, da se v okviru
projekta ,nacrt za dela v gospodinjstvu"
od stroskov zaposlovanja gospodinjskih
pomocnikov odsteje do 2 000 EUR;
Avstrijo s subvencijami za zasebne
sestre za ostarele ter Francijo in Belgijo s
sistemi bonov.

Kampanje ozavescanja so bile izvedene
na Portugalskem, v Sloveniji, Latviji,
Litvi in Estoniji, zajele pa so zelo
konkretne primere javnih storitev v
vsakodnevnem Zivljenju (zdravstveno
varstvo, policija, izobrazevanje itd.).

Datum: 10. november 2017

Zanesljivih in usklajenih zbirnih podatkov
0 neprijavljenem delu na ravni EU ni.
Obstajajo pa razlicne metode za
ocenjevanje obsega neprijavljenega dela

15 visina plate, za katero so ljudje
pripravljeni delati.

16 7a nadaljnje primere glej Eurofound
(2013).

in sive ekonomije. Pomembno je oceniti
obseg neprijavljenega dela, in sicer prvic¢
zato, da bi razumeli ta pojav in trende na
tem podrocju, drugi¢ pa zato, da lahko
opozorimo na napredek pri ukrepanju
proti neprijavljenemu delu.

Posredne metode pogosto temeljijo na
primerjavi makroekonomskih agregatov
(nacionalni racuni, poraba elektri¢ne

energije, gotovinske transakcije).
Pogosto zajemajo Sirse vidike
,heopazovane ekonomije™ (NOE) in
presegajo standardne opredelitve

neprijavljenega dela, saj vkljucujejo
nezakonite dejavnosti ali proizvodnjo
gospodinjstev za lastne potrebe. Obseg
neprijavljenega dela je zato pogosto
precenjen. Pristop, ki se v takih
mednarodnih primerjavah pogosto
uporablja, je model MIMIC (Multiple
Indicators Multiple Causes), tj. model
ve¢ kazalnikov in vzrokov, ki predvideva
razmerije med neopazovano  Sivo
ekonomijo in naborom ugotovljivih
makro-spremenljivk. Vendar je bila ta
metodologija delezna ostrih  kritik.
Domnevni pomanjkljivosti naj bi bili, da
je stopnja neprijavljenega dela pogosto
ocenjena previsoko in da je primerjava
drzav zahtevna. Medorganizacijska
delovna skupina za nacionalne racune
(ISWGNA)Y je leta 2006 odsvetovala
uporabo kazalnika iz metod z ,makro-
modeli*.

Neposredne metode  temeljijo na
statisticnih raziskavah, zato zagotavljajo
podrobnejse podatke in vecjo
primerljivost. Vendar neprijavljeno delo
pogosto podcenijo, saj se obicajno
osredotoCajo na neprijavljeno delo
posameznikov, ki pogosto ni sporoceno v
celoti, ne zajamejo pa mnogih
neprijavljenih dejavnosti, ki jih izvajajo
podjetja, na primer sklepanje pogodb s
podizvajalci. Prva taka raziskava na

17 Ocene neregistrirane  ekonomije in
nacionalnih racunov, deklaracija
skupine ISWGNA, 2006. V skupini ISWGNA so
zbrani  predstavniki petih mednarodnih
organizacij (Evropska komisija, Mednarodni
denarni sklad, Organizacija za gospodarsko
sodelovanje in razvoj, Zdruzeni narodi in
Svetovna banka), ki so leta 1993 sopodpisale
mednarodni priro¢nik z naslovom Sistem
nacionalnih racunov.
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ravni EU je bila izvedena leta 2007

(posebna raziskava Eurobarometra
St. 284) in ponovljena leta 2013
(posebna raziskava Eurobarometra

St. 402), Evropski observatorij politike
zaposlovanja (EEPO) pa je zbral

nacionalne podatke o] delezu
neprijavljenega dela v letih 2004 in 2007
(ustrezni podatki temeljijo na

kombinaciji neposrednih in posrednih
metod, zato so precej nizji kot pri
pristopu MIMIC). Na svetovni ravni
raziskava Svetovne banke o neformalnih
delavcih vkljuCuje delo brez pogodbe,
neformalno samozaposlitev in neplac¢ano
druZinsko delo. Ta meritev pa je morda
manj primerna za razvita gospodarstva
kot pa za gospodarstva v vzponu.

Evropski ekonomsko-socialni odbor
(EESO) je priporocil uporabo skupne
posredne metode za merjenje obsega,
vpliva in razvoja neprijavljenega dela. Ta
metoda, ki jo je razvil italijanski
statisticni institut, temelji na vlozku dela:
primerjavi dejanskih prijav v zvezi s
socialno varnostjo in pripisanih prijav na
podlagi evropske raziskave delovne
sile'’®. Pri metodi vlozka dela (glej
sliko 1, stolpec 1) se uporabijo
makroekonomski podatki za merjenje
razlik za vsako drzavo med sporoceno
ponudbo vlozkov dela (iz raziskave
delovne sile) in podatki o evidentiranem
povprasevanju po delu (npr. iz anket v
podjetjih, prijav  podjetij davcnim
organom ali organom socialne varnosti
ali nacionalnih statisti¢cnih uradov). Z
razliko med tema dvema vidikoma se
pridobi ocena neprijavljenega dela.

Na splosno so stevilke, ki jih objavijo
uradni nacionalni viri, nizje od tistih v
Studijah strokovnjakov in mednarodnih

18 Ciccarone, G.in drugi, Study on indirect
measurement methods for undeclared work
in the EU (Studija o posrednih metodah
merjenja neprijavljenega dela v EU), konc¢no
poroCilo za Evropsko komisijo, GHK &
Fondazione G. Brodolini, GD za zaposlovanje,
socialne zadeve in enake moznosti, 2009.

organizacij. ToCna opredelitev, ki se
uporabi, ima pomembne posledice®.

19 Za pregled uradnih statistiénih ocen glej
Gyomai, G., in van de Ven, P., ,The non-
observed economy in the system of national
accounts" (Neopazovana ekonomija v sistemu
nacionalnih racunov), The Statistics Brief,
St. 18, OECD, 2014, in Essential SNA:
Building the Basics (Klju¢ni vidiki sistema
nacionalnih  racunov: osnove), Eurostat,
Luxembourg, 2013.
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