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SEMESTRUL EUROPEAN - FISA TEMATICA
MUNCA NEDECLARATA

Desi nu exista o definitie oficialda a muncii
nedeclarate, in UE, aceasta notiune se
intelege ca desemnéand ,orice activitate
remunerata, care este legalda in ceea ce
priveste natura ei, dar nu este declarata
autoritatilor publice, luand 1in calcul
diferentele sistemelor de reglementare

din statele membre”*?.

Furnizarea de bunuri si servicii ilegale
(de exemplu, productia sau traficul de
droguri, de arme de foc sau de persoane
ori spalarea banilor) face parte din
economia infractionala in sens mai larg.
.Economia subterana” este adesea
definitd ca incluzand atat economia
nedeclarata, cat Si economia
infractionala.

1" Comunicarea Comisiei Europene intitulatd

~Accelerarea luptei impotriva muncii
nedeclarate”, p. 2, COM(2007) 628.

2 Nu existd o definitie unicd a muncii
nedeclarate, care sa fie utilizatd in mod
curent in intreaga UE. Unele definitii cuprind
0 gama larga de tipuri de munca nedeclarata,
cum ar fi munca executatd, dar nedeclarata
autoritatilor responsabile de securitatea
sociala, contributiile si impozitele neplatite si
obligatiile nerespectate de pastrare a
evidentei si a Inregistrarilor, precum si
activitatile economice complet nedeclarate;
alte definitii se axeaza pe anumite obligatii
specifice, cum ar fi cerinta de notificare
formalda a autoritatilor relevante la inceputul
unui contract de muncd. A se vedea:
Observatorul european pentru politica privind
ocuparea fortei de munca 2016 (EEPO),
platforma europeana Timpotriva  muncii
nedeclarate, fisele tematice aferente fiecarui
stat membru si raportul de sinteza.

Munca nedeclarata antreneaza, din

diverse motive, provocari politice:

este o forma de evaziune fiscala

care submineaza sustenabilitatea
finantelor publice si stabilitatea
fiscald®;

franeaza si perspectivele de crestere
prin faptul ca diminueaza calitatea
locurilor de munca (de exempluy,
impiedicandu-i pe lucratori sa se
implice in invatarea pe tot parcursul
vietii) si prin faptul ca denatureaza
concurenta intre fintreprinderi, ceea
ce antreneaza ineficiente ale
productiei: intreprinderile care fsi
desfdsoara activitatea n economia
informala evita, de reguld, contactul
cu serviciile oficiale si nu au un acces
adecvat la credite;
din punct de vedere social, munca
nedeclarata se caracterizeaza prin:
- conditii de munca precare
- deficiente 1n ceea ce priveste
standardele in materie de sanatate si
de siguranta
- venituri mai scazute
- imposibilitatea de a beneficia de
asigurari sociale.
Aceste deficiente conduc la
fenomenul de dumping social si la
rezultate mai proaste pe plan
social.

Urmatoarele tendinte socioeconomice
sunt responsabile de scara tot mai mare
la care se practica munca nedeclarata:

3 A se vedea, de asemenea, fisa tematicd

aferenta semestrului european referitoare la
sustenabilitatea finantelor publice.
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flexibilitatea crescanda a relatiilor
contractuale, n special cresterea
ponderii activitatilor independente, a
subcontractarii si a externalizarii;
cresterea activitatilor  economice
transfrontaliere, ceea ce necesitda o
cooperare internationald eficienta
intre organismele de monitorizare si
cele de asigurare a respectarii legii;
reorientarea economiei catre
sectoarele cele mai afectate de
munca nedeclarata (serviciile
destinate gospodariilor si cele de
ingrijire);

intensificarea dificultatilor sociale in
unele tari din UE, care le imping pe
unele persoane sa incerce sa
compenseze pierderile de venit prin
prestarea unei munci nedeclarate.

Munca nedeclarata poate fi incadrata in
trei categorii de baza:

1. munca nedeclarata intr-o
intreprindere oficiala. Acest tip
de munca poate fi complet sau
partial nedeclarat, o parte din
salariu fiind platita in mod oficial,
jar o alta parte - ,in mana”, la
negru;

2. munca pe cont propriu
nedeclarata sau activitatea
independenta nedeclarata,
prin care se furnizeaza servicii fie
unei intreprinderi oficiale, fie altor
clienti, cum ar fi gospodariile;

3. furnizarea de bunuri si servicii
vecinilor, familiei, prietenilor
sau cunostintelor (lucrari de
constructii sau reparatii,
curatenie, fingrijirea copiilor sau
ingrijirea persoanelor in varsta).
Uneori, aceasta forma de munca
este asemanatoare asistentei
reciproce.

Natura polivalenta a muncii nedeclarate
decurge din diferentele in ceea ce
priveste structura de productie, puterea
institutionald a organismelor publice si a
sistemelor de reglementare sau sfera de
cuprindere a sistemelor publice de
protectie socialda. Trebuie analizate atat
amploarea fenomenului, cat si structura
muncii nedeclarate intr-o anumita tara;
se poate considera ca acestea reflecta

deficientele de pe piata oficiald a muncii
din tara respectivda. Este de netagaduit
ca scopul final consta in limitarea
anvergurii la care se practica munca
nedeclarata la nivel global. Principalul
obiectiv in acest sens este transformarea
acestui tip de munca in munca declarata.

Prezenta fisa are urmatoarea structura:
sectiunea 2 analizeaza modul in care
tarile UE fac fata provocarilor in materie
de politici; sectiunea 3 analizeaza datele
concrete culese referitoare la masurile de
politicA propuse pentru a raspunde
acestor provocari in mod eficace, iar
sectiunea 4 prezinta bunele practici in
materie de politici in diferite tari din UE.

O serie de indicatori pot fi utilizati pentru
a identifica provocarile in domeniul
muncii nedeclarate. Intrucat munca
nedeclarata este o variabila care este
trecuta cu vederea, acesti indicatori sunt
asociati  diferitilor factori care o
genereaza, dupa cum se precizeaza mai
jos.

(1) Factori economici structurali:

Niveluri de impozitare si costuri de
asigurare a conformitatii ridicate
(inclusiv cele care decurg din
legislatia muncii). Cu toate acestea,
conform unor studii efectuate de
Eurofound, sistemele de munca si de
protectie sociala al cdror scop este
reducerea impozitelor,
dereglementarea Si diminuarea
interventiei statului nu reduc, in
medie, amploarea pe care o are
munca nedeclarata in economie. Un
factor determinant si mai puternic
este reprezentat de  perceptia
conform cdreia impozitele practicate
Si costurile de asigurare a
conformitatii sunt  ridicate: nu
neaparat oamenii din tarile cu cele
mai ridicate rate de impozitare
percep impozitele ca fiind un factor
ce favorizeaza munca nedeclarata.
Optiunea de a nu declara munca
prestatda poate reflecta nemultumirea
fata de serviciile publice de care
beneficiaza in raport cu impozitele pe
care le platesc (a se vedea mai jos
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Jfactorii societali”). Birocratia poate fi
estimatd in functie de pozitia tarilor
in clasamentul prezentat in sondajul
Bancii Mondiale intitulat ,Doing
business”.

Structura economiei: unele sectoare*
sunt deosebit de expuse fenomenului
reprezentat de munca nedeclarata.
Conteaza, de asemenea,
dimensiunea intreprinderii; este mai
probabil ca lucratorii care primesc
»Salariul in plic” sa lucreze pentru
organizatii mai mici, 56 % dintre
acestia lucrand in intreprinderi cu mai
putin de 20 de angajati.

* Sectorul constructiilor; serviciile destinate
gospodariilor, inclusiv serviciile de curatenie
la domiciliu, serviciile de ingrijire a copiilor si
a persoanelor in varsta; serviciile destinate
persoanelor; serviciile de securitate privata;
serviciile de curatenie industriala; agricultura
si sectorul hotelier, al restaurantelor si de
catering.
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Tara

Austria
Belgia
Bulgaria
Cipru

Croatia

Republica Ceha
Danemarca
Estonia
Finlanda
Franta
Germania
Grecia
Ungaria
Irlanda
Italia
Letonia
Lituania

Luxemburg

Malta

Tarile de Jos
Polonia
Portugalia
Roménia
Slovacia
Slovenia
Spania
Suedia

Regatul Unit

MND (% din
punctul de
vedere al

aportului de

forta de
munca,
estimari pe
baza metodei
referitoare la
aportul de
forta de

munca (labour
input method -

LIM) pentru
anul 2013

7,7
9,6

14,8

Nu existd
date

Economia
subterana
(in % din PIB),
2015*

8,2
16,2
30,6
24,8

27,7

24,3

MND (% din

PIB),
1992-20062

1,5 (1995)
6-20
22-30 (2002)
10 (2007)

Nu existd date

9-10 (1998)
3 (2005)
7-8 (2007)
4,2 (1992)
4-6,5 (1998)
7 (2007)
24-30 (2007)
18 (1998)
8 (2002)
6,4 (2006)
16-18 (2007)
15-19 (2003)

Nu existd date

25 (1998)

2 (1995)
12-15 (2007)
15-37 (2004)
16-21 (2007)
13-15
17 (2003)
12,3 (2006)
5 (2006)

2 (2000)

MND, date sau

estimari
aferente tarii®
(% din PIB)

Nu existd date
Nu existd date
20 (2011)
19,1 (2012)

Nu existd date

Nu existad date
Nu existd date
8 (2011)
Nu existd date
Nu existd date
Nu existd date
36,3 (2012)
16-17 (2006)
Nu existd date
12,1 (2011)
Nu existd date
Nu existd date

Nu existd date

Nu existd date

Nu existd date

4,6 (2010)

31,4

Nu existd date

Nu existd date
17 (2011)

Nu existd date

Nu existd date

Munca
informala
3 (% din
forta de
munca
extinsa)

Nu existd
date

6,4

Nu existd
date

Nu existd
date

Cerere de
MND® [% din
respondentii la

sondajul
Eurobarometru
(EBS) 2013]

14
15
16
16

17

19
23
12

11

30
11
10
12
28
14

14

23

29

10

10

17

22

16

Oferta de Salarii in plic’ (%

MND® [% din din angajatii care
respondentii la primesc salariile in
sondajul plic EBS 2013)/%

EuroDeo S

5 2/10

4 4/5

5 6/30

2 2/50

7 8/35

4 5/25

9 2/1

1 5/40

3 Ya

5 1/6

2 1/30

3 7/10

4 6/20

2 2/8

2 2/65

11 11/50

8 620

5 3/11

1 Nu existd date

11 3/5

3 5/20

2 3/100

3 7/9

5 7/20

7 4/20

5 5/100

7 1/5

3 2/20

Surse: 1. Williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic,P., Mikulic. D., Franic, J., Kedir, A. (2017), An evaluation of the
scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input
Method (LIM).2: Schneider, F. (2015), Size and development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other
OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments; 3: Comisia Europeana (2004, 2007), Analiza efectuata
de Observatorul european pentru ocuparea fortei de munca, primavara anului 2004 si primavara anului 2007; 4:
Eurofound (2012), Fise informative referitoare la estimari si abordari pentru a cuantifica munca nedeclarata in statele
membre ale UE si in Norvegia; 5: Hazans, M. (2011), Informal workers across Europe: Evidence from 30 European
countries, World Bank Policy Research Working Paper, (5912); 6: Eurobarometru 2013, Raspunsuri la intrebarea ,Ati
cumpadrat in ultimele 12 luni vreun bun sau vreun serviciu despre care ati avut un motiv intemeiat s presupuneti ca
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era produsul unei activitadti nedeclarate (de exemplu, pentru ca nu vi s-a emis o facturd sau pentru ca nu vi s-a
incasat TVA-ul)?” 7: Eurobarometru 2013, Raspunsuri la intrebarea ,In afara unui loc de muncd legal,
dumneavoastra insiva ati desfasurat vreo activitate remuneratad nedeclarata in ultimele 12 luni?”; 8: Eurobarometru
2013, Raspunsuri la intrebarea ,,Uneori, angajatorii prefera sa plateasca integral sau partial salariul sau remuneratia
(pentru munca suplimentara, pentru orele suplimentare prestate sau pentru partea care depdseste salariul minim
prevazut de lege) in numerar si fara a declara acest lucru autoritatilor fiscale sau celor responsabile de securitatea
sociald. V-a platit angajatorul dumneavoastra o parte din salariu in acest fel in ultimele 12 luni?” / Williams, C.,
Horodnic A. (2017) Under-declaring work, falsely declaring work: under-declared employment in the European
Union.

Pentru mai multe informatii cu privire la diferitele metodologii, a se vedea anexa, ,Cum sa estimam

munca nedeclarata”.

(2) Factori economici ciclici. Un
context de afaceri dificil 1i poate
determina pe angajatori sa incerce sa se
sustraga obligatiilor fiscale sau sa si le
limiteze. Pentru angajati, se considera, in
general, ca urmatorii factori favorizeaza
munca nedeclarata:

perioadele de somaj din ce in ce mai
indelungate® si un numar crescand de
lucratori descurajati;

situatia grupurilor vulnerabile,
inclusiv a imigrantilor ilegali;

presiunea descendenta asupra
salariilor.

Sondajul Eurobarometru 2013 arata ca
este mai probabil ca tinerii, somerii sau
studentii sa presteze munca nedeclarata.

Rubrica: Salariile in plic pentru
munca declarata partial
Este vorba de munca declarata partial
atunci cand un angajator oficial plateste
unui lucrator angajat oficial un salariu
declarat oficial, insa o parte din acest
salariu este varsatda in numerar (,in
plic”), pentru a se sustrage, partial, de la
obligatiile fiscale si de Ila plata
asigurarilor sociale. Analiza arata ca
probabilitatea ca salariile declarate sa nu
corespunda salariilor reale este mai mare
in economiile cu:
e un nivel mai scazut al PIB-ului/cap
de locuitor;
e birocratii statale nemodernizate, cu
un grad mai mare de coruptie in
sectorul public;

> Potrivit analizei Comisiei din 2013, intitulat3
~Ocuparea fortei de munca si evolutiile
sociale in Europa”, somajul de lunga durata
ca procent din somajul total prezinta o
corelatie usor mai stransa cu munca
nedeclarata decat somajul de lunga durata ca
procent din populatia activd (a se vedea
tabelul 12 din prezentul raport).

e niveluri mai ridicate de lipsuri
materiale severe;

e 0 inegalitate mai mare a
veniturilor;

e cheltuieli mai scazute cu masurile
pe piata muncii menite sa protejeze
grupurile vulnerabile.

Pentru a putea rezolva problema pe care
o reprezinta fenomenul muncii declarate
partial, trebuie abordati acesti factori
determinanti sistemici. Variatiile
inregistrate in aceasta privinta la nivelul
UE sunt semnificative; proportia
angajatilor care primesc salariile in plic
este mai mare in Europa Centrala si de
Est (6 % din angajati) si in Europa de
Sud (4 %) fata de Europa de Vest (1 %)
si de regiunea nordicd (1 %)°.

(3) Factori juridici precum claritatea
relativd a legislatiei sau adaptarea
legislatiei pentru a acoperi noile tipuri de
munca.

(4) Factori institutionali, de exemplu
asigurarea respectarii legii si in special
existenta unei organizatii unice sau a
unui organism de coordonare unic menit
sa combata munca nedeclarata. In cazul
in care mecanismele de control sunt
absente, neclare si/sau ineficiente,
tentatia de a se sustrage de la plata
impozitelor prin  desfasurarea unor
activitati profesionale nedeclarate este
mai mare.

(5) Factori sociali, precum intelegerea
comuna a cadrului institutional, fiscal si
social global, precum si a perceptiei
asupra echitatii si a transparentei
acestuia, care incurajeaza conformarea
fiscala. De exemplu, exista o puternica
corelatie negativa intre munca
nedeclarata si cheltuielile cu protectia
sociala (cu exceptia pensiilor). Conform

® Williams, C., Horodnic, A. (2017); Under-
declaring work, falsely declaring work: under-
declared employment in the European Union.
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analizelor, cu cat CPI (indicele de
perceptie a coruptiei stabilit de
Transparency International) este mai
mare, cu alte cuvinte, cu cat coruptia
este mai putin perceputd, cu atat este
mai mica probabilitatea ca o parte din
salariile angajatilor sa fie platite ,in
mana”. Aceasta este o dovada clara ca
sectorul public in care cetatenii pot avea
incredere descurajeaza munca
nedeclarata.

Actiunile de prevenire si descurajare a
muncii nedeclarate sunt sarcini care le
revin in  primul rand guvernelor
nationale. Astfel cum s-a mentionat mai
sus, munca nedeclarata este un fenomen
cu fatete multiple, care necesita un
raspuns personalizat si cuprinzator.

Combaterea muncii nedeclarate, corelata
cu promovarea atractivitatii muncii
formale, necesita combinatia optima de
masuri de politica. Abordarea acestor
fenomene ar trebui sa fie croita pe
masura caracteristicilor institutionale ale
fiecarei tari (organizare administrativa,
compozitie sectoriala a economiei, tipuri
de ocupare a fortei de munca), astfel
incdt sa se vizeze factorii specifici care
favorizeaza munca nedeclarata.

Platforma europeana pentru
intensificarea cooperarii in materie
de combatere a muncii nedeclarate,
creata in temeiul Deciziei (UE) 2016/344
din 9 martie 20167, reuneste autoritatile
si organizatiile care combat munca
nedeclarata, depunand eforturi pentru a
solutiona aceasta chestiune intr-un mod
mai eficace si mai eficient. Platforma:

7 Jurnalul Oficial L 65 din 11 martie 2016.
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e ajuta statele membre ale UE sa
gestioneze cu mai multa eficacitate
diversele forme de munca
nedeclarata;

e este un motor al schimbarii la nivel
national

e si promoveaza conditii de munca
mai bune si munca formala.

Platforma s-a angajat intr-un proces de
invdtare reciproca si de schimb de
informatii®. In viitor, aceasta ar putea
lucra cu instrumente de masurare
bazate pe date concrete, ar putea
promova o analizd comparativda si
instrumente metodologice relevante si ar
putea dezvolta analiza eficacitatii
diferitelor masuri de politica.

prevalenta muncii nedeclarate;
a se vedea diagrama 2.
Exista o relatie strdnsa moderata cu:

e indicele de perceptie a coruptiei
calculat de Transparency
International (care claseaza tarile
in functie de perceptia asupra
coruptiei din sectorul public);

e un indice al ,increderii In
autoritati” bazat pe indicatorii
Forumului Economic Mondial;

e impactul transferurilor sociale
asupra reducerii saraciei;

e cheltuielile publice cu masurile pe
piata muncii menite sa protejeze
grupurile vulnerabile;

e rata migratiei;

Lucrarile recente realizate pentru o coeficientul Gini si inegalitatea
platforma°® au identificat o relatie extrem veniturilor.
de stransa intre munca nedeclarata si:

e PIB-ul pe cap de Ilocuitor
exprimat in standardele puterii
de cumparare (cu cat este mai
mare nivelul PIB-ului in SPC, cu
atadt este mai scazuta prevalenta
muncii nedeclarate); a se vedea
diagrama 1.

o calitatea administratiei publice
(pe baza Indicelui european privind
calitatea administratiilor publice):
cu cat este mai mare calitatea
administratiei publice, cu atat este
mai scazuta

in general, cu cat este mai mare nivelul
perceput al coruptiei, cu atat este mai
scazut nivelul de incredere In
autoritatile publice si cu cat este mai
ridicat nivelul perceput al inegalitatii, cu
atat este mai mare nivelul muncii
nedeclarate.

Diagrama 1 prezinta variatiile transnationale in ceea ce priveste dimensiunea economiei
nedeclarate (utilizdnd estimarile LIM aferente muncii nedeclarate ca procent din totalul
fortei de munca din sectorul privat) si variatiile transnationale in ceea ce priveste PIB-ul
pe cap de locuitor exprimat in standardele puterii de cumparare (SPC). Cu cat este mai
ridicat nivelul PIB pe cap de locuitor in SPC, cu atat este mai scazuta prevalenta muncii
nedeclarate.

®http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=1299&langld=en.

° wWilliams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic,P., Mikulic. D., Franic, J., Kedir, A. (2017) An
evaluation of the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants:
estimates using the Labour Input Method (LIM).

10 pentru ca PIB-ul Luxemburgului s§ nu exercite o influentd excesivd asupra datelor, acesta a fost
plafonat la 150 in analizele prezentate aici. Ar trebui remarcat faptul ca, daca se utilizeaza cifra
initiala de 262, coeficientul de corelatie este acelasi.
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Undeclared work, % labour input in the corporate sector
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Dupa cum se arata in diagrama 2, cu cat este mai mare calitatea administratiei publice,
cuantificatd de catre Indicele european privind calitatea administratiilor publice!!, cu atat
fenomenul muncii nedeclarate este mai rar. Tari precum RO si BG, prost clasate in ceea
ce priveste calitatea administratiilor lor publice, prezintd niveluri ridicate de munca
nedeclarata. Tari precum DK, FI si SE, cu scoruri mai mari in Indicele european privind
calitatea administratiilor publice, au niveluri relativ mai mici ale muncii nedeclarate.

Undeclared work, % labour input in the corporate sector

25,

00—

R? Linear = 0,526

T
-Z,00

T T T
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European Quality of Government Index

11 Charron, N., Dijkstra, L. si Lapuente, V. (2015). Mapping the Regional Divide in Europe: A
Measure for Assessing Quality of Government in 206 European Regions. Cercetarea privind
indicatorii sociali. 122 (2): 315-346.
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Both parties benefited from it

You could not find a regular job

Bureaucracy/red tape

Taxes/SSC too high

No other means of income

UDW is common practice

Buyer insisted on non-declaration

Difficult to live on social benefits _B
Dissatisfaction with the state* |l 6
You can ask for a higher fee _ 6

50

0 10

Source: Eurobarometer 2013 ().

30 40 50 60
% of respondents

(1)  Based on question 17, ‘Among the following, what were the reasons for doing these activities
undeclared? (MULTIPLE ANSWERS POSSIBLE)". * The exact wording is ‘The state does not do

anything for you, so why should you pay taxes’.

Tot mai des, accentul politicii se
deplaseaza de la eforturile de eradicare a
economiei nedeclarate spre integrarea
muncii nedeclarate in economia
declarata. In consecinta, abordarea la
nivel de politici care predominda in
prezent la nivelul UE — de descurajare,
bazata pe cresterea riscului de a fi prins
si sanctionat — este din ce in ce mai des
completata de o gama mai ampla de
masuri, inclusiv abordari care permit
asigurarea conformitatii si metode
bazate pe angajamente. O abordare
holistica in materie de politici vizand
combaterea economiei nedeclarate
recurge in mod strategic si coordonat la
intreaga paleta de metode de
descurajare Si de asigurare a
conformitatii, precum si la abordari
bazate pe angajamente:

In ceea ce priveste costurile,
metoda de descurajare necesara
urmareste cresterea gradului de
perceptie a riscurilor cu ajutorul
unor inspectii la locul de munca, al
unor sanctiuni administrative si
penale aplicate intreprinderilor si
angajatilor, al inregistrarii
lucratorilor fnainte de Tinceperea
activitatii sau in prima zi de lucru,
al certificarii activitatii economice
desfasurate, al certificarii platii
contributiilor sociale Si a
impozitelor, al prezentarii
obligatorii a cartii de identitate la

locul de munca, al coordonarii
schimbului de date Si a
operatiunilor la toate nivelurile
administratiei publice. S-a dovedit
ca sporirea riscului de detectare a
acestui fenomen reduce
participarea la economia
nedeclarata.

Se recunoaste tot mai des faptul ca
raportul costuri/beneficii poate fi,
de asemenea, modificat prin

schimbarea elementului de
Lbeneficii” din aceasta ecuatie.
Metoda de asigurare a

conformitatii, care a castigat teren
in ultimul timp'?, urmireste s3
faciliteze respectarea  normelor
existente, fie prin Tmpiedicarea
intreprinderilor si a persoanelor
fizice de a se implica in activitati
profesionale nedeclarate, fie prin
incurajarea acestora de a transfera
respectivele activitati in economia
oficiald si prin punerea la dispozitia
acestora a mijloacelor necesare
pentru a infaptui acest transfer. O

2 fn timp ce metoda de descurajare
predomina inca in majoritatea tarilor UE, o
abordare axata pe crearea unor conditii
propice a fost adoptata tot mai frecvent de la
inceputul recesiunii. [Eurofound (2013),
Combaterea muncii nedeclarate in 27 de
state membre ale UE si in Norvegia: Abordari
si masuri incepand din 2008].
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astfel de abordare cuprinde masuri
de prevenire si de remediere, chiar
dacd, in anumite cazuri, este
necesar sa se recurga la solutii de
compromis, cum ar fi o legislatie
care sa acopere noile tipuri de
munca (pentru a se garanta faptul
ca legile tin cont de noile tipare de
lucru), ceea ce, uneori, s-ar putea
transpune intr-o segmentare si mai
pronuntata a pietelor fortei de
munca. Este demn de remarcat
faptul cd amnistile acordate
uneori, fie la nivel universal, fie la
nivel individual celor care au decis
sa se conformeze normelor pot
favoriza noi evitdri ale obligatiilor
fiscale in cazul in care sunt utilizate
gresit sau sunt proiectate in mod
necorespunzator.

Metoda bazata pe angajamente
presupune adoptarea unor masuri
menite sa incurajeze atitudini mai
etice fata de impozitare si o cultura
a angajamentului, de exemplu, prin
lansarea unor  campanii de
sensibilizare a opiniei publice cu
privire la consecintele individuale si
colective ale muncii nedeclarate si
prin imbunatatirea perceptiei
asupra echitatii fiscale si a justitiei
procedurale si de redistribuire.

Un cadru de referinta in interiorul caruia
tarile UE sa poata elabora si pune in
aplicare politici in contextul Strategiei
europene privind ocuparea fortei de
munca a fost propus 1in rezolutia
Consiliului privind transformarea muncii
nedeclarate in munci legald®>.

Mai multe tari au luat diferite masuri de
politicA pentru a combate munca
nedeclarata®.

13 (2003/C 260/01).

14 A se vedea bunele practici identificate de
catre Platforma europeand fmpotriva muncii
nedeclarate, la adresa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=12
99&langld=ro si studile de <caz ale
Eurofound:
https://www.eurofound.europa.eu/ro/data/ta
ckling-undeclared-work-in-europe/database

Italia a finfiintat o noua autoritate
nationala, si anume Inspectoratul
national pentru inspectia muncii. Acesta
reuneste trei parti interesate: Ministerul
Muncii si Politicilor Sociale, Institutul
national pentru securitate sociala si
Institutul national pentru asigurari. in
2012, Ministerul francez al Muncii,
Ocuparii Fortei de Munca, Formarii
Profesionale si Dialogului Social a inceput
sa reformeze Inspectoratul Muncii si a
infiintat unitdti regionale menite sa
sprijine si sa monitorizeze masurile de
combatere a muncii nedeclarate. Aceasta
reforma a fost conceputa pentru a
fmbunatati coordonarea la diferite
niveluri.

Procesul de detectare ar putea fi
imbunatatit printr-o supraveghere inter
pares. In Tarile de Jos, de exemplu,
inspectoratul Ministerului Afacerilor
Sociale a instituit, in 2012, o linie
telefonica de urgenta la care pot fi
sesizate agentiile de ocupare temporara
a fortei de munca ilegale sau
frauduloase.

In acest sens, o cooperare mai stransi
intre organismele publice (cu efectuarea
de inspectii comune si de schimburi de
date) si o mai buna cooperare cu
organizatiile patronale si cu sindicatele
poate aduce, de asemenea, avantaje. De
exemplu, Finlanda a instituit o Unitate de
informatii privind economia subterana
menita sa colecteze informatii si sa faca
investigatii. In Germania, Ministerul
Federal al Finantelor si partenerii sociali
au stabilit aliante de actiune pentru
combaterea muncii nedeclarate si a
muncii ilegale. Danemarca a instituit un
program de actiune care implica inspectii
efectuate  in comun de catre
administratia fiscala, autoritatea pentru
mediul de lucru si politie.

Valorificarea deplind a instrumentelor
automatizate si a tehnicilor de gestionare
a riscurilor permite concentrarea unui
numar limitat de resurse umane si
bugetare asupra sarcinilor legate de
investigare si inovare care aduc o
valoare adaugata ridicata.

Cooperarea transfrontaliera prin
intermediul  unor acorduri formale
precum cel dintre Inspectoratul

portughez al muncii si Inspectoratul
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spaniol al muncii si securitatii sociale
poate  contribui la  Tmbunatatirea
schimbului de informatii.

Procesul de detectare poate fi, de
asemenea, imbunatatit prin calibrarea
indicatorilor  de referinta aferenti
costurilor fortei de muncd, defalcati,
dupd caz, in functie de sector, categorie
de intreprinderi si regiune si agreati de
organizatiile patronale si de sindicate.

Masurile de prevenire sunt multiple:

recurgerea la inovatii tehnologice
pentru o mai bund monitorizare,
cum ar fi casele de marcat
certificate, care sunt folosite fin
Suedia din anul 2010;

ajustari ale cadrului juridic pentru a
tine seama de noile forme de
muncd, astfel incat acestea sa nu
fie utilizate in mod abuziv, ci sa
ofere o0 modalitate prin care
intreprinderile si lucratorii sa fisi
poata concilia nevoile;

masuri de simplificare si de e-
guvernare axate pe desfasurarea
de activitati independente sau pe
infiintarea de noi intreprinderi. Un
exemplu in acest sens este
programul portughez Simplex, care
permite ca o societate sa fie
constituitda  intr-o  singura  zi,
trecand printr-un singur birou ;
fixarea unui salariu minim si
acordarea unui sprijin pentru venit
pot contribui, de asemenea, la
reducerea proportiei salariilor
nedeclarate, impiedicdndu-i pe
angajatori sa plateasca salarii
oficiale mai mici decat salariul
minim acceptat!® sau conferind
muncii nedeclarate mai putina
atractivitate pentru lucratori. De
exemplu, unul dintre argumentele
utilizate n favoarea majorarii
salariului minim Tn Estonia a fost
necesitatea de a reduce proportia
salariilor nedeclarate’®.

Printre masurile de remediere avute in
vedere se numara masurile vizand

15 Nivelul salarial pe care oamenii sunt
dispusi sa il accepte pentru munca prestata.
16 pentru mai multe exemple, a se vedea
Eurofound (2013).

incurajarea cumparatorilor sa
achizitioneze bunuri sau servicii
declarate prin intermediul unor inlesniri
sau reduceri fiscale directionate, al unor
subventii sau al unor ,bonuri de servicii”.
Danemarca reprezinta un exemplu fin
acest sens. In 2011, aceastd tard a
introdus posibilitatea de a deduce pana
la 2000 EUR din costurile aferente
angajarii de personal casnic in cadrul
proiectului intitulat ,home job plan”;
Austria reprezinta un alt exemplu in
acest sens prin faptul cd acorda subventii
pentru asistentii de geriatrie din sectorul
privat, iar Franta si Belgia prin faptul ca
recurg la sisteme de bonuri de servicii.

Campanii de sensibilizare a opiniei
publice au fost lansate in Portugalia,
Slovenia, Letonia, Lituania si Estonia,
incluzdnd exemple foarte concrete de
servicii publice in viata de zi cu zi
(asistenta medicald, politie, educatie
etc.).

Data: 10.11.2017
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Nu existd date agregate fiabile si
armonizate referitoare la munca
nedeclarata la nivel european. Cu toate
acestea, exista diferite metode pentru a
estima amploarea muncii nedeclarate si
a economiei subterane. Este important
sa se estimeze amploarea muncii
nedeclarate — in primul rand pentru a
intelege natura si tendintele muncii
nedeclarate si, in al doilea rand, pentru a
evidentia progresele inregistrate in
combaterea acestui fenomen.

Metodele indirecte se bazeaza deseori pe
compararea agregatelor macroeconomice
(conturile  nationale, consumul de
energie electrica, tranzactiile in
numerar). Acestea tind sa surprinda
aspecte mai generale ale ,economiei
neobservate”, care merg dincolo de
definitia standard a muncii nedeclarate
prin includerea activitatilor ilegale sau a
productiei  gospodadriilor pentru  uzul
propriu. In consecinta, amploarea muncii
nedeclarate este adesea supraevaluata.
O abordare la care se recurge frecvent in
astfel de comparatii internationale este
intemeiata pe modelul MIMIC (Multiple
Indicators Multiple Causes), care
presupune existenta unei relatii intre
economia subterand neobservata si un
set de variabile macro observabile.
Aceasta metoda face insa obiectul unor
critici aspre. Doua pretinse deficiente ale
acestei abordari sunt tendinta de a
supraestima nivelul muncii nedeclarate si
dificultatea de a face comparatii intre
tari. In 2006, Grupul de lucru inter-
secretarial privind conturile nationale
(ISWGNA)Y a lansat un semnal de
alarma Timpotriva utilizarii indicatorilor
aferenti metodelor fondate pe ,macro-
modele”.

Metodele directe se bazeaza pe anchete
statistice, asigurand astfel un grad mai

17 Declaratia ISWGNA (2006), Estimates of
the unrecorded economy and national
accounts. ISWGNA reuneste reprezentanti ai
celor cinci organizatii internationale (Comisia
Europeana, FMI, OCDE, ONU, Banca
Mondiald) care au co-semnat manualul
international intitulat ,Sistem de conturi
nationale”, 1993.

mare de detaliere si de comparabilitate,
chiar daca acestea tind sa subestimeze
munca nedeclarata; ele se concentreaza,
de obicei, pe munca nedeclarata care
este prestata de persoane fizice si care
este deseori subraportata, si nu cuprind
numeroase activitati nedeclarate
prestate de societati, cum ar fi
subcontractarea. Un sondaj asemanator
a fost efectuat prima data la nivel
european in 2007 (Eurobarometru
special 284) si a fost repetat ulterior in
2013 (Eurobarometru special 402), in
timp ce Observatorul european pentru
ocuparea fortei de munca a colectat date
la nivel national privind ponderea muncii
nedeclarate in 2004 si 2007 (intrucat
cifrele corespunzatoare sunt bazate pe o
combinatie de metode directe si
indirecte, acestea sunt semnificativ mai
scazute decat in cazul abordarii MIMIC).
La nivel mondial, cercetdrile efectuate de
Banca Mondiala cu privire la lucratorii
informali vizeaza munca fara contract,
activitatile independente informale si
munca neremunerata prestata in cadrul
familiei. Insd aceastd metodd de
masurare poate fi mai putin potrivita
pentru economiile avansate decéat pentru
cele emergente.

Comitetul Economic si Social European
(CESE) a recomandat adoptarea unei
metode indirecte comune pentru a
masura amploarea, impactul si evolutia
muncii nedeclarate. Aceasta metoda,
elaboratda de Institutul italian de
statistica, este fondata pe aportul de
forta de munca: se stabileste o
comparatie intre declaratiile reale 1in
materie de securitate sociala  si
declaratiile care rezultd din Ancheta
europeand privind forta de munca®®.
Metoda referitoare la aportul de forta de
munca (a se vedea figura 1, coloana 1)
utilizeaza date macroeconomice pentru a
madsura, pentru fiecare tard, discrepanta
dintre oferta declarata de forta de munca
(in ancheta privind forta de munca) si
datele intreprinderilor privind cererea de

18 Ciccarone, G. et al. (2009), Study on
indirect measurement methods for
undeclared work in the EU, GHK &
Fondazione G. Brodolini, Raport final pentru
Comisia Europeana, DG Ocuparea Fortei de
Munca, Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse.
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fortda de muncd (de exemplu, date
provenite din anchetele efectuate de
intreprinderi, declaratiile intreprinderilor
in fata autoritatilor fiscale sau a
autoritatilor responsabile de securitatea
sociala ori date provenite de la birourile
nationale de statistica). Diferenta dintre
cele douda oferda o estimare a muncii
nedeclarate.

In general, cifrele publicate de sursele
nationale oficiale tind sa fie mai mici
decat cele care figureaza in studiile
efectuate de experti si de organizatiile
internationale. Definitia exacta utilizata
are implicatii semnificative'®.

19 pentru a avea o imagine de ansamblu
asupra estimarilor statistice oficiale, a se
vedea Gyomai, G. si van de Ven, P. (2014),
The non-observed economy in the system of
national accounts, OCDE Stat. Brief, 18
(2014) si Eurostat (2013) Essential SNA:
Building the Basics, Eurostat, Luxemburg.
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