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EUROPOS SEMESTRO TEMINE INFORMACIJOS SUVESTINE
NEDEKLARUOJAMAS DARBAS

Nors oficialios nedeklaruojamo darbo
apibrézties néra, Europos Sajungoje juo
laikoma ,bet kokia apmokama veikla,
kuri savo pobddzZiu yra teiséta, taciau
nedeklaruojama valstybés institucijoms,
atsizvelgiant | valstybiy nariy teisiniy
sistemy_ skirtumus"!-2,

Neteiséty prekiy tiekimas ir neteiséty
paslaugy teikimas (pvz., narkotiky,
ginkly gamyba arba kontrabanda,
prekyba Zmonémis arba pinigy plovimas)
yra platesnés nusikalstamos ekonominés
veiklos dalis. Se&éliné ekonomika daznai
apibréziama kaip apimanti
nedeklaruojamag ir nusikalstama
ekonomine veikla.

1 Europos Komisijos komunikatas Kovos su

nedeklaruojamu darbu stiprinimas, p. 2
COM(2007) 628.

2 Vienos nedeklaruojamo darbo apibrézties,
kuri blty paprastai vartojama visoje ES,
néra. [ kai kurias apibréZztis jtraukiamas labai
jvairus  nedeklaruojamas darbas, pvz.,
darbas, kuris dirbamas, bet nedeklaruojamas
socialinés apsaugos institucijoms, nemokant
imoky_ ir mokesciy ir nevykdant registravimo

prievoliy, ir  visiskai nedeklaruojama
ekonominé veikla; kitose apibréztyse
daugiausia démesio skiriama prievoléms,
pvz., reikalavimui oficialiai pranesti
atitinkamoms institucijoms  apie  darbo
sutarties pradzig. Zr. 2016 m. Europos
uzimtumo politikos observatorijos

(angl. EEPO) duomenis, Europos kovos su
nedeklaruojamu darbu platformg, valstybiy
nariy informacijos suvestines ir
apibendrinamaja ataskaita.

Dél nedeklaruojamo darbo kyla politikos
problemy dél jvairiy priezasciy:

jis yra tam tikras mokesciy
slépimas, kenkiantis vieSyjy finansy
tvarumui ir fiskaliniam stabilumui?;

jis  taip pat mazina augimo
perspektyvas, nes mazina darbo
viety kokybe (pvz., darbuotojai
negali dalyvauti mokymosi visg
gyvenima programose) ir iskraipo
imoniy tarpusavio konkurencija, todél
mazéja darbo nasumas: SesSélinio
verslo jmonés paprastai vengia
naudotis oficialiomis paslaugomis ir

joms traksta tinkamy galimybiy
naudotis kreditais;
socialiniu  pozidriu jam baddinga:

- prastos darbo saglygos,

- su sveikatos ir saugos reikalavimais
susije trakumai,

- mazesnés pajamos,

- socialinés apsaugos stoka.

Sie  trikumai  lemia  socialinj
dempingg ir prastesnius
socialinius rezultatus.

Nedeklaruojamo darbo mastg didina Sios
socialinés ir ekonominés tendencijos:

didéjantis sutartiniy, santykiy
lankstumas, pirmiausia - vis
daznesnis savarankiskas darbas,

subranga ir uzsakomosios paslaugos;
tarpvalstybinio verslo augimas, dél
kurio reikia veiksmingo tarptautinio

3 Taip pat Zr. Europos semestro temine

informacijos suvestine ,Viesyjy finansy
tvarumas".
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stebésenos ir vykdymo uztikrinimo
istaigy bendradarbiavimo;
ekonomikos persiorientavimas i
sektorius, kuriuose nedeklaruojamas
darbas labiausiai paplites (namy ukiy
ir priezitiros paslaugos);

padidéje socialiniai sunkumai kai
kuriose ES Salyse, kuriose kai kurie
zmonés gali stengtis kompensuoti
prarastas pajamas nedeklaruojamu
darbu.

ISskiriamos trys pagrindinés
nedeklaruojamo darbo kategorijos:

1. nedeklaruojamas darbas
vykdant oficialia verslo veikla.
Jis gali biti visiSkai
nedeklaruojamas arba
deklaruojamas iS dalies, kai dalis
darbo uzmokescio mokama
oficialiai, o kita dalis mokama
grynaisiais ir neregistruojama;

2. nedeklaruojamas
savarankiskas darbas, kai
teikiamos paslaugos oficialioms
imonéms arba kitiems klientams,
pvz., namy ukiams;

3. prekiy tiekimas ir paslaugy
teikimas kaimynams, Seimos
nariams, draugams arba
pazijstamiems (statyba arba
remontas, valymas, vaiky arba
vyresnio amziaus zmoniy
priezilira). Kartais jis panéséja |
savitarpio pagalba.

Nedeklaruojamo darbo jvairove lemia
gamybos struktiros, instituciniy viesujy
jstaigy ir reguliavimo sistemy gebéjimy
arba geroveés valstybés sistemuy aprépties
skirtumai. Konkrecioje Salyje reikia
analizuoti ir nedeklaruojamo darbo
mastg, ir jo struktirg - juos galima
laikyti oficialios darbo rinkos trakumuy
atspindziu. Zinoma, pagrindinis tikslas
yra apriboti bendrg nedeklaruojamo
darbo paplitimo masta. Pagrindinis
tikslas yra paversti ji deklaruojamu
darbu.

Sios informacijos suvestinés struktira
yra tokia: 2 skirsnyje apzvelgiama, kaip
ES Salims sekasi spresti politikos
uzdavinius. 3  skirsnyje aptariami
duomenys apie politikq, kuria bty
galima  veiksmingai  spresti  Siuos
uzdavnius, o 4 skyriuje trumpai

aptariama geroji ES Saliy politikos
patirtis.

Nustatyti nedeklaruojamo darbo srities
uzdavinius galima remiantis keliais
rodikliais.  Kadangi  nedeklaruojamas
darbas yra nestebimasis kintamasis, Sie
rodikliai siejami su jvairiais toliau
aptariamais jj skatinanciais veiksniais.

1. Strukturiniai ekonominiai
veiksniai:

didelis apmokestinimas ir didelés
atitikties uztikrinimo sgnaudos
(jskaitant dél darbo teisés aktuy). Vis
délto Eurofound tyrimais nustatyta,
kad darbo ir gerovés sistemomis,
kuriomis siekiama mazinti mokescius,
reguliavima ir valstybés intervencija,
nedeklaruojamo darbo mastas
ekonomikoje dazniausiai
nesumazinamas. Stipresnis veiksnys
yra suvokiamas didelis
apmokestinimas ir atitikties
uztikrinimo sanaudos: Salyse, kuriose
taikomi didziausi mokesciy tarifai,
Zzmonés mokescius nebitinai suvokia
kaip nedeklaruojamo darbo skatinimo
veiksnj. Nedeklaruoti darbo jie gali
apsispresti deél nepasitenkinimo
vieSosiomis paslaugomis, kurias jie
gauna uz mokamus mokescius
(zr. toliau iSdéstyta punktg
»Socialiniai veiksniai"). Biurokratizma
galima jvertinti pagal Saliy reitingus,
nustatytus atlikus Pasaulio banko
tyrimg ,Doing business";

ekonomikos sudetis. kai kuriuose
sektoriuose* nedeklaruojamas darbas
itin daznas. Taip pat svarbus jmonés
dydis; darbo uZmokest] vokeliuose
gaunantys samdomi  darbuotojai
dazniausiai dirba mazesnéms
organizacijoms: 56 proc. jy dirba
maziau nei 20 darbuotojy turinCiose
imonése.

4 Statyby sektorius; namy Gkiy paslaugos,
iskaitant namy valymo paslaugas, vaiky ir
vyresnio amziaus zmoniy priezilirg;
asmeninés paslaugos; asmeniné apsauga;
pramoninis valymas; zemeés (kis; viesbudiy,
restorany ir aprupinimo maistu bei gérimais
sektorius.
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Salis

Austrija

Belgija

Bulgarija
Kipras

Kroatija

Cekija

Danija

Estija

Suomija

Prancuzija

Vokietija

Graikija
Vengrija

Airija

Italija

Latvija

Lietuva

Liuksemburgas

Malta

Nyderlandai

Lenkija
Portugalija
Rumunija

Slovakija

Sloveénija

Ispanija

Svedija

Jungtiné
Karalysté

ND
(procentiné
darbo sanaudy
dalis, 2013 m.
darbo sanaudy
metodo (DSM)
jverciai

9,6

14,8

9,3

8,8

5,4
Néra
duomeny

5,2

8,8

7,7

2,7

Seseéline
ekonomika
(BVP proc.)

2015 m.!

8,2

16,2

30,6
24,8

27,7

8,3

24,3

18,2

13,2

9,4

ND (BVP proc.)
1992-2006 m.?

1,5 (1995)

6-20

22-30 (2002)
10 (2007)

Néra duomeny,

9-10 (1998)

3 (2005)

7-8 (2007)

4,2 (1992)

4-6,5 (1998)

7 (2007)

24-30 (2007)
18 (1998)

8 (2002)

6,4 (2006)

16-18 (2007)

15-19 (2003)

Néra duomeny,

25 (1998)

2 (1995)

12-15 (2007)
15-37 (2004)
16-21 (2007)

13-15

17 (2003)

12,3 (2006)

5 (2006)

2 (2000)

ND, saliy
duomenys
arba jverdiai®
(BVP proc.)

Néra
duomeny

Néra
duomeny

20 (2011)
19,1 (2012)

Néra
duomeny

Néra
duomeny

Néra
duomeny

8 (2011)

Neéra
duomeny

Neéra
duomeny

Neéra
duomeny

36,3 (2012)
16-17 (2006)

Néra
duomeny

12,1 (2011)

Néra
duomeny

Néra
duomeny

Néra
duomeny

Néra
duomeny

Néra
duomeny

4,6 (2010)

31,4

Néra
duomeny

Néra
duomeny

17 (2011)

Néra
duomeny

Néra
duomeny

Neoficialu
s darbas*
(procentiné
iSpléstinés
darbo jégos
dalis)

19,7

10,5

13,2
53,0

Néra
duomeny

12,5

9,8

11,2

10,3

11,9

46,7
9,4

33,0

22,4

8,0
6,4
Néra
duomeny

Néra
duomeny

12,6

21,6
22,4
11,8

12,2

14,1

18,8

8,2

ND
paklausa®
(procentiné

2013 m.
»~Eurobaromet
ro" tyrimo
(EBT)
respondenty
dalis)

14

15

16
16

17

19

23

12

11

30
11

10

12

28

14

14

23

29

10
10

17

22

16

ND pasiiila®
(procentiné
2013 m.
~Eurobarometro
* tyrimo
respondenty
dalis)

11

11

11

Darbo uZmokestis
vokeliuose’
(procentiné

darbuotojy, gaunanciy
darbo uzmokestj
vokeliuose, dalis,
2013 m.

EBT) / procentiné bruto
darbo uzmokescio,
gauto vokeliuose dalis

2i5 10

6iS 30
2850

8is 35

5i8 25

2i$ 65

11 i8 50

620

3is 11

Néra duomeny,

3iS$5

5is$ 20
31i$ 100
71i89

78 20

48 20

5i$ 100

1i§5

2820
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Saltiniai: 1. Williams, C. C., Horodnic, I. A., Bejakovic, P., Mikulic. D., Franic, J., Kedir, A. (2017), An evaluation of
the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour
Input Method (LIM); 2. Schneider, F. (2015), Size and development of the Shadow Economy of 31 European and 5
other OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments; 3. Europos Komisija (2004, 2007), Europos
uZimtumo observatorijos apzZvalga, 2004 m. pavasaris ir 2007 m. pavasaris; 4. Eurofound (2012), ES valstybiy nariy
ir Norvegijos informacijos suvestinés apie nedeklaruojamo darbo vertinimo jvercius ir metodus; 5. Hazans, M.
(2011), Informal workers across Europe: Evidence from 30 European countries, World Bank Policy Research Working
Paper, (5912); 6. 2013 m. ,Eurobarometras", atsakymai | klausimq , Ar per pastaruosius 12 ménesiy mokéjote uz
prekes arba paslaugas, dél kuriy turéjote pakankamg pagrindg manyti, kad jos buvo susijusios su nedeklaruojamu
darbu (pvz., nes nebuvo sgskaitos faktiuros arba PVM kvito)?"; 7. 2013 m. ,Eurobarometras", atsakymai | klausimg
LAr per pastaruosius 12 ménesiy, be oficialaus darbo, uZsiéméte kokia nors nedeklaruota mokama veikla?"; 8.
2013 m. ,Eurobarometras", atsakymai | klausimg ,Kartais darbdaviai yra linke mokéti visq atlyginimgq ar darbo
uZmokestj arba jo dalj (uZ papildoma darbg, virSvalandZius arba teiséta minimuma virSijancia dalj) grynaisiais,
nedeklaruodami jo mokesciy arba socialinés apsaugos institucijoms. Ar jlsy darbdavys taip mokéjo Jums dalj pajamy
per pastaruosius 12 ménesiy?"; Williams, C., Horodnic A. (2017), Under-declaring work, falsely declaring work:
under-declared employment in the European Union.

Daugiau informacijos apie jvairius metodus rasite priede , Kaip jvertinti nedeklaruojama darba".

2. Cikliniai ekonominiai veiksniai: deklaruojamas tose ekonomikose,

sudétingos verslo aplinkybés gali skatinti kuriose:

darbdavius stengtis iSvengti mokestiniy e vienam gyventojui tenka mazesnis
prievoliy arba jas apriboti. Apskritai BVP;

manoma, kad darbuotojai e valstybés biurokratinés institucijos

nedeklaruojamg darba paprastai dirba
del Siy priezasciy:

nemodernizuotos ir labiau paplitusi
korupcija vieSajame sektoriuje;

e patiriamas didesnis materialinis
nepriteklius;
yra didesné pajamy nelygybé;

e maziau iSleidziama darbo rinkos
intervencijoms, kuriomis bty
galima apsaugoti pazeidziamas
grupes.

I Siuos sisteminius veiksnius reikéty
atsizvelgti sprendziant nepakankamai
deklaruojamo darbo problema. Padétis

vis ilgesni nedarbo laikotarpiai ir
didéjantis paskaty nedirbti turinciy
darbuotojy skaicius;

pazeidziamuy grupiy, jskaitant
neteisétus imigrantus, padétis;

poveikis deryboms dél darbo
uzmokescio.

IS 2013 m. ,Eurobarometro® tyrimo

rezultaty matyti, kad nedeklaruojamg ES labai skiriasi; procentiné darbo
darbg dazniausiai dirba jauni, uzmokestj vokeliuose gaunanciy
nedirbantys asmenys arba studentai. darbuotojy dalis Vidurio ir Ryty Europos
e Rler DL EhLETIEL E?.lll},os eo'e(s(zrofc;c )dacij‘ibcll:aztr?émneieraplgﬁq
deklaruojamo darbo uzmokestis EuropoJ' 1p N & . karu
vokeliuose poje (1 proc.) ir Siaurés regione

Apie nepakankamai deklaruojamg darbg
kalbama tuo atveju, kai oficialus
darbdavys oficialiam darbuotojui moka
oficialiai deklaruotg darbo uzmokestj, bet
papildo Ji nedeklaruotu darbo
uzmokesciu (vokelyje), kad nereikéty
vykdyti visy socialinio draudimo ir
mokestiniy  prievoliy. IS analizés
rezultaty matyti, kad darbo uzmokestis
dazniausiai nepakankamai

> Remiantis Komisijos 2013 m. analize

»~Europos uzimtumo ir socialinés tendencijos"
matyti, kad ilgalaikio nedarbo kaip
procentines viso nedarbo dalies koreliacija su
nedeklaruojamu darbu Siek tiek stipresné uz
ilgalaikio nedarbo kaip procentinés aktyviy
gyventojy dalies  koreliacija  (plg. Sios
ataskaitos 12 lentele).

(1 proc.)®.

3. Teisiniai veiksniai, pvz., salyginis
teisés akty aiskumas arba teisés akty
pritaikymas, kad | jy taikymo sritj
patekty naujy tipy darbas.

4. Su institucijomis susije veiksniai,
pvz., teisésauga ir pirmiausia tai, ar

veikia viena organizacija arba
koordinavimo  jstaiga, kovojanti su
nedeklaruojamu darbu. Jei néra

kontrolés mechanizmy, jie yra neaiskis
ir (arba) neveiksmingi, Zmonés gali biti
labiau linke slépti mokescius dirbdami
nedeklaruojama darba.

® Williams, C., Horodnic, A. (2017), Under-
declaring work, falsely declaring work: under-
declared employment in the European Union.
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5. Socialiniai veiksniai - bendras
supratimas apie bendrajg institucine,
mokesciy ir socialine sistemg, ir
suvokiamas jos saziningumas  bei
skaidrumas, kurie skatina laikytis su
mokesciais susijusiy reikalavimuy.
Pavyzdziui, esama stiprios neigiamos
koreliacijos tarp nedeklaruojamo darbo ir
iSlaidy socialinei apsaugai (iSskyrus
pensijas). Analiziy rezultatai rodo, kad,
kuo aukstesnis CPI  (Transparency
International korupcijos suvokimo
indeksas), t. y. kuo mazesné suvokiama
korupcija, tuo maziau tikétina, kad dalis
darbuotojy darbo uzmokescio bus
mokama | rankas grynaisiais. Esama
patikimy  duomeny, kad viesasis
sektorius, kuriuo pilieciai gali pasitikéti,
skatina nedirbti nedeklaruojamo darbo.

Nedeklaruojamo darbo prevencija ir
atgrasymas nuo jo pirmiausia yra
nacionaliniy vyriausybiy uZzduotis. Kaip
nurodyta  pirmiau, nedeklaruojamas
darbas yra jvairialypé problema, kuriai
spresti reikia specialiy visa apimanciy
priemoniy.

Kad blty galima spresti nedeklaruojamo
darbo problema, kartu uztikrinant
oficialaus darbo patrauklumg, reikia
tinkamai derinti politikos priemones.
Metodas turety bati pritaikomas prie
konkreciy Saliy instituciniy ypatybiy
(administravimo organizacijos,
ekonomikos sektoriy sudéties, darbo
tipy), kad bty galima atsizvelgti |
konkrecius nedeklaruojamag darbg
skatinancius veiksnius.

Pagal 2016 m. kovo 9d. Sprendimg
(ES) 2016/344’ sukurta Europos
platforma, skirta bendradarbiavimui
sprendziant nedeklaruojamo darbo
problema gerinti vienija su
nedeklaruojamu darbu kovojancias
institucijas ir organizacijas, kad Sig
problema bty galima spresti
veiksmingiau ir efektyviau. Si platforma:

7 2016 m. kovo 11 d. Oficialusis leidinys L 65.
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e ES Salims padeda veiksmingiau
kovoti su jvairaus pobidzio
nedeklaruojamu darbu;

e skatina pokycius
lygmeniu;

e skatina geresnes darbo salygas ir
oficialy darba.

nacionaliniu

Si platforma buvo jtraukta | savitarpio
mokymosi ir informacijos mainy,
procesus®. Ateityje ji gali imtis rengti
duomenimis grindziamas vertinimo
priemones, skatinti lyginamaja analize
bei susijusias metodines priemones ir
rengti jvairiy  politikos priemoniy,
veiksmingumo analize.

Neseniai vykdant platformos darba’
nustatytas labai stiprus rysSys tarp

paplites nedeklaruojamas
darbas; zr. 2 diagrama.
Vidutinio stiprumo rysSys jj sieja su:

e Transparency International
korupcijos  suvokimo indeksu
(jame Salys reitinguojamos pagal
suvokiama korupcija vieSajame
sektoriuje);

e pasitikéjimo valdzios
institucijomis indeksu, remiantis
Pasaulio  ekonomikos forumo
rodikliais;

e socialiniy pervedimy poveikiu
skurdo mazinimui;

e vieSosiomis iSlaidomis  darbo
rinkos intervencijai, kuria blty
galima apsaugoti pazeidziamas

nedeklaruojamo darbo ir: grupes;
e BVP vienam gyventojui e migracijos lygiu;
perkamosios galios standartais e Gini  koeficientu ir pajamy

(kuo didesnis BVP perkamosios
galios standartais, tuo maziau
paplites nedeklaruojamas darbas);
zr. 1 diagrama.

e valdymo kokybés (remiantis
Europos valdymo kokybés
indeksu): kuo kokybiskesnis
valdymas, tuo maziau

1 diagramoje matyti nacionaliniai Sesélinés ekonomikos dydzio skirtumai (taikant DSM
nedeklaruojamo darbo jvercCius kaip procentine visy darbo sagnaudy privaciajame
sektoriuje dalj) ir nacionaliniai BVP vienam gyventojui perkamosios galios standartais
(PGS) skirtumai. Kuo didesnis BVP vienam gyventojui perkamosios galios standartais,
tuo maziau paplites nedeklaruojamas darbas.

nelygybe.

Apskritai pazymétina, kad, kuo didesné
suvokiama korupcija, mazesnis
pasitikéjimas valdzios institucijomis ir
didesné suvokiama nelygybe, tuo
labiau paplites nedeklaruojamas
darbas.

R2 Linear = 0,582

Z5, 00+

15,00

10,00

5,00

Undeclared work, % labour input in the corporate sector

o,00—

T T T T T
S0,00 75,00 100,00 125,00 150,00

GDP per capita in purchasing power

®http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=It

° wWilliams, C. C., Horodnic, I. A., Bejakovic, P., Mikulic. D., Franic, J., Kedir, A. (2017), An
evaluation of the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants:
estimates using the Labour Input Method (LIM).

10" sjekiant iSvengti pernelyg didelio poveikio, Liuksemburgo BVP Siame dokumente pristatomose
analizése buvo apribotas ties 150. Pazymétina, kad, taikant originaly skaiciy - 262 -, koreliacijos
koeficientas yra toks pat.
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1299&langId=lt

IS 2 diagramos matyti, kad, kuo geresné valdymo kokybé, kaip nustatyta Europos
valdymo kokybés indekse (EVKI''!), tuo maziau paplites nedeklaruojamas darbas.
Pavyzdziui, tokiose Salyse kaip Rumunija ir Bulgarija, kuriy valdymo kokybés reitingas
zemas, nedeklaruojamas darbas daznesnis. Tokiose Salyse kaip Danija, Suomija ir
Svedija, kuriy EVKI balas didesnis, nedeklaruojamo darbo paplitimas salyginai mazesnis.

R? Linear = 0,526

25,00

Undeclared work, % labour input in the corporate sector

T T T T T
-Z,00 -1,00 0,00 1,00 Z,00

Eurcopean Quality of Government Index

Both parties benefited from it
You could not find a regular job
Bureaucracy/red tape
Taxes/SSC too high
No other means of income
UDW is common practice
Buyer insisted on non-declaration
Difficult to live on social benefits _B
Dissatisfaction with the state* | 6
You can ask for a higher fee _ 6
0 10 20 30 40 50 60
9% of respondents

Source: Eurobarometer 2013 ().

(*)  Based on question 17, ‘Among the following, what were the reasons for doing these activities
undeclared? (MULTIPLE ANSWERS POSSIBLE)'. * The exact wording is ‘The state does not do
anything for you, so why should you pay taxes’.

11 Charron, N., Dijkstra, L., ir Lapuente, V. (2015). Mapping the Regional Divide in Europe: A
Measure for Assessing Quality of Government in 206 European Regions, Social Indicators Research.
122(2): p. 315-346.
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Politikos srityje vis dazniau stengiamasi
ne naikinti SeSéline ekonomiky, bet
paversti nedeklaruojama darbag
deklaruota ekonomine veikla. Todél Siuo
metu visoje ES placiausiai taikomas
politikos metodas - aptikimo rizikos
didinimu ir nuobaudomis grindziamas
atgrasymas - vis dazniau papildomas
jvairesnémis  priemonémis, [skaitant
salygy atitikciai uztikrinti sudarymo ir
isipareigojimy metodus. Laikantis
holistinio kovos su nedeklaruojamu
darbo politikos pozilrio, strategiskai ir
koordinuotai taikomi jvairus atgrasymo,
salygy atitikc¢iai uztikrinti sudarymo ir
jsipareigojimy metodai:

lygties sgnaudy puséje yra bultinas
atgrasymo metodas, kuriuo
siekiama didinti suvokimg apie
rizikq atliekant patikrinimus darbo
vietoje, taikant administracines ir
baudziamasias sankcijas jmonéms
ir darbuotojams, registruojant
darbuotojus pries jiems pradedant
dirbti arba pirmajg darbo dieng,
sertifikuojant |jmones, patvirtinant
socialines jmokas ir mokesciy
mokéjimg, nustatant privaloma
identifikavimg darbo vietoje,
koordinuojant duomeny mainus ir
valdymo veiksmus. Nustatyta, kad,

didinant aptikimo tikimybe,
mazinamas dalyvavimas
nedeklaruojamoje ekonominéje
veikloje;

vis dazniau pripazjstama, kad
sgnaudy ir naudos santykj taip pat
galima keisti keiCiant lygties

naudos puse. Vis labiau
isitvirtinanciu salygy atitikciai
uztikrinti  sudarymo  metodu®?

siekiama lengvinti atitikti esamoms
taisykléems arba uzkertant kelig
jmonéms ir asmenims jsitraukti |
nedeklaruojamg darba, arba
skatinant ar sudarant salygas
paversti i darbg oficialia

12 Nors daugumoje ES Saliy vis dar
dazniausiai taikomas atgrasymo metodas,
prasidéjus ekonomikos nuosmukiui  vis
dazniau taikytas sglygy sudarymo metodas.
(Eurofound (2013), Tackling undeclared work
in 27 EU Member States and Norway:
Approaches and measures since 2008).

ekonomine veikla. Pagal $j metoda
taikomos prevencinés ir
taisomosios priemonés, nors Kkai
kada yra kompromisy, pvz., j teisés
aktus jtraukiami nauji darbo tipai
(uztikrinama, kad teisés aktuose
blty atsizvelgiama | naujus darbo
modelius). Kartais dél to gali dar
labiau padideti darbo  rinky
segmentacija. Pazymétina, kad
amnestijos, kurios kartais
visuotinai arba individualiai
suteikiamos tiems, kas susitvarko
reikalus, gali paskatinti mokesciy
vengimg  ateityje, jei jomis
piktnaudziaujama arba jos prastai
parengtos;

pagal jsipareigojimo metodg
taikomos  priemonés, kuriomis
skatinamas etiSkesnis pozidris |
apmokestinima ir jsipareigojimy
kultura, pvz., rengiamos
informuotumo didinimo kampanijos
apie individualius ir kolektyvinius
nedeklaruojamo darbo padarinius,
taip pat didinamas suvokiamas
mokesciy sgziningumas ir su
proceduromis ir perskirstymu
susijes teisingumas.

Orientaciné sistema, pagal kurig ES Salys
gali rengti ir jgyvendinti politikg
igyvendindamos  Europos  uzimtumo
strategija, buvo pasidlyta Tarybos
rezoliucijoje deél nedeklaruojamo darbo
pavertimo teisétu darbu®>.

Ivairios Salys émeési skirtingy kovos su

nedeklaruojamu darbu politikos
priemoniy®*.
Italija isteigé naujg nacionaline

institucijg - Nacionalinj darbo inspekcijy
inspektoratg (NLI). Jis vienija tris
suinteresuotuosius subjektus: Darbo ir

'3 (2003/C 260/01).

14 7r. Europos kovos su nedeklaruojamu
darbu platformoje nustatytg gerajq patirtj
adresu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=12
99&langld=It ir Eurofound atvejy tyrimus
adresu
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labou
rmarket/tackling/search.php.
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socialinés politikos ministerijaq,
Nacionalinj socialinés apsaugos institutg
(INPS) ir Nacionalinj draudimo instituta.
2012 m. Pranciizijos darbo, uzimtumo,
profesinio mokymo ir socialinio dialogo
ministerija émési reformuoti darbo
inspekcijq ir jsteigé regioninius skyrius,
kuriems pavesta remti ir stebeti kovos su
nedeklaruojamu darbu priemones. Si
reforma [gyvendinta siekiant gerinti
koordinavima jvairiais lygmenimis.

Aptikimo procesg baty galima gerinti
vykdant tarpusavio priezilirg. Pavyzdziui,
Nyderlanduose Socialiniy reikaly
ministerijos inspekcija 2012 m. jsteige
karstajq linija, per kurig galima pranesti
apie neteisétas arba nesaziningas
laikinojo jdarbinimo agentlras.

Siam procesui taip pat baty naudingas
glaudesnis viesujy istaigy
bendradarbiavimas (atliekant bendras
inspekcijas ir keiCiantis duomenimis) ir
geresnis bendradarbiavimas su
darbdaviy organizacijomis bei
profesinémis  sgjungomis. Pavyzdziui,
Suomija jsteigé Sesélinés ekonomikos
informacijos skyriy, kuriam pavesta
rinkti informacija ir atlikti tyrimus.
Vokietijoje Federaliné finansy ministerija
ir darbdaviai bei darbuotojai jsteigé
kovos su nedeklaruojamu ir neteisétu
darbu veiksmy aljansus. Danija parenge
bendry inspekcijy veiksmy programa, |
kurig jtrauké mokesciy institucija, darbo
aplinkos institucijq ir policijq.

Visapusiskai naudojantis
automatizuotomis priemonémis ir taikant
rizikos valdymo  metodus, ribotus
zmogiskuosius ir biudZeto iSteklius
galima skirti didesnés pridétinés vertés
tyrimams ir novatoriSkoms uzduotims.

Keistis informacija gali biti lengviau
palaikant tarpvalstybinj
bendradarbiavimg pagal oficialiai
jtvirtintus susitarimus, pvz., tokius, kokj
yra sudariusios Portugalijos darbo
inspekcija ir Ispanijos darbo ir socialinés
apsaugos inspekcija.

Aptikimo procesg taip pat galima gerinti
tikslinant lyginamuosius darbo sgnaudy
- prireikus suskirstyty pagal sektorius,
jmonés kategorijas ir regionus —
rodiklius, deél kuriy susitaria darbdaviy
organizacijos ir profesinés sajungos.

Prevencinés priemonés yra jvairialypeés:

technologinés stebésenos gerinimo
inovacijos, pvz., sertifikuoti
grynyjy pinigy registrai, kurie
Svedijoje taikomi nuo 2010 m.;
teisinés sistemos koregavimas,
siekiant atsizvelgti | naujas darbo
kategorijas, kad jomis blty ne
piktnaudziaujama, bet sudaromos
salygos imonéms ir darbuotojams
suderinti savo poreikius;
paprastinimas ir e. valdymo
priemonés, kuriomis daugiausia
démesio skiriama savarankiSkam
darbui arba naujy jmoniy steigimui.
Kaip pavyzdj buty galima nurodyti
Portugalijos programg Simplex,
pagal kurig jmone galima jsteigti
viename biure per vieng dieng;
nedeklaruojamo darbo uzmokescio
dalj taip pat galima mazinti remiant
minimalyjj darbo uzmokestj ir
pajamas, atitinkamai uztikrinant,
kad darbdaviai negaléty mokéti
tokio oficialaus darbo uzZzmokescio,
kuris yra mazesnis uz priimting
darbo  uzmokestj’®>, arba kad
nedeklaruojamas darbas baty
maziau patrauklus darbuotojams.
Vienas iS§ argumenty didinti
minimalyjj darbo uzmokestj Estijoje
buvo, pvz., bitinybé mazinti
nedeklaruojamo darbo uZmokescio
dalj*®.

Prie taisomyjy priemoniy priskiriamos
priemonés, kuriomis siekiama skatinti
pirkéjus pirkti deklaruotas prekes arba
paslaugas, tikslingai atleidziant juos nuo
mokesciy arba mazinant mokescius,
teikiant  subsidijas  arba paslaugy
kuponus. Kaip pavyzdzius bity galima
nurodyti Danijg, kuri 2011 m. nustaté
galimybe pagal projekta ,Darbo namy
ukyje planas" atskaityti iki 2 000 EUR
namy, pagalbininky jdarbinimo islaidy;
Austrijg, kuri subsidijuoja  privacius
geriatrijos slaugytojus, ir Prancuzijg bei
Belgijq, kurios taiko kupony sistemas.

kampanijos
Slovénijoje,

Informuotumo didinimo
vykdytos Portugalijoje,

15 Darbo uZmokestis, uZz kurj Zmonés
pasirenge dirbti.
16 Daugiau pavyzdziy Zr. Eurofound (2013).
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Latvijoje, Lietuvoje ir Estijoje, jskaitant
labai konkrecius kasdienio gyvenimo
vieSujy paslaugy (sveikatos priezitros,
policijos, Svietimo ir pan.) pavyzdzius.

Data - 2017 11 10.

Patikimy ir suderinty bendry duomeny
apie nedeklaruojama darbg ES lygmeniu
néra. Vis délto nedeklaruojamo darbo
mastg ir Sesélinés ekonomikos dydj
galima jvertinti jvairiais metodais.
Svarbu jvertinti nedeklaruojamo darbo
mastq: pirmiausia iSsiaiskinti
nedeklaruojamo darbo pobudi ir
tendencijas, o paskui atkreipti démesj |
kovos su juo pazanga.

Netiesioginiai metodai daznai grindziami
makroekonominiy suderinty duomeny
(nacionaliniy, saskaitu, elektros energijos
sgnaudy, grynyjy pinigy sandoriy)
palyginimu. Jais paprastai nustatomi
platesni neapskaitytos ekonomikos
aspektai, kurie nepatenka | standartine
nedeklaruojamo darbo apibréztj, nes
apima neteisétg veikla arba gamybag
namy Ukiuose savo vartojimui. Todel
nedeklaruojamo darbo mastas daznai
pervertinamas. Atliekant tokius
tarptautinius palyginimus taikomas
metodas daznai grindziamas {vairiy
rodikliy ir ivairiy priezasciy
(angl. MIMIC) modeliu, pagal kurj
daroma prielaida, kad egzistuoja rysys
tarp neapskaitomos Sesélinés
ekonomikos ir apskaitomy
makrokintamuyjy rinkinio. Vis délto Sis
metodas labai kritikuojamas. Manoma,
kad du trikumai yra tendencija
pervertinti nedeklaruojamo darbo mastg
ir Saliy palyginimo sunkumai. 2006 m.
Sekretoriaty darbo grupé nacionaliniy
saskaity klausimais (angl. ISWGNA)’

17 ISWGNA deklaracija (2006), Estimates of
the wunrecorded economy and national
accounts. ISWGNA vienija atstovus iS penkiy
tarptautiniy organizacijy (Europos Komisijos,
Tarptautinio valiutos fondo, EBPO, JT ir
Pasaulio banko), kurios yra kartu
pasirasiusios tarptautinj vadova Nacionaliniy
sgskaity sistema (angl. System of National
Accounts), 1993 m.

ispéjo nenaudoti makromodelio metody
rodiklio.

Tiesioginiai metodai grindZiami
statistiniais tyrimais, todel jy duomenys
yra iSsamesni ir geriau palyginami, nors
pagal juos nedeklaruojamas darbas
paprastai pervertinamas; jais paprastai
daugiausia démesio skiriama
nedeklaruojamam  pavieniy asmeny
darbui, kuris paprastai yra
nepakankamai deklaruojamas, bet
neatsizvelgiama | placiaq nedeklaruojamg
veiklg, kuria vykdo |[monés, pvz., |
subrangq. Toks visos Europos tyrimas
pirmg karta buvo atliktas 2007 m.
(specialusis ,Eurobarometro®™ tyrimas

Nr. 284) ir pakartotas 2013 m.
(specialusis ,Eurobarometro® tyrimas
Nr. 402), 0 Europos uzimtumo

observatorija (angl. EEO) nacionalinius
duomenis apie nedeklaruojamo darbo
dalj rinko 2004 m. ir 2007 m. (atitinkami
skaiciai grindziami tiesioginiy ir
netiesioginiy metody deriniu, todél jie
yra daug mazesni nei nustatytieji pagal
MIMIC metodq). Pasauliniu lygmeniu
atliktas Pasaulio banko mokslinis tyrimas
neoficialiai dirbanciy asmeny tema apima
darbg be sutarties, neoficialy
savarankiska darbg ir nemokama darbg
Seimoje. Vis délto Sis vertinimas gali
maziau tikti pazengusios ekonomikos
Salims nei besiformuojancios ekonomikos
Salims.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas  (EESRK) nedeklaruojamo
darbo masta, poveikj ir raidg
rekomendavo vertinti taikant bendrajj
netiesioginj metoda. Sis Italijos
statistikos instituto parengtas metodas
grindziamas darbo sgnaudomis. Pagal jj
faktinés socialinés apsaugos deklaracijos
lyginamos su salyginémis deklaracijomis,
grindziamomis Europos darbo jégos
tyrimu'®, Pagal darbo sanaudy metoda
(zr. 1 diagramos pirmg  stulpelj)
naudojami makroekonominiai duomenys,

18 Ciccarone, G. etal. (2009), Study on
indirect measurement methods for
undeclared work in the EU,
GHK & Fondazione  G. Brodolini,  galutiné
ataskaita Europos Komisijai, Uzimtumo,
socialiniy  reikaly ir lygiy galimybiy
generaliniam direktoratui.
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siekiant  jvertinti  kiekvienos  Salies
neatitikimg  tarp  nurodytos darbo
sgnaudy pasitlos (i$ darbo jégos tyrimo)
ir paklausos duomeny apie uzregistruotg
darbo jégos paklausg (pvz., iS jmoniy
apklausy, jmoniy deklaracijy mokesciy ar
socialinio saugumo institucijoms arba
nacionaliniy statistikos tarnyby). Siy
dviejy rodikliy neatitikimas yra
nedeklaruojamo darbo jvertis.

Oficialiy nacionaliniy Saltiniy duomenys
paprastai yra mazesni uz duomenis,
kuriuos gauna tyrimus atlike ekspertai ir
tarptautinés organizacijos. Labai didele
jtaka tai, kokia tiksliai taikoma
apibréztis'®.

19 Oficialiy statistiniy jvertiy apzvalga:
Gyomai, G., ir van de Ven, P. (2014), The
non-observed economy in the system of
national accounts, EBPO Statistikos
informacinis praneSimas Nr. 18 (2014) ir
Eurostatas (2013), Essential SNA: Building
the Basics, Eurostatas, Liuksemburgas.
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