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TALOUSPOLITIIKAN EU-OHJAUSJAKSO - TIETOKOOSTE
PIMEA TYO

Vaikka pimean tyon virallista
maaritelm@a ei ole, EU:ssa sen
katsotaan tarkoittavan "maksettua

toimintaa, joka on luonteeltaan laillista
mutta josta ei ilmoiteta viranomaisille,
ottaen samalla huomioon eri
jasenvaltioiden saantelyjarjestelmien
erot”! 2,

Laittomien tavaroiden ja palvelujen
tarjonta (esim. huumeiden ja aseiden
valmistus tai kauppa, ihmiskauppa tai
rahanpesu) on osa laajempaa rikollista
taloutta. "Harmaaseen talouteen”
katsotaan usein kuuluvan seka pimea
talous etta rikollinen talous.

! Euroopan komission tiedonanto
"Tehokkaammin pimeda tyéta vastaan”,
COM(2007) 628, s. 2.

2 Pimeastd tyostd ei ole yhtendists

maaritelmaa, jota kaytettdisiin yleisesti koko

EU:ssa. Joihinkin ~ maaritelmiin  sisaltyy
erityyppisia pimeita toitd, kuten tyd, joka on
suoritettu mutta jota ei ole ilmoitettu
sosiaaliturvaviranomaisille, josta ei ole

suoritettu maksuja ja veroja eika taytetty
tietojen kirjaamista koskevia velvoitteita, ja
tdysin ilmoittamaton taloudellinen toiminta;

joissakin painotetaan tiettyja velvoitteita,
kuten velvollisuutta ilmoittaa virallisesti
toimivaltaisille viranomaisille tyon
aloittamisesta. Ks. 2016 Euroopan

tyollisyyden seurantakeskus (EEPO), pimeéan
tyén vastainen EU-foorumi, jasenvaltioiden
tietosivut ja tiivistelmaraportti.

Pimed ty6 tuo haasteita

monista eri syista:

poliittisia

se on eraanlaista veronkiertoa, joka
heikentaa julkisen talouden
kestdvyytta ja vakautta®

se myo6s heikentda kasvunakymia
huonontamalla tyén laatua (esim.
estamalla tydntekijoditd osallistumasta

elinikaiseen oppimiseen) ja
vaaristamalla yritysten valista
kilpailua, jolloin tuottavuus

heikkenee: epdvirallisessa taloudessa
toimivat yritykset yleensa valttavat
virallisten palvelujen kayttéa eika
niilld ole riittdvasti mahdollisuuksia
saada luottoa

sosiaaliselta kannalta pimeadlle tydlle

on ominaista
- huonot tydolot
- puutteet terveys- ja

turvallisuusvaatimuksissa

- pienemmat tulot

- sosiaaliturvan puuttuminen.

Nama puutteet johtavat sosiaaliseen
polkumyyntiin ja huonompiin
sosiaalisiin tuloksiin.

Seuraavat sosiotaloudelliset suuntaukset
lisdavat pimean tyon tekemista:

sopimussuhteiden joustavuuden
lisdantyminen, erityisesti itsenaisen

3 Ks. myds Talouspolitiikan EU-ohjausjakso

- tietokooste: Julkisen talouden kestavyys.
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ammatinharjoittamisen, alihankinnan
ja ulkoistamisen lisdéantyminen
rajatylittdvan liiketoiminnan kasvu,
mika edellyttaa tehokasta
kasainvalista yhteisty6éta valvonta- ja
taytantéonpanoelinten valilla
talouden uudelleensuuntaaminen
kohti aloja, joihin pimeda tyd
vaikuttaa eniten (kotitalous- ja
hoivapalvelut)

sosiaalisten ongelmien lisdantyminen
joissakin EU:n maissa, jolloin jotkut
ihmiset saattavat yrittdd korvata
tulonmenetyksia tekemalla pimeaa
tyota.

Pimed ty6 voidaan jakaa kolmeen
perusryhmaan:

1. pimead tyo virallisessa
yrityksessa. Tama voi olla tdysin
pimeaa tai osittain pimedaa, jolloin
osa palkasta maksetaan
virallisesti ja osa kateen
epavirallisesti.

2. omaan lukuun tai itsendisena
ammatinharjoittajana tehty
ilmoittamaton tyo, jossa
tarjotaan palveluja joko
viralliselle yritykselle tai muille
asiakkaille, kuten kotitalouksille

3. tavaroiden ja palvelujen
tarjoaminen naapureille,
perheelle, ystaville tai
tuttaville (rakennus- tai
korjaustyot, siivoustyot,

lastenhoito tai vanhustenhoito).
Téama on joskus verrattavissa
keskindiseen apuun.

Pimedn tydén monitahoisuus johtuu
tuotantorakenteen  eroista, julkisten
elinten ja saantelyjarjestelmien
institutionaalisista vahvuuksista tai
sosiaaliturvajarjestelmien laajuudesta.
On tarpeen analysoida pimedan tydn
maaraa ja rakennetta tietyssa maassa,
silla niiden voidaan katsoa kuvaavan
virallisten tydmarkkinoiden puutteita.
Lopullisena tavoitteena on selvasti
rajoittaa pimean tyon tekemista
yleisesti. Paatavoitteena on muuntaa se
saannénmukaiseksi tyoksi.

Téama tietosivu on jasennelty
seuraavasti. Osassa 2 tarkastellaan,

miten EU-maat suoriutuvat poliittisista
haasteista. Osassa 3 tarkastellaan
nayttéa toimintatavoista, jotta naihin
haasteisiin voidaan vastata tehokkaasti,
ja osassa 4 esitetdan EU-maiden hyvia
kaytantoja.

Pimedan tyohdn liittyvien haasteiden
tunnistamiseen voidaan kayttda useita
indikaattoreita. Koska pimea tyd on
muuttuja, jota ei voida seurata, nama
indikaattorit  liittyvat  pimean  tydn

(1) Talouden rakenteelliset tekijat:

Korkeat verot ja saéanndsten (mukaan

lukien tydlainsaadannoén)
noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset. Eurofoundin

tutkimuksista kay kuitenkin ilmi, etta
ty6- ja sosiaaliturvajarjestelmilla,
joilla pyritéén vahentamaan veroja,
poistamaan saantelya ja
minimoimaan valtion toimenpiteita, ei
keskimaarin vahenneta pimean tyén
maaraa taloudessa. Voimakas pimedaa
tyota lisaava tekija on se, ettd verot
ja saanndésten noudattamisesta
aiheutuvat  kustannukset koetaan
suuriksi: ihmiset eivat valttamatta
yleisimmin miella veroja pimeaa
tyota ruokkivaksi tekijaksi
nimenomaan niissd maissa, joissa
veroaste on korkein. Se, ettei henkild
halua ilmoittaa ty6sta, voi kuvata

tyytymattomyytta julkisiin
palveluihin, joita han saa
maksamillaan veroilla (ks.
jaljempana sosiaaliset tekijat).
"Byrokratiaa” voidaan arvioida
maiden Maailmanpankin "Doing

business” -tutkimuksessa saamien
sijoitusten perusteella.

Talouden rakenne: jotkin alat* ovat
erityisen alttiita pimealle tydlle. Myds

4 Rakennusala, kotitalouspalvelut, joihin

sisaltyvat kotitalouksien siivouspalvelut,
lastenhoito ja vanhustenhoito,
henkilékohtaiset palvelut, yksityiset
turvallisuuspalvelut, teollisuussiivous,
maatalous sekda hotelli-, ravintola- ja
ateriapalvelualat.
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yrityksen koolla on merkitysta; pienissa yrityksissa, ja 56 prosenttia
tydsuhteessa olevat tyontekijat, jotka heista tydskentelee alle 20
saavat "kirjekuoripalkkaa”, tyontekijan yrityksessa.
tyoskentelevat todennakodisemmin

Maa Pimea tyo Harmaa Pimea tyo (% Pimea tyo, Epaviralli Pimeéan tyon Pimeéan tyon Kirjekuoripalkka’
(% . talot_ls . BKT:_sta), , _maakol_\tais_et 5 nenntyi:'»4 kysynta® (%' tarjonta® (%_ (:/;ka tyéntekigéa')ias\fzé
" (% BKT:sta), 1992-2006 tiedot tai arviot (% Eurobarometri Eurobarometri o i
tYOLF;;fIZESS)Stta' 2015 (% BKT:sta) laajennetu -tutkimuksen ~tutkimuksen 'E'BrJSEk“gggg')kka/a' %
vuodelle 2013) tyévsoti?'nast vaéfai?i)sta vaztoalaél)sta kirjekuoripalkkana
saadusta

a) 2013) bruttopalkasta
Itavalta 8,7 8,2 1,5 (1995) Ei tietoja 19,7 14 5 2/10
Belgia 11,9 16,2 6-20 Ei tietoja 10,5 15 4 4/5
Bulgaria 17,8 30,6 22-30 (2002) 20 (2011) 13,2 16 5 6/30
Kypros 13,8 24,8 10 (2007) 19,1 (2012) 53,0 16 2 2/50
Kroatia 14,2 27,7 Ei tietoja Ei tietoja Ei tietoja 17 7 8/35
TSekki 7,7 15,1 9-10 (1998) Ei tietoja 12,5 19 4 5/25
Tanska 9,6 12,0 3 (2005) Ei tietoja 11,5 23 9 2/1
Viro 14,8 26,2 7-8 (2007) 8 (2011) 9,8 12 11 5/40
Suomi 9,3 12,4 4,2 (1992) Ei tietoja 11,2 11 3 Ya
Ranska 8,8 12,3 4-6,5 (1998) Ei tietoja 10,3 9 5 1/6
Saksa 4,4 12,2 7 (2007) Ei tietoja 11,9 7 2 1/30
Kreikka 12,4 22,4 24-30 (2007) 36,3 (2012) 46,7 30 3 7/10
Unkari 17,3 21,9 18 (1998) 16-17 (2006) 9,4 11 4 6/20
Irlanti 8,6 11,3 8 (2002) Ei tietoja 33,0 10 2 2/8
Italia 12,9 20,6 6,4 (2006) 12,1 (2011) 22,4 12 2 2/65
Latvia 18,3 23,6 16-18 (2007) Ei tietoja 8,0 28 11 11/50
Liettua 19,8 25,8 15-19 (2003) Ei tietoja 6,4 14 8 620
Luxemburg 5,4 8,3 Ei tietoja Ei tietoja Ei tietoja 14 5 3/11
Malta Ei tietoja 24,3 25 (1998) Ei tietoja Ei tietoja 23 1 Ei tietoja
Alankomaat 5,2 9,0 2 (1995) Ei tietoja 12,6 29 11 3/5
Puola 20,8 23,3 12-15 (2007) 4,6 (2010) 21,6 5 3 5/20
Portugali 6,6 17,6 15-37 (2004) 22,4 10 2 3/100
Romania 18,9 28,0 16-21 (2007) 31,4 11,8 10 3 7/9
Slovakia 13,4 14,1 13-15 Ei tietoja 12,2 17 5 7/20
Slovenia 13,2 23,3 17 (2003) Ei tietoja 14,1 22 7 4/20
Espanja 8,8 18,2 12,3 (2006) 17 (2011) 18,8 8 5 5/100
Ruotsi 7,7 13,2 5 (2006) Ei tietoja 8,2 16 7 1/5
Yhdistynyt 2,7 9,4 2 (2000) Ei tietoja 21,7 8 3 2/20

kuningaskunta

Lahteet: 1. Williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic, P., Mikulic. D., Franic, J., Kedir, A. (2017) An evaluation of the
scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input
Method (LIM).2: Schneider, F. (2015), “Size and development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other
OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments”; 3: Euroopan komissio (2004, 2007), European
Employment Observatory Review, Spring 2004 and Spring 2007; 4: Eurofound (2012), EU Member States and
Norway fact sheets on estimates and approaches to measure undeclared work; 5: Hazans, M. (2011), “Informal
workers across Europe: Evidence from 30 European countries”, World Bank Policy Research Working Paper, (5912);
6: Eurobarometri 2013, vastaukset kysymykseen “Oletteko viimeisten 12 kuukauden aikana maksanut hyddykkeistd
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tai palveluista, joiden teilld oli hyvd syy olettaa sisdltdvdn pimedéd tyotéd (esim. koska ette saanut laskua tai
arvonlisdverollista kuittia)?”; 7: Eurobarometri 2013, vastaukset kysymykseen "Oletteko viimeisten 12 kuukauden
aikana tehnyt sddnnéllisen péaétyénne lisdksi maksullista pimedd tydtéd?”; 8: Eurobarometri 2013, vastaukset
kysymykseen “Joskus tybnantajat haluavat mieluummin maksaa koko palkan tai osan siitd (korvauksen lisé- tai
ylityostd tai lakisdédteisen minimipalkan yli menevdn osan) kéteiselld ilmoittamatta siitdé vero- tai
sosiaaliviranomaisille. Onko oma tydnantajanne viimeisten 12 kuukauden aikana maksanut koko palkkanne tai osan

siitd télla tavalla?” / Williams, C., Horodnic A. (2017) Under-declaring work, falsely declaring work: under-declared

employment in the European Union.

Lisatietoja eri menetelmista, ks. liite “"Miten arvioida pimeaa tyota”.

(2) Talouden suhdannetekijat. Vaikea
lilketoimintatilanne voi saada ty6nantajat
kiertamaan tai vahentamaan
verovelvoitteitaan. Seuraavien katsotaan
yleensa lisddvan tyontekijdiden pimeda
tyota:

pitkat tydttdmyysjaksot® ja
tydnhausta luopuneiden henkildiden
maara

huonommassa asemassa olevien
ryhmien, myds laittomien
maahanmuuttajien, tilanne

paine palkkojen alentamiseen.

Vuoden 2013 Eurobarometri-
tutkimuksessa osoitetaan, ettd pimean
tydn tekijat ovat todennakdisemmin
nuoria, tyéttémia tai opiskelijoita.

Laatikko: Liian vahaiseksi
ilmoitetun tyon kirjekuoripalkka
Ty6 ilmoitetaan lilan vahaiseksi, kun
virallinen ty6nantaja maksaa viralliselle
tyontekijalle virallisesti ilmoitetun palkan
lisaksi epavirallista (kirjekuori)palkkaa
valttaakseen tdysimaaraiset
sosiaaliturva- ja veromaksut. Analyysissa
osoitetaan, ettd palkka ilmoitetaan
todennakodisemmin lilan pieneksi
talousjarjestelmissa, joissa
e on alhaisempi BKT henkea kohti
e on vanhanaikainen virkakoneisto,
jossa julkisen sektorin korruptiota
esiintyy enemman
e koetaan erittdin vakavaa aineellista
puutetta
e tuloerot ovat suuremmat
e osoitetaan vahemman varoja
tydmarkkinatoimiin, joilla
suojataan huonommassa asemassa
olevia ryhmia.

> Komission vuoden 2013 analyysin

"Employment and Social Developments in
Europe” mukaan pitkaaikaistyottdmyyden
osuus kokonaistyottémyydesta korreloi vahan
paremmin pimeadn tyén osuuden kanssa kuin
pitkdaikaistyottdomyyden osuus tydvoimasta
(vrt. tdman raportin taulukko 12).

Liian  vahaiseksi ilmoitettua  tyota
koskevan ongelman selvittaminen
merkitsee, ettd puututaan naihin
jarjestelmallisiin  tekijoihin. Erot EU-
maiden valilld ovat suuret: niiden
tyontekijoiden osuus, jotka saavat
kirjekuoripalkkaa, on korkeampi Keski-
ja Ita-Euroopassa (6 % tyontekijoista) ja
Etela-Euroopassa (4 %) kuin Lansi-
Euroopassa (1 %) ja Pohjois-Euroopassa
(1 %)°.

(3) Oikeudelliset tekijat, kuten
lainsdadannodn selkeys tai lainsaadanndn
muuttaminen, jotta se kattaa tydn uudet
muodot.

(4) Institutionaaliset tekijat, esim.
lainvalvonta ja erityisesti pimean tyoén
torjunnan keskittaminen yhdelle
organisaatiolle tai koordinointielimelle.
Jos valvontamekanismeja ei ole tai ne
ovat epaselvia ja/tai tehottomia, ihmiset
ovat taipuvaisempia valttelemaan veroja
tekemalld pimeaa tyota.

(5) Sosiaaliset tekijat ja yhteinen

ymmarrys institutionaalisesta,
verotuksellisesta ja sosiaalisesta
kehyksesta ja sen koettu

oikeudenmukaisuus ja avoimuus, mika
lisda sitoutumista verosaanndsten
noudattamiseen. Pimean tyon ja
sosiaalimenojen (lukuun ottamatta
elékkeitd) valilld on esimerkiksi voimakas
negatiivinen korrelaatio. Tutkimuksissa
on osoitettu, etta mitd korkeampi on CPI
(Transparency International -jarjestén
korruptioindeksi) eli mitd vahemman
korruptiota, sita epatodenndkdisempaa
on, ettd osa tydntekijan palkasta
maksetaan kateiseen. Tama on vahva
nayttd siita, ettd julkinen sektori, johon
kansalaiset voivat luottaa, torjuu pimeaa
tyota.

® Williams, C., Horodnic, A. (2017); Under-
declaring work, falsely declaring work: under-
declared employment in the European Union.
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Pimedn tydn ehkaiseminen ja torjuminen
kuuluvat pdadasiassa kansallisten
viranomaisten tehtdviin. Kuten edella on
todettu, pimea tyd on monitahoinen
ongelma, jonka ratkaisemiseksi tarvitaan
raataldityja kattavia toimenpiteita.

Pimean tyon torjunta ja samalla laillisen

tydn houkuttelevuuden lisdédminen
edellyttdvat  oikeanlaista poliittisten
toimenpiteiden yhdistelmaa.
Lahestymistapa olisi raataloitava

yksittdisten maiden institutionaalisten
piirteiden (hallinnollinen organisaatio,
talouden alakohtainen rakenne, tyon
muodot) mukaan, jotta voidaan selvittaa
pimedn tyon taustatekijoita.

Pimedn tyon vastaista yhteistyota
edistava eurooppalainen foorumi,
joka perustettiin 9. maaliskuuta 2016
annetulla paatdkselld (EU) 2016/3447,
tuo yhteen pimeaa ty6ta torjuvat
viranomaiset ja organisaatiot, jotta
ongelmaan voidaan puuttua
tehokkaammin ja vaikuttavammin.
Foorumi

7 Euroopan unionin virallinen lehti L 65,

11.3.2016.
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e auttaa EU-maita kasittelemaan esiintyy pimeaa tyoéta. Ks.

tehokkaammin pimean tydén eri kaavio 2.

muotoja Kohtuullisen merkittava yhteys on
e edistdd muutosta kansallisella seuraaviin:

tasolla

e edistaa tyodolojen parantamista ja * Transparency International )

laillista tydts jarjeston korruptioindeksi
' (Corruption Perceptions index,
Foorumi on sitoutunut vastavuoroiseen jossa maat asetetaan
oppimiseen ja tietojen  vaihtoon®. jarjestykseen julkisessa
Tulevaisuudessa se voi kayttaa nayttéon sektorissa havaitun korruption
perustuvia  mittausvalineita, edistaa perusteella)
vertailuanalyysejéa ja  asiaankuuluvia e |uottamusta viranomaisiin
metodologisia valineitd ja kehittda eri kuvaava indeksi, joka perustuu
toimenpiteiden vaikuttavuutta mittaavia Maailman talousfoorumin
analyyseja. indikaattoreihin
Foorumille tehdyssa askettaisessa e sosiaalisten tulonsiirtojen
selvityksess® tunnistettiin erittain vaikutukset kdéyhyyden
merkittdva yhteys pimedn tydn ja vahentamiseen
seuraavien valilla: e tydmarkkinatoimiin osoitetut
e ostovoimakorjattu BKT henkea julkiset menot huonommassa
kohti (mita suurempi asemassa olevien ryhmien
ostovoimakorjattu BKT, sita suojelemiseksi
vdhemman pimead tyota esiintyy). e maahanmuuttoaste
Ks. kaavio 1. e Gini-kerroin ja tuloerot.

¢ hallinnon laatu (joka perustuu
Euroopan hallinnon laatuindeksiin):
mita parempi hallinnon laatu, sita
vahemman

Kaiken kaikkiaan mitd enemman
havaitaan korruptiota, sita vdhemman
luotetaan  viranomaisiin, ja mita
enemman koetaan eriarvoisuutta, sita
enemman esiintyy pimedaa tyota.
Kaaviosta 1 kdy ilmi maiden valiset erot pimedn talouden laajuudessa (kdyttaen pimean
tyon LIM-arvioita prosenttina kokonaistydvoimasta yksityisella sektorilla) ja maiden
valiset erot ostovoimakorjatussa BKT:sséa henkea kohti. Mitéd korkeampi
ostovoimakorjattu BKT henkeéa kohti, sitéa vahemman esiintyy pimeaa tyoéta.

®http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=fi.

° wWilliams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic, P., Mikulic. D., Franic, J., Kedir, A. (2017) An
evaluation of the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants:
estimates using the Labour Input Method (LIM).

10 Lijan suuren vaikutuksen valttamiseksi Luxemburgin BKT asetettiin 150:een t#ssd esitetyssa
analyysissa. Kayttamalla alkuperadista lukua 262 korrelaatiokerroin olisi sama.
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R2 Linear = 0,552

25,00

Undeclared work, % labour input in the corporate sector

T T T T T
S0,00 75,00 100,00 1zs5,.00 150,00
GDP per capita in purchasing power

Kuten kaaviosta 2 kay ilmi, mita korkeampi on hallinnon laatu mitattuna Euroopan
hallinnon laatuindeksilla (EQI)!!, sitd vdhemman esiintyy pime&a tyétd. Romanian ja
Bulgarian kaltaisissa maissa, joissa hallinnon laatu on heikko, esiintyy enemman pimeda
tyoéta. Tanskan, Suomen ja Ruotsin kaltaisissa maissa, jotka saivat korkeammat pisteet
EQG-indeksilla mitattuna, esiintyy suhteellisen vahan pimeaa tyo6ta.

R2 Linear = 0,526

Undeclared work, % labour input in the corporate sector

T T T T T
-Z,00 1,00 a,00 1,00 Z,00

European Quality of Government Index

11" Charron, N., Dijkstra, L. and Lapuente, V. (2015). Mapping the Regional Divide in Europe: A
Measure for Assessing Quality of Government in 206 European Regions. Social Indicators Research.
122(2): 315-346.
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Both parties benefited from it

You could not find a regular job

Bureaucracy/red tape

Taxes/SSC too high

No other means of income

UDW is common practice

Buyer insisted on non-declaration

Difficult to live on social benefits _B
Dissatisfaction with the state* _ 6
You can ask for a higher fee _ 6

50

0 10

Source: Eurobarometer 2013 ().

30 40 50 60
% of respondents

()  Based on question 17, ‘Among the following, what were the reasons for doing these activities
undeclared? (MULTIPLE ANSWERS POSSIBLE)". * The exact wording is ‘The state does not do

anything for you, so why should you pay taxes’.

Politiikassa ollaan etenevassa maarin

siirtymassa harmaan talouden
poistamisesta pimean tyén
muuttamiseen lailliseksi taloudeksi.

EU:ssa talla hetkellda kaytdssa olevaa

ehkaisevaa ldhestymistapaa, joka
perustuu paljastumisen riskin
kasvattamiseen ja rangaistuksiin,

tdydennetadn yha enemman erilaisilla
toimenpiteilla, joihin kuuluvat saantéjen
noudattamisen mahdollistaminen  ja

sitoutuminen. Harmaan talouden
torjuntaa koskevassa
kokonaisvaltaisessa lahestymistavassa
kaytetaan erilaisia ehkaisemiseen,
saantdjen noudattamisen

mahdollistamiseen ja  sitoutumiseen
perustuvia lahestymistapoja strategisella
ja koordinoidulla tavalla:

Kustannusten osalta ehkdisevan

ldhestymistavan tavoitteena on
kasvattaa riskia tekemalla
tyopaikkatarkastuksia,

maaraamalla yrityksille ja
tyontekijoille hallinnollisia ja
rikosoikeudellisia seuraamuksia,
rekisterdimalla tydntekijat ennen
tyon aloittamista tai ensimmaisena
tyopaivana, sertifioimalla yrityksia,
mydntamalla todistuksia
sosiaaliturvamaksujen ja verojen
suorittamisesta, ottamalla kayttoon
pakolliset tunnistetiedot tydpaikalla

seka koordinoimalla valtion
viranomaisten valisia
tiedonvaihtoja ja toimia.

Paljastumisen todennakdisyyden
lisddmisen on osoitettu vahentavan
osallistumista harmaaseen
talouteen.

Yha yleisemmin tunnustetaan, ettd
kustannus-hyodtysuhdetta voidaan
my6s muuttaa muuttamalla yhtalén
"hyoétypuolta”. Saantdjen
noudattamisen mahdollistavan
ldhestymistavan, joka on hiljattain

yleistynyt,? tavoitteena on
helpottaa voimassa olevien
saantdjen noudattamista  joko

estamalla yrityksia tai tyontekijoita
osallistumasta pimeaan tydéhdn tai
rohkaisemalla ja helpottamalla
siirtymista virallisen talouden
piiriin.  Tahan lahestymistapaan
kuuluu ennalta ehkaisevida ja
korjaavia  toimenpiteitd, mutta
myd&s kompromisseja tietyissa
tapauksissa, kuten annettaessa

lainsaadantéa uusien tyoén
muotojen kattamiseksi (sen
varmistamiseksi, etta

lainsdadanndssa otetaan huomioon
uudet tydskentelymallit). Ne voivat

12 vaikka ehkéiseva ldhestymistapa vallitsee
edelleen useimmissa EU:n maissa,
mahdollistava |dhestymistapa on otettu yha
useammin kayttdon taantuman alettua.
(Eurofound (2013), Tackling undeclared work
in 27 EU Member States and Norway:
Approaches and measures since 2008.)
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joskus lisata tyomarkkinoiden
segmentoitumista. On syyta
todeta, etta armahdukset, jotka
mydnnetaan joko vyleisesti tai
yksittégin  niille, jotka Ilaittavat
asiansa kuntoon, voivat kannustaa
veronkiertoon, jos niitéd kaytetaan
vaarin tai jos ne suunnitellaan

huonosti.

Sitoutumiseen perustuva
Idhestymistapa edellyttaa
toimenpiteita, joilla  edistetaan

suhtautumista
verotukseen ja sitoutumisen
kulttuuria, esimerkiksi
jarjestamalla tiedotuskampanjoita
pimedan tyén  yksittaisistd ja
yhteisvaikutuksista ja parantamalla
koettua verotuksen
oikeudenmukaisuutta seka
menettelysaantéja ja tulonsiirtoa
koskevia saantéja.

eettisempaa

Pimean ty6én muuttamisesta lailliseksi
tyoksi annetussa neuvoston
paatoslauselmassal? on ehdotettu
viitekehysta, jonka pohjalta EU-maat
voivat kehittda politiikkaansa ja panna

sen taytantoon Euroopan
tyollisyysstrategian yhteydessa.
Monet maat ovat toteuttaneet

erityyppisia poliittisia
pimean tyén torjumiseksi'*.

toimenpiteita

Italia on perustanut uuden kansallisen

viranomaisen, kansallisen
tydsuojelutarkastusten
valvontaviranomaisen (National

Inspectorate for Labour Inspections,
NLI). Se tuo yhteen kolme sidosryhmaa:
tydé- ja sosiaaliministerion, kansallisen
sosiaaliturvalaitoksen (INPS) ja
kansallisen vakuutuslaitoksen. Vuonna
2012 Ranskan tydsta, tydllisyydestd,

13 (2003/C 260/01).

14 Ks. Euroopan pimedn tyén vastaisen EU-
foorumin  hyvat kaytannoét  osoitteessa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=12
99&langld=en ja Eurofoundin
tapaustutkimukset osoitteessa
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labou
rmarket/tackling/search.php

ammatillisesta koulutuksesta ja
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelusta
vastaava ministerio aloitti

tydsuojeluviranomaisen uudistamisen ja
perusti alueellisia yksikdita tukemaan ja
valvomaan pimedn tydn vastaisia
toimenpiteita. Taman uudistuksen
tarkoituksena oli parantaa eri tasojen
valista koordinointia.

Pimedn tydén havaitsemista voitaisiin
parantaa vertaisvalvonnan avulla.
Alankomaissa esimerkiksi
sosiaaliministerion tarkastusyksikko
perusti vuonna 2012 vihjelinjan, johon
voi ilmoittaa laittomista tai Vvilpillisista
tilapaistydvoimaa valittavista
toimistoista.

Havaitsemista voitaisiin myo6s edistaa
syventamalla viranomaisten valista
yhteistyota (yhteiset tarkastukset ja
tiedonvaihto) ja parantamalla
tybnantaja- ja tyéntekijajarjestdjen
valistd yhteistydta. Esimerkiksi Suomi on
perustanut harmaan talouden
selvitysyksikén, joka keraa tietoja ja

laatii selvityksia. Saksassa
valtiovarainministerid ja
tydmarkkinaosapuolet ovat

muodostaneet liittoutumia pimean ja
laittoman tyoén torjumiseksi. Tanska on
laatinut yhteisten tarkastusten
toimintaohjelman, johon osallistuvat
veroviranomaiset,
tyéymparistéviranomainen ja poliisi.

Kayttamalla automatisoituja tydvalineita
ja riskinhallintatekniikkaa parhaalla
mahdollisella tavalla vahaisia henkild- ja
budjettiresursseja  voidaan  keskittaa
runsaasti lisdarvoa tuoviin tutkimus- ja
innovointitehtaviin.

Rajat ylittdva yhteistyd virallisten
sopimusten, kuten Portugalin
tydsuojeluviranomaisen  ja Espanjan

tydsuojelu- ja sosiaaliturvaviranomaisen
valisen sopimuksen, avulla voi auttaa
parantamaan tietojen vaihtoa.

Havaitsemista voidaan parantaa myds
kalibroimalla tyévoimakustannusten
vertailuindikaattorit, jotka on jaoteltu
toimialan, yrityksen ja alueen mukaan ja
jotka tyodnantaja- ja tyontekijajarjestot
ovat hyvaksyneet.

Ehkaisevat toimenpiteet ovat

monitahoisia:
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teknisten innovaatioiden kaytto
valvonnan parantamiseksi,
esimerkiksi Ruotsissa on otettu
kayttoon sertifioidut kassakoneet
vuodesta 2010 Iahtien

lainsdadannén muuttaminen, jotta
voidaan ottaa huomioon uudet
tydmuodot siten, ettei niitd kayteta
vaarin mutta yrityksille ja
tyontekijoille annetaan
mahdollisuus sovittaa tarpeensa

yhteen
yvksinkertaistaminen ja sahkdiset
viranomaispalvelut, joissa

keskitytadn itsensa tyodllistdmiseen
tai uusien yritysten perustamiseen.
Esimerkkina Portugalin Simplex-
ohjelma, jossa yrityksen voi

perustaa yhdessa toimistossa
yhdessa paivassa

vahimmaispalkka ja
toimeentulotuki voivat myos
osaltaan vahentaa
ilmoittamattoman palkan osuutta
joko estamalla tyénantajia
maksamasta kynnyspalkkaa®®

alhaisempaa virallista palkkaa tai
vahentamalla pimean tyon
houkuttelevuutta tydntekijoille.
Yksi syy nostaa vahimmaispalkkaa
esimerkiksi Virossa on ollut tarve
vahentaa ilmoittamattomien
palkkojen osuutta'®.

Korjaavia toimenpiteita ovat esimerkiksi

toimenpiteet, joilla pyritaan
kannustamaan kuluttajia ostamaan
laillisella tydlla tuotettuja tavaroita tai
palveluja kohdennettujen

verohelpotusten tai -vahennysten, tukien
tai palvelusetelien avulla. Esimerkkeja
ovat Tanska, joka otti vuonna 2011
kayttéon mahdollisuuden vahentaa jopa
2000 euroa kotiavustajien
palkkakustannuksista kotityon
suunnittelua koskevassa hankkeessa,
Itdvalta, joka myontda tukea yksityisille
vanhustenhoitajille, sekd Ranska ja
Belgia, joissa on kaytossa
setelijarjestelmat.

15 palkkataso, jolla ihmiset ovat valmiita
tyéskentelemaan.
16 Lissesimerkkeja ks. Eurofound (2013).

Portugalissa, Sloveniassa, Latviassa,
Liettuassa ja Virossa on jarjestetty
valistuskampanjoita, joihin sisdltyy
konkreettisia esimerkkeja julkisista
palveluista jokapaivdisessa elamassa
(terveydenhuolto, poliisi, koulutus jne.).

Paivays: 10.11.2017

EU:ssa ei ole luotettavia ja
yhdenmukaisia yhdistelmatietoja
pimedsta tyosta. Kaytdssa on kuitenkin
eri menetelmia, joilla voidaan arvioida
pimeéan tydén ja harmaan talouden
laajuutta. On tdrkead arvioida pimean
tyoén laajuutta — ensinnékin pimedn tyon
luonteen ja suuntausten ymmartamiseksi
ja toiseksi pimean tydn torjunnassa
saavutetun edistyksen korostamiseksi.

Valilliset menetelmdt perustuvat usein
makrotaloudellisten aggregaattien
vertailuun  (niitd ovat  esimerkiksi
kansantalouden tilinpito, sahkdnkulutus
ja kateissuoritukset). Ne vyleensa
kuvaavat "piilotalouden” laajempia
nakdkohtia ja menevat pimean tydn
vakiomaaritelmaa pidemmalle
sisallyttamalla siihen laittomat toimet tai
omaan kayttdéon tarkoitetun
kotitaloustuotannon. Nain ollen pimean
tyon maaraa yliarvioidaan usein.
Lahestymistapa, jota kdytetdan usein
tallaisissa kansainvalisissa vertailuissa,
perustuu MIMIC-malliin (Multiple
Indicators Multiple Causes), jossa
oletetaan, etta harmaan piilotalouden ja
havaittavissa olevien makromuuttujien
valillda on yhteys. Tatd menetelmaa on
kuitenkin arvosteltu voimakkaasti. Kaksi
vaitettya puutetta ovat  taipumus
yliarvioida pimean tyébn maaraa ja
maiden vertailemisen vaikeus.
Kansantalouden tilinpitoa kasitteleva
sihteeristéjen valinen tyéryhma
(Intersecretariat Working Group on
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National Accounts, ISWGNA) varoitti
vuonna 2006 kayttamasta “makro-
malli”-menetelmaindikaattoria.

Suorat menetelmat perustuvat
tilastotutkimuksiin, jotka antavat
tarkempia tietoja ja mahdollistavat
vertailun, vaikka niissa pimean tyon
maara yleensa aliarvioidaan. Niissa
keskitytéaan yleensa vyksityishenkildiden
tekemaan pimeaan tyéhoén, jonka maara
ilmoitetaan usein liian pieneksi, eika
oteta huomioon yritysten mm.
alihankintana teettdmaa pimeda tyota.
Tallainen Euroopan laajuinen tutkimus
tehtiin ensin vuonna 2007
(Erityiseurobarometri 284) ja uudestaan
vuonna 2013 (Erityiseurobarometri 402),
ja samalla Euroopan  tydllisyyden
seurantakeskus (EEO) kerasi kansallisia
tietoja pimean tydn osuudesta vuonna
2004 ja 2007 (koska vastaavat luvut
perustuvat suorien ja vélillisten
menetelmien yhdistelmaan, ne ovat
huomattavasti alhaisemmat kuin MIMIC-
menetelmassa). Maailmanlaajuisesti
Maailmanpankin harmaan ty6n tekijoita
koskeva tutkimus kattaa tydskentelyn
ilman sopimusta, epavirallisen itsensa
tyollistdmisen ja perheenjasenten
palkattoman tyon. Tama
mittausmenetelma ei ehkd kuitenkaan
sovi yhta hyvin kehittyneisiin kuin
kehittyviin talouksiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
(ETSK) on suositellut yhteista valillista
menetelmaa, jolla mitataan pimean tyén
maaraa, vaikutuksia ja kehitysta. Tama
Italian tilastokeskuksen kehittama
menetelma perustuu
tydvoimapanokseen, ja siina verrataan
toisinsa todellisia sosiaaliturvailmoituksia
ja laskennallisia ilmoituksia Euroopan

17 Declaration of the ISWGNA (2006),
Estimates of the unrecorded economy and
national accounts. ISWGNA tuo yhteen viiden
kansainvalisen jarjestéon (Euroopan komissio,
IMF, OECD, YK, Maailmanpankki) edustajat,
jotka ovat allekirjoittaneet kansainvalisen
kasikirjan "System of National Accounts”,
1993.

tydvoimatutkimuksen?® perusteella.
Tybvoimapanosmenetelmassa (labour
input method, ks. kuvio 1, sarake 1)
kaytetaan makrotaloudellisia tietoja, kun
mitataan kunkin maan osalta ilmoitettua
tydpanoksen tarjontaa (saatu
tydovoimatutkimuksesta) ja ilmoitettua
tydvoiman kysyntaa koskevien tietojen
(esim.  yritystutkimuksista, yritysten
ilmoituksista vero- ja
sosiaaliviranomaisille tai kansallisista
tilastokeskuksista) valisia eroja. Naiden
kahden valisen eron perusteella voidaan
arvioida pimeaa tyota.

Virallisissa kansallisissa lahteissa
julkaistut luvut ovat yleensa pienemmat
kuin asiantuntijoiden ja kansainvalisten

jarjestdjen  tekemissa  tutkimuksissa
esitetyt luvut. Kaytetylla  tarkalla
maaritelmalla on merkittavia

vaikutuksia®®.

18 Ciccarone, G. et al. (2009) Study on
indirect measurement methods for
undeclared work in the EU, GHK &
Fondazione G. Brodolini, Loppuraportti
Euroopan komissiolle, tyéllisyys-, sosiaali- ja
tasa-arvoasioiden paaosastolle.

19 Ks. yleiskatsaus virallisista tilastollisista
arvioinneista: Gyomai, G. ja van de Ven, P.
(2014), "The non-observed economy in the
system of national accounts”, OECD Stat.
Brief, 18 (2014) ja Eurostat (2013) "Essential
SNA: Building the Basics”, Eurostat,
Luxembourg.
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