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EUROOPA POOLAASTA TEMAATILINE TEABELEHT
DEKLAREERIMATA TOO

Ehkki deklareerimata té6d ei ole
ametlikult maaratletud, modistetakse ELis
selle all igasugust tasustatud tegevust,
mis on oma olemuselt seaduslik, kuid
riiklikes asutustes deklareerimata, vottes

arvesse liikkmesriikide 0Oigusraamistiku
erinevusi! 2.

Ebaseaduslike kaupade ja teenuste
pakkumine (naiteks uimastite  ja

tulirelvade tootmine ja salakaubandus,
inimkaubandus v©0i rahapesu) on osa

laiemast kuritegelikust
majandustegevusest. ,Varimajanduse"
maaratlus hdlmab sageli nii
deklareerimata kui ka kuritegelikku
majandustegevust.

Deklareerimata t66 pohjustab poliitilisi
probleeme, sest:

! Komisjoni teatis ,T8hustagem v3itlust

deklareerimata t66 vastu“, |k 2, COM(2007)
628.
2 Uhtset, kogu ELis kasutatavat
deklareerimata t60 maaratlust ei ole. Moned
maaratlused holmavad laia valikut
deklareerimata t66 liike, nagu tehtud, kuid
sotsiaalkindlustusasutustele  deklareerimata
t66, tasumata sotsiaalmaksed ja maksud ning

téitmata arvepidamiskohustus ja taielikult

deklareerimata  majandustegevus;  muud
maaratlused keskenduvad konkreetsetele
kohustustele, nagu noue teavitada

asjaomaseid asutusi ametlikult tddlepingu
algusest. Vaata: 2016 European Employment
Policy = Observatory (EEPO), European
Platform tackling undeclared work, Member
State Factsheets and Synthesis Report.

see on maksupettuse vorm, mis

O0Onestab riigi rahanduse
jatkusuutlikkust ja
eelarvestabiilsust?;

see vahendab ka majanduskasvu
valjavaateid, alandades t6o
kvaliteeti (naiteks takistades
tootajail osaleda elukestvas Oppes) ja
moonutades  ettevotjate  vahelist
konkurentsi, mis vahendab
tootlikkust: mitteametlikus
aritegevuses  valditakse harilikult
kontakte ametlike teenustega ja

laenude kattesaadavus on ebapiisav;

sotsiaalses mottes iseloomustavad
seda:

- kehvad téétingimused

- puudulikud tdoétervishoiu- ja -
ohutusnduded

- madalamad sissetulekud

- sotsiaalkindlustuse puudumine.
Need puudused pohjustavad
sotsiaalset dumpingut ja

viletsamaid sotsiaalseid tulemusi.

Jargmised sotsiaal-majanduslikud
suundumused suurendavad
deklareerimata t66 ulatust:
lepinguliste suhete suurenev
paindlikkus, eriti flUsilisest isikust

ettevotjana tegutsemise, alltoovotu
ja allhangete lisandumine;
kasvav piiriilene majandustegevus,

mis nouab tohusat rahvusvahelist

koostodd jarelevalve- ja
tditevasutuste vahel;
3 VWVt ka Euroopa poolaasta temaatiline

teabeleht - Riigi rahanduse jatkusuutlikkus.
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majanduse Umberorienteerumine
nende  sektorite  suunas, mida
deklareerimata t66 enim mdjutab
(kodumajapidamis- ja
hooldusteenused);

suurenev sotsiaalne kitsikus mones
ELi riigis, millest tingituna pliab osa
inimesi kompenseerida sissetuleku
vahenemist deklareerimata tédga.

Deklareerimata t66 jaguneb kolme
pohikategooriasse:

1. deklareerimata t60 ametliku
ettevotluse keskkonnas. See
vOib olla taielikult voi osaliselt
deklareerimata, nii et osa
todtasust makstakse ametlikult ja
osa mitteametlikult sularahas;

2. deklareerimata omaalgatuslik
too voi too fiiiisilisest isikust
ettevotjana, millega pakutakse

teenuseid kas ametlikele
ettevotjatele vOi muudele
klientidele, nagu
kodumajapidamised;

3. kaupade ja teenuste
pakkumine naabritele,

pereliikmetele, sopradele voi
tuttavatele (ehitus vdi remont,
koristamine, lastehoid vdi eakate
hooldamine). See sarnaneb
monikord vastastikusele abile.

Deklareerimata t66  mitmepalgelisus
tuleneb tootmisstruktuuri, riiklike
ametiasutuste ja Oigusraamistiku
institutsioonilise suutlikkuse vdi riiklike
hoolekandesilisteemide ulatuse
erinevustest.  Analilsida tuleb nii
deklareerimata t66 ulatust kui ka
struktuuri konkreetses riigis, sest need
kajastavad puudujaake riigi ametlikul
toéoturul.  LOppeesméark on  selgelt
deklareerimata t66  Uldise ulatuse
vahendamine, Siinne pohieesmark on
selle muutmine deklareeritud to6ks.

Teabelehe (lesehitus on jargmine. 2.
jaos vaadeldakse ELi riikide edukust
poliitiliste probleemide lahendamisel. 3.
jaos arutatakse erineva poliitika
tulemuslikkust nende probleemide
lahendamisel ja 4. jaos kirjeldatakse ELi
riikide haid poliitilisi tavasid.

Probleemide tuvastamiseks
deklareerimata t66 valdkonnas saab
kasutada mitmeid naitajaid. Kuna
deklareerimata t66 on muutuja, mis jaab
jalgimise alt valja, on nimetatud naitajad
seotud mitmesuguste seda soodustavate
teguritega, nagu kirjeldatud allpool.

1) Struktuursed
tegurid:

majanduslikud

korged maksud ja nduete tditmisega
seotud kulud (sh  toodigusest
tulenevad). Siiski leiti Eurofoundi
uuringute  kaigus, et t66 ja
hoolekande korraldus, mille eesmark
on maksude vahendamine,
dereguleerimine ja riigi sekkumise
vahendamine, ei vahenda uldjuhul
deklareerimata t6o ulatust
majanduses. Tugevam mdjur on
korgena tajutav _maksude ja nduete
tditmisega seotud kulude tase: ei ole
ainult nii, et vaid kdrge
maksumaaraga riikides tajuvad
inimesed maksusid deklareerimata
to6 pdhjustajana. To6d deklareerimata
jatmine vOib naidata rahulolematust
avalike teenustega, mida inimesed
maksude eest saavad (vt ,sotsiaalsed
tegurid® allpool). Burokraatiat saab

hinnata riigi koha jargi
Maailmapanga uuringus .Doing
business".

Majanduse struktuur: mdnes

sektoris® on deklareerimata t6o eriti
levinud. Loeb ka daridhingu suurus;
Umbrikupalka saavad palgatdétajad
tootavad suurema  tdendosusega
vaiksemates organisatsioonides,
56 % neist toédtab vahem kui 20
toodtajaga ariihingutes.

4 Ehitustédstus; kodumajapidamisteenused,
sh kodukoristusteenused, lastehoid ja eakate

hooldamine; isikuteenused;
eraturvateenused; toostuslikud
puhastusteenused; pollumajandus ning

hotelli-, restorani ja toitlustussektor.
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Riik DT (% Varimajandu DT (% SKPst), DT, riigi andmed Mitteamet Noudlus DT DT Umbrikupalgad’

to6j6usisendist s 1992-2006° véi hinnangud® lik t66* jérele® (% pakkumine®  (Umbrikupalka

, toojdusisendi (% SKPst), (% SKPst) (% Eurobaromeetr (% saavate todtajate %

meetodi 2015! laiendatud i 2013. aasta Eurobaromeetr ~ Eurobaromeetri
kohane t66j6ust) uuringule i 2013. aasta = 2013. aasta uuringu

hinnang 2013. vastanutest) uuringule _Lzrﬁgg/u;;?:;;ktupalga

aasta kohta) vastanutest)
Austria 8,7 8,2 1,5 (1995) - 19,7 14 5 2/10
Belgia 11,9 16,2 6-20 - 10,5 15 4 4/5
Bulgaaria 17,8 30,6 22-30 (2002) 20 (2011) 13,2 16 5 6/30
Kipros 13,8 24,8 10 (2007) 19,1 (2012) 53,0 16 2 2/50
Horvaatia 14,2 27,7 - - - 17 7 8/35
TSehhi Vabariik 7,7 15,1 9-10 (1998) - 12,5 19 4 5/25
Taani 9,6 12,0 3 (2005) - 11,5 23 9 2/1
Eesti 14,8 26,2 7-8 (2007) 8 (2011) 9,8 12 11 5/40
Soome 9,3 12,4 4,2 (1992) - 11,2 11 3 Ya
Prantsusmaa 8,8 12,3 4-6,5 (1998) - 10,3 9 5 1/6
Saksamaa 4,4 12,2 7 (2007) - 11,9 7 2 1/30
Kreeka 12,4 22,4 24-30 (2007) 36,3 (2012) 46,7 30 3 7/10
Ungari 17,3 21,9 18 (1998) 16-17 (2006) 9,4 11 4 6/20
Iirimaa 8,6 11,3 8 (2002) - 33,0 10 2 2/8
Itaalia 12,9 20,6 6,4 (2006) 12,1 (2011) 22,4 12 2 2/65
Lati 18,3 23,6 16-18 (2007) - 8,0 28 11 11/50
Leedu 19,8 25,8 15-19 (2003) - 6,4 14 8 620
Luksemburg 5,4 8,3 - - - 14 5 3/11
Malta - 24,3 25 (1998) - - 23 1 -
Madalmaad 5,2 9,0 2 (1995) - 12,6 29 11 3/5
Poola 20,8 23,3 12-15 (2007) 4,6 (2010) 21,6 5 3 5/20
Portugal 6,6 17,6 15-37 (2004) 22,4 10 2 3/100
Rumeenia 18,9 28,0 16-21 (2007) 31,4 11,8 10 3 7/9
Slovakkia 13,4 14,1 13-15 - 12,2 17 5 7/20
Sloveenia 13,2 23,3 17 (2003) - 14,1 22 7 4/20
Hispaania 8,8 18,2 12,3 (2006) 17 (2011) 18,8 8 5 5/100
Rootsi 7,7 13,2 5 (2006) - 8,2 16 7 1/5
Uhendkuningriik 2,7 9,4 2 (2000) - 21,7 8 3 2/20

Allikad: 1. Williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic,P., Mikulic. D.,Franic, J., Kedir, A. (2017) An evaluation of the
scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input
Method (LIM).2: Schneider, F. (2015), ,Size and development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other
OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments", 3: European Commission (2004, 2007), European
Employment Observatory Review, Spring 2004 and Spring 2007; 4: Eurofound (2012), EU Member States and
Norway fact sheets on estimates and approaches to measure undeclared work; 5: Hazans, M. (2011), ,Informal
workers across Europe: Evidence from 30 European countries"; Maailmapanga poliitikauuringu té6dokument 5912;
6: Eurobaromeeter 2013, vastused kisimusele ,Kas olete viimase 12 kuu jooksul maksnud moéne kauba vobi teenuse
eest, mille puhul teil on olnud pohjust arvata, et need sisaldasid deklareerimata t66d (nt kuna puudus arve voi
kdibemaksu kviitung)?"; 7: Eurobaromeeter 2013, vastused kiisimusele ,Kas olete viimase 12 kuu jooksul teinud
deklareerimata tasustatud té66d véljaspool oma tavapédrast té6kohta?"; 8: Eurobaromeeter 2013, vastused
klisimusele ,Mbnikord eelistavad t66andjad maksta kogu vbi osa palgast vbi tasust (lisat6é, (letunnid véi seaduslikku
miinimumtasu dletav osa) sularahas ega deklareeri seda maksu- voi sotsiaalkindlustusasutustele. Kas teie té6andja
on maksnud teile mingi osa Teie viimase 12 kuu sissetulekust sel moel?" / Williams, C., Horodnic A. (2017) Under-
declaring work, falsely declaring work: under-declared employment in the European Union.

Lisateavet erinevate metoodikate kohta leiate lisast ,,Kuidas hinnata deklareerimata t66d".
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2) Tsiiklilised majanduslikud tegurid:
raske majanduslik olukord vdib panna
tédandjaid maksudest kdrvale hoiduma
vOi maksustamist valtima. Palgatédtajate
puhul loetakse deklareerimata t6dd
soodustavateks teguriteks dldjuhul
jargmist:

iha pikemad tédtuseperioodid® ja
heitunud téotajate arv;

haavatavate elanikkonnariihmade, sh
ebaseaduslike sisserandajate
olukord;

surve palkade védhendamiseks.

Eurobaromeeter 2013 naitab, et
deklareerimata too tegijad on
tdendolisemalt noored, tootud vOi
Glidpilased.

Selgitus: Uimbrikupalk tegelikust
vdiksemana deklareeritud t66 eest
Tegelikust vaiksemana deklareeritakse
toohoivet siis, kui ametlik tédandja
maksab ametlikule palgatododtajale
ametlikult deklareeritud palka, kuid lisab
sellele deklareerimata (Umbriku-)palga,
et mitte maksta tdies ulatuses
sotsiaalkindlustusmaksu ja muid makse.
Analltus naitab, et tootasusid
deklareeritakse tegelikust vaiksemana
majandustes, kus on:

e vaiksem SKP elaniku kohta;

e moderniseerimata riiklik
blirokraatia koos avaliku sektori
suurema korruptsiooniga;

e suurem suure materiaalse puuduse
maar;

e sissetulekute suurem ebavordsus;

e vaiksemad kulutused
tooturusekkumistesse haavatavate
elanikkonnarihmade kaitsmiseks.

Tegelikust vaiksemana deklareeritud
toohoive probleemi lahendamiseks on
vaja tegeleda nende susteemsete
teguritega. Erinevused ELis on
markimisvaarsed; Umbrikupalka saavate
palgatddtajate osatdhtsus on suurem
Kesk- ja Ida-Euroopas (6 %
palgatdotajatest) ning Louna-Euroopas

> Komisjoni Euroopa toohoive ja

sotsiaalarengu 2013. aasta aruande kohaselt
nditab pikaajalise tootuse osakaal (ldises
tdotuses pisut tugevamat seost
deklareerimata tdédga kui pikaajalise tootuse
osakaal majanduslikult aktiivses rahvastikus
(vt kdesoleva aruande tabel 12).

(4 %) kui Laane-Euroopas (1 %) ja
Pdhja-Euroopas (1 %)°.

3) Oiguslikud  tegurid, nagu
seadusandluse suhteline selgus VvOi
seadusandluse kohandamine, et votta
arvesse uusi tooliike.

4) Institutsioonilised tegurid, nditeks
Oiguskaitse ja eelkdige deklareerimata
t66 vastu voitleva Uhtse organisatsiooni
vOi koordineeriva asutuse olemasolu. Kui
kontrollimehhanismid puuduvad, on
ebaselged ja/vdi ebatdhusad, vdivad
inimesed olla rohkem valmis
deklareerimata t66d tegema ja sel viisil
maksudest kdrvale hoiduma.

5) Sotsiaalsed tegurid. Uhine arusaam
Uldisest institutsioonilisest,
maksustamis- ja sotsiaalsest
raamistikust ning kui seda tajutakse
Oiglase ja l|abipaistvana, edendab
maksukohustuste taitmist. Naiteks on
deklareerimata t6o ja
sotsiaalkaitsekulutuste (peale
pensionide) vahel tugev negatiivne seos.
Analldsid on naidanud, et mida kdrgem
on _Transparency Intemationali korruptsiooni
tajumise indeks ), s.t mida vaiksem on
tajutav korruptsioon, seda vadiksem on
tbendosus, et osa palgatootajate
toédtasust makstakse mustalt sularahas.
See on veenev tdend selle kohta, et
avalik sektor, mida kodanikud usaldada
vOivad, parsib deklareerimata t66d.

Deklareerimata t66 ennetamine ja
takistamine on esmajoones riikide
valitsuste llesanne. Nagu eespool
margitud, on deklareerimata  t66
mitmetahuline probleem, mis nduab
igakulgset terviklikku Idhenemist.

VOitlus deklareerimata t66 vastu, muutes
samal ajal ametliku t66 atraktiivseks,
nduab Oiget poliitikameetmete
kombinatsiooni. Lahtuda tuleks iga riigi
institutsionaalsest eriparast (halduslik
korraldus, majanduse sektoristruktuur,
toohoive liigid), et oleks vdimalik
tegeleda deklareerimata téod
mdojutavate konkreetsete teguritega.

® Williams, C., Horodnic, A. (2017); Under-
declaring work, falsely declaring work: under-
declared employment in the European Union.
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9. martsi 2016. aasta otsuse (EL)
2016/344’ alusel loodud
deklareerimata todga tegelemise
alast koost6od edendav Euroopa
platvorm (hendab deklareerimata t66
vastu voitlevate ametiasutuste ja
organisatsioonide joupingutusi lahendada
probleemi tulemuslikumalt ja
tohusamalt. See platvorm:

7 Euroopa Liidu Teataja L 189, 11. 3.2016.
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e aitab ELi riikidel tulemuslikumalt esineb deklareerimata téod; vt

voidelda deklareerimata too graafik 2.
erinevate vormide vastu; Mododukalt tugev on deklareerimata t66

e mojutab muutusi riigi tasandil Seos:

e ning edendab paremaid . i
téotingimusi ja ametlikku * ?(’ranspar.ency . -Inter.natlin_a '
t55hBivet. or_rupt_s:_lopnltajuml_s_,e_ mdt_a siga

(mis jarjestab riigid tajutava
Platvorm osaleb vastastikuse Oppe ja avaliku sektori korruptsiooni
teabevahetuse protsessis®.  Tulevikus alusel);
vOib ta té6tada valja téenditel pohinevad e ,ametiasutuste usaldamise"
modtmisvahendid, edendada indeksiga, mis pohineb Maailma
vordlusanallisi ja asjaomaseid Majandusfoorumi naditajatel;
metoodilisi vahendeid ning téétada valja e sotsiaalsete siirete maojuga
erinevate poliitikameetmete vaesuse vahendamisele;
tulemuslikkuse analtdsi. e avaliku sektori kulutustega
Platvormi hiljutise tegevuse® kdigus tehti sekkumistesse todturule
kindlaks, et deklareerimata t66 on haavatavate elanikkonnartiihmade
tugevalt seotud: kaitsmiseks;

e ostujou standardi jargi e randemaadraga;
moodetud SKPga ilihe elaniku e Gini kordaja ja sissetulekute
kohta (mida suurem see on, seda ebavordsusega.

vahem  esineb  deklareerimata
to6d); vt graafik 1.

¢ valitsemise kvaliteediga
(valitsemise kvaliteedi Euroopa
indeksi alusel): mida kdrgem on
valitsuse kvaliteet, seda vahem

Kokkuvotlikult voib o6elda, et mida
kdrgem on tajutav korruptsioonitase,
seda vaiksem on wusaldus avaliku
sektori asutuste vastu, ja mida kdrgem
on tajutav ebavordsus, seda suurem on
deklareerimata t66 osakaal.

Graafik 1 naitab deklareerimata majandustegevuse suuruse erinevusi riigiti (kasutades
todjousisendi meetodi kohast hinnangulist deklareerimata t66 osatahtsust erasektori
kogu tddjousisendis) ja ostujou standardis valjendatud SKP erinevusi riigiti (he elaniku
kohta. Mida kdrgem on ostujou standardi jéargi moddetud SKP lhe elaniku kohta, seda
védhem esineb deklareerimata t66d.

R2 Linear = 0,582

25,00

15,00

10,00

5,00

Undeclared work, % labour input in the corporate sector

o,00—

T T T T T
50,00 75.00 100,00 125,00 150,00
GDP per capita in purchasing power

8http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=et.

® Williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic,P., Mikulic. D.,Franic, J., Kedir, A. (2017) An evaluation
of the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates
using the Labour Input Method (LIM).

10 Ulemasrase mdju véltimiseks on Luksemburgi SKP siin esitatud analiilisis piiristatud 150
tasemel. Tuleks markida, et tegeliku 262 kasutamisel on korrelatsioonikordaja sama.
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Graafik 2 naitab, et mida kdrgem on valitsemise kvaliteet valitsemise kvaliteedi Euroopa
indeksi'! alusel, seda vdhem on deklareerimata t66d. Sellistes riikides, nagu Rumeenia
(RO) ja Bulgaaria (BG), kelle valitsemise kvaliteet on madal, on deklareerimata t66 tase
kdrge. Korge valitsemise kvaliteedi indeksiga riikides, nagu Taani (DK), Soome (FI) ja
Rootsi (SE), on deklareerimata t66 tase suhteliselt madalam.

R2 Linear = 0,526

Undeclared work, % labour input in the corporate sector

T T T T T
-Z,00 1,00 a,00 1,00 Z,00

European Quality of Government Index

Both parties benefited from it

You could not find a regular job

Bureaucracy/red tape

Taxes/SSC too high

No other means of income

UDW is common practice

Buyer insisted on non-declaration

Difficult to live on social benefits _B
Dissatisfaction with the state* |l 6
You can ask for a higher fee _ 6

0 10 20 30 40 50 60
Y% of respondents

Source: Eurobarometer 2013 ().

(Y}  Based on question 17, ‘Among the following, what were the reasons for doing these activities
undeclared? (MULTIPLE ANSWERS POSSIBLE)". * The exact wording is ‘The state does not do
anything for you, so why should you pay taxes’.

11 Charron, N., Dijkstra, L. ja Lapuente, V. (2015). Mapping the Regional Divide in Europe: A
Measure for Assessing Quality of Government in 206 European Regions. Social Indicators Research.
122(2): 315-346
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Poliitika kaldub Gha enam deklareerimata
majandustegevuse kaotamiselt
deklareerimata t66 Umbersuunamisele
deklareeritud majandustegevusse.
Sellest tulenevalt lisandub praegu kogu
ELis domineerivale poliitilisele
[dhenemisviisile, milleks on avastamise
ja karistuste riski suurendamisel pohinev
heidutus, (ha enam laiem meetmevalik,
mis hdlmab eeskirjade  jargimise
vOoimaldamist ja kohustuste taitmist.

Terviklikus Idhenemisviisis
deklareerimata majandustegevuse
probleemi lahendamisel kasutatakse

strateegiliselt ja koordineeritult dra koiki
heidutusvahendeid, eeskirjade jargimise
vOoimaldamise ja kohustuste taitmise
meetodeid:

Heidutusmeetod vorrandi
~kulupoolel* on suunatud sellele, et
suurendada avastamise riski
tajumist todkohtadesse tehtavate
kontrollkaikudega, arithingutele ja
palgatdotajatele maaratavate
haldus- ja kriminaalkaristustega ,
tootajate registreerimisega enne

todle asumist vOi esimesel
toopéaeval, ettevotete
sertifitseerimisega, sotsiaalmaksete
ja maksude tasumise

t0endamisega, isikut tdendava
dokumendi kandmise kohustusega
téokohal, andmevahetuse ja
meetmete koordineerimisega
valitsuse tasandil. Kogemused on
naidanud, et kui vahelejadamise oht
on suurem, tehakse deklareerimata
t66d vahem.

Uha enam vdetakse omaks, et
kulude ja tulude suhet saab muuta
ka vorrandi ,tulupoolt™ muutes.
Hiljuti populaarsust voitnud
vastavuse vdimaldamise meetodi'?
eesmark on holbustada kehtivate
eeskirjade taitmist kas hoides ara
arithingutel ja inimestel
deklareerimata t66 tegemise voi

12 Kuigi enamikus ELi riikides kasutatakse
valdavalt ikka veel heidutusmeetodit, on
eeskirjade jargimise voOimaldamise meetod
parast majanduslanguse algust (ha enam
kasutust leidnud. (Eurofound (2013),
Tackling undeclared work in 27 EU Member
States and Norway: Approaches and
measures since 2008).

julgustades neid ja vdimaldades
neil selline t66 deklareeritud tdéoks
muuta. See meetod hdlmab
ennetavaid ja parandusmeetmeid,
ehkki ~monel juhul teatavate
kompromissidega, naiteks kui uute
tooliikide arvessevotmiseks
vOetakse vastu oOigusaktid (mis
tagavad, et Oigussliisteem vdtab
arvesse uusi toodviise), mis vdivad
monikord tuua kaasa too6turgude
suurema killustumise. Tasub
markida, et amnestiad, mida
monikord antakse kas kdigile voi
individuaalselt neile, kes oma asjad
korda ajavad, vdivad vaarkasutuse
voi kehva kavandamise korral
soodustada maksudest
korvalehoidmist tulevikus.

Kohustustel pohinev meetod
tdhendab meetmeid, millega
edendatakse eetilisemat suhtumist

maksustamisse  ja kohustuste
taitmise kultuuri, nditeks
kampaaniate kaudu, millega

suurendataks teadlikkust sellest,
millised on deklareerimata t66

tagajarjed Uksikisikule ja
kollektiivile. Samuti plltakse
suurendada usaldust

maksuslisteemi ning parandada
menetluste ja  Umberjaotamise
oiglust.

Noukogu tegi oma resolutsioonis
deklareerimata t66 muutmise kohta
seaduspéaraseks tddsuhteks'® ettepaneku
luua vordlusraamistik, milles ELi riigid
saavad todétada valja ja rakendada
poliitikat Euroopa toohdivestrateegia
raames.

Mitmed riigid on votnud deklareerimata
t66 vahendamiseks erinevat liiki poliitilisi
meetmeid®*.

13 2003/C 260/01

% \t deklareerimata t66 vastu vditlemise
Euroopa platvormi poolt valja selgitatud haid
tavasid
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=12
99&langld=et ja Eurofoundi juhtumiuuringuid
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labou
rmarket/tackling/search.php
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Itaalia on loonud uue riikliku
ametiasutuse - riikliku tédinspektsiooni
(NLI). See Uhendab kolme sidusrihma:
t66- ja sotsiaalministeeriumi, riiklikku
sotsiaalkindlustuse instituuti (INPS) ja
riiklikku té6onnetuskindlustuse instituuti.
2012. aastal hakkas Prantsusmaa to6-,
todhoive-, kutseharidus- ja
sotsiaaldialoogi ministeerium
tédinspektsiooni reformima ja moodustas
piirkondlikud Uksused, et toetada ja

seirata deklareerimata t6o
vahendamiseks voetud meetmeid. Selle
reformiga taheti parandada

koordineerimist kdigil tasanditel.

Avastamisprotsessi saaks taéiustada
vastastikuse jarelevalve abil. Naiteks
Madalmaades seadis
sotsiaalministeeriumi inspektsioon 2012.
aastal sisse vihjeliini, mille kaudu
teatada ebaseaduslikest vdi petturlusega
tegelevatest ajutise t66jou vahendamise
asutustest.

Kasu oleks ka riiklike ametiasutuste
tihedamast koostdost (Ohiste
kontrollkaikude ja andmevahetuse kujul)
ning paremast koostédst tddandjate
organisatsioonide ja ametithingutega.
Naiteks Soome  moodustas teabe
kogumiseks ja uurimiste labiviimiseks
varimajanduse teabeliksuse. Saksamaal
moodustasid féderaalne
rahandusministeerium ja
sotsiaalpartnerid deklareerimata t66 ja
ebaseadusliku toéohdive vastase
téorihmad. Taani on algatanud dhiste
kontrollkdikude  tegevuskava, milles
osalevad maksuamet, tookeskkonnaamet
ja politsei.

Tanu automatiseeritud vahendite ja
riskijuhtimismeetodite pidevale
kasutamisele saab piiratud inim- ja
eelarveressursid keskendada suure
lisavaartusega uurimis- ja
innovatsiooniilllesannetele.

Piirillene  koostd6é selliste ametlike
lepingute kaudu, nagu on s6lminud
Portugali toodinspektsioon ja Hispaania
té6- ja sotsiaalkindlustusinspektsioon,
vOib aidata teabevahetust parandada.

Avastamisprotsessi saab tadiustada ka
todjoukulude vordlusnaitajate
kalibreerimise kaudu, mis on jagatud
sektorite, arithingute kategooriate ja

piirkondade kaupa ning mis on
tédéandjate organisatsioonide ja
ametildhingutega kooskdlastatud.

Ennetavad meetmed on mitmetahulised:

seire  tehnoloogiliste uuenduste
abil, nt Rootsis kasutatakse alates
2010. aastast sertifitseeritud
kassaaparaate;

Oigusraamistiku kohandused uute
tookategooriate arvesse votmiseks,
et valtida nende vaarkasutust, kuid
samas anda arithingutele ja
tootajatele vdimalus oma huve
Uhitada;

flusilisest isikust ettevotjana
tootamisele vOi uute aridhingute
moodustamisele keskenduvad
lihtsustamis- ja e-valitsuse
meetmed. Uheks naiteks on
Portugali programm Simplex, mis
vOoimaldab luua arithingu Uhe
paevaga;

samuti voivad deklareerimata
tootasu osatdhtsust vahendada
miinimumpalk ja sissetulekutoetus,
takistades tdédandjaid maksmast
reservatsioonipalgast!® madalamat
ametlikku too6tasu vOi muutes
deklareerimata téotajatele
vahemtasuvaks. Uks
miinimumpalga suurendamise
pohjendus Eestis oli naiteks
vajadus vahendada deklareerimata
tédtasu osatdhtsust®®,

Parandusmeetmed hdlmavad meetmeid,
mis on moeldud ostjate innustamiseks
sihtotstarbeliste maksusoodustuste voi -
vahenduste, subsiidiumide vOi
teenusevautserite abil ostma
deklareeritud kaupu ja teenuseid.
Naiteks loodi Taanis 2011. aastal
vOimalus arvata kodutéd kava raames
koduabiliste palkamise kulusid
maksustatavast tulust maha kuni 2000
euro ulatuses; Austrias on kehtestatud
soodustused era-geriaatriaddedele,
Prantsusmaal ja Belgias on kasutusel
vautsSerisiisteemid.

Portugalis, Sloveenias, Latis, Leedus ja
Eestis on viidud |[|abi teadlikkuse

15 palgatase, mille juures inimesed on valmis
tédtama.
16 Vit lisanaiteid Eurofound (2013).
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suurendamise kampaaniaid, milles
kasitleti vaga konkreetseid naiteid
avalike teenuste (tervishoid, politsei,
haridus jne) kohta igapaevaelus.

Kuupdev: 10.11.2017

Puuduvad usaldusvaarsed ja
harmoneeritud kokkuvotvad andmed
deklareerimata t66 kohta ELi tasandil.
On siiski erinevaid meetodeid
deklareerimata t66 ja varimajanduse
suuruse hindamiseks. Oluline on hinnata
deklareerimata t60 osakaalu - esiteks
selleks, et moista selle olemust ja
suundumusi, teiseks selleks, et juhtida
tdhelepanu selle vastu voitlemisel tehtud
edusammudele.

Kaudsed meetodid tuginevad sageli
makromajanduslike koondandmete
vordlusele (rahvamajanduse
arvepidamine, elektrienergia tarbimine,
sularahalilekanded). Nendega
kasitletakse aga pigem varimajanduse
laiemaid aspekte, minnes kaugemale
deklareerimata t66 tavamaaratlusest,
kuna holmatakse ka ebaseaduslikke
tegevusi ja kodumajapidamislikku
tootmist oma tarbeks. Selle tulemusena
jaab deklareerimata t66 ulatus tihti
alahinnatuks. Selliste rahvusvaheliste
vordluste puhul sageli kasutatav meetod
pohineb mitme naitaja ja mitme pohjuse
(MIMIC) mudelil, milles oletatakse
seoseid mittevaadeldava varimajanduse
ja rea vaadeldavate makronaditajate
vahel. See meetod on aga saanud
tugevat kriitikat. Kaks vaidetavat norka
kilge on tendents hinnata ule
deklareerimata t66 madra ja raskused
riikide vordlemisel.
Sekretariaatidevaheline rahvamajanduse
arvepidamise  téérihm  (ISWGNA)’

17 ISWGNA deklaratsioon (2006) ,Estimates
of the unrecorded economy and national
accounts". ISWGNA Uhendab viie
rahvusvahelise  organisatsiooni (Euroopa
Komisjon, IMF, OECD, URO, Maailmapank)
esindajaid, kes on kirjutanud koos alla
rahvusvahelisele juhendile ,Rahvamajanduse
arvepidamise sisteem™ (1993).

hoiatas 2006. aastal makronditajate
mudeli kasutamise eest.

Otsesed meetodid pdhinevad statistilistel
uuringutel ja pakuvad seega suuremat
Uksikasjalikkust ja vorreldavust, ehkki
kipuvad deklareerimata t66 ulatust
alahindama; nad keskenduvad tavaliselt
Uksikisikute deklareerimata todle, mis
jaab sageli aruandlusest vdlja, ning ei
kasitle arithingute deklareerimata
tegevust, nagu alltoovott. Esimene
selline Uleeuroopaline uuring viidi labi
2007. aastal (Eurobaromeetri eriuuring
284) ja seda korrati 2013. aastal
(Eurobaromeetri eriuuring 402) ning
Euroopa ToO6hoive Seirekeskus kogus
riigikohaseid andmeid deklareerimata t66
ulatuse kohta aastatel 2004 ja 2007
(kuna vastavad arvnaditajad podhinevad
otseste ja kaudsete meetodite
kombinatsioonil, on need
markimisvaarselt vaiksemad kui MIMIC
meetodi puhul). Maailmapanga uleilmse
tasandi mitteametlike tdoétajate uuring
holmab lepinguta todtamist,
deklareerimata  tdotamist  flUsilisest
isikust ettevotjana ja tasustamata
peresisest t66d. Kuid see mddtmine ei
pruugi sobida arenenud majanduste
puhul sama hasti kui arenevate puhul.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
on soovitanud voOtta deklareerimata t60
ulatuse, moju ja arengu mootmiseks
kasutusele Uhtne kaudne meetod. See
Itaalia statistikainstituudis valja tdé6tatud
meetod pdhineb toéojousisendil, olles

tegelike
sotsiaalkindlustusdeklaratsioonide ja
Euroopa  t06jou-uuringul  pohinevate

deklaratsioonide vérdlus'®. Tédjdusisendi
meetodi (vt tabel 1 veerg 1) puhul
kasutatakse iga riigi puhul aruannetes
teatatud té6jousisendi (t66jou-uuringust
saadud andmed) ja  noudluspoole
registreeritud té6joundudluse andmete
(naiteks ettevotete uuringutest,
arilhingute aruannetest maksu- ja
sotsiaalkindlustusametitele voi riiklikele

18 Ciccarone, G. jt (2009) Study on indirect
measurement methods for undeclared work
in the EU, GHK ja Fondazione G. Brodolini,
Idpparuanne Euroopa Komisjoni
sotsiaalklisimuste ja vOrdsete vdimaluste
peadirektoraadile.
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statistikaametitele) erinevuse
moodtmiseks makromajanduslikke
andmeid. Nende kahe erinevus annabki
deklareerimata t66 hinnangulise ulatuse.

Riikide ametlikes allikates avaldatud
arvnaditajad kipuvad olema Uldjuhul
vaiksemad kui ekspertide ja
rahvusvaheliste organisatsioonide labi
viidud wuuringute omad. Suurt moju
avaldab kasutatud tdpne mé&éaratlus®®.

19 Kokkuvdtet riiklik statistika hinnangutest
vt Gyomai, G. ja van de Ven, P. (2014), ,The
non-observed economy in the system of
national accounts", OECD Stat. Brief, 18
(2014) ja Eurostat (2013) ,Essential SNA:
Building the Basics", Eurostat, Luxembourg.
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