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SAMMANFATINING

Under 2014 och i borjan av 2015 véxte BNP och
sysselsattningen i Sverige med stdd av véxande
inhemsk efterfragan som byggde pi stabil
konsumtion och en expanderande byggsektor,
medan Sveriges exportsektor hade problem. I takt
med att den externa efterfragan gradvis forbattras
kommer investeringar och 6kad export att bidra till
att Sveriges BNP-tillvixt okar frén 1,8 % under
2014 till 2,3 % under 2015.

Hushallens konsumtion 6kade dynamiskt med
stod av laga réntor, 6kande disponibla inkomster
och en expansiv finanspolitik under de senaste
aren. Den offentliga konsumtionen &kar pa grund
av hogre utgifter for integrering av migranter,
utbildning och dldreomsorg.

Sveriges investeringsniva ar hog jamfort med
jamforbara lander. Ytterligare investeringar i
forskning och utveckling och i utbildning kan
bidra till att vinda de vikande FoU-investeringarna
och stirka Sveriges langsiktiga konkurrenskraft.
Investeringar 1 transportinfrastruktur for att
forbattra forbindelserna inom och mellan tatorter
kan bidra till att mildra bostadsbristens verkningar.

Sysselsittningen aterhamtade sig snabbare i
Sverige &n i de Ovriga EU-landerna efter
finanskrisen. Sysselsdttningen pa 79,8 % ligger
redan néra nivderna fore krisen och dr den hogsta i
EU. Pé grund av den kraftigt vixande arbetskraften
har dock arbetslosheten legat fast pa cirka 8 %
under flera ar, och &r sérskilt hog bland
lagutbildade unga. Sysselsittningsklyftan mellan
Sverigefodda och migranter fran linderna utanfor
EU ér ocksa fortsatt stor, sarskilt for kvinnor.

I denna landsrapport beddms Sveriges ekonomi

mot bakgrund av kommissionens érliga
tillvaxtover sikt, diar kommissionen lade fram tre
huvudsakliga  rekommendationer for  EU:s
ekonomiska politik och socialpolitik 2015:

investeringar, strukturreformer och en ansvarsfull
budgetpolitik. 1 enlighet med investeringsplanen
for EU utforskas &dven sdtt att maximera de
offentliga medlens genomslag och fa till stand
privata investeringar. Slutligen bedéms Sverige
mot bakgrund av rapporten inom
forvarningsmekanismen 2015, dir kommissionen
fann det lampligt att titta ndrmare pa kvarstdende
obalanser och hur de éatgirdas. De viktigaste
resultaten av den fordjupade granskningen i denna
landsrapport ar f6ljande:

e De svenska hushallens héga skuldsittning
utpekas som en kvarstaende risk for den
makroekonomiska stabiliteten. Hushallens
skuldsdttning, sdrskilt i form av bolan, &r
fortsatt mycket hog (ungefir 160 % av den
disponibla inkomsten i genomsnitt 2013) och
fortsdtter att Oka, sd att nettokreditflodena
viaxer snabbare 4n den nominella BNP-
tillvixten. Utmaningen ar sérskilt uttalad i
storstadskommunerna, och den péverkar den
reala ekonomins forméga att st emot chocker i
allménhet.

e Till skillnad frdn manga andra EU-lander
har husprisernainte genomgatt ndgra stérre
korrigeringar i Sverige. Tvirtom fortsétter de
att Oka, delvis pad grund av gynnsamma
grundldggande forhallanden sédsom hogre
disponibla inkomster, laga rdntor och en stark
demografisk utveckling. Strukturella fragor
bidrar ocksa till de stigande bostadspriserna i
Sverige: bostadsmarknaden utmérks av flera
slags ineffektiviteter och svag konkurrens. Till
foljd av det har byggandet varit svagt under
manga ar, vilket har lett till bostadsbrist.
Tillgangen hélls ocksa tillbaka av ineffektiv
anvindning av befintliga bostdder pa grund av
en stel bostadsmarknad. De ovanndmnda
faktorerna kan dock inte pa egen hand forklara
prisdkningarnas storlek, vilket tyder pa att
priserna kan ligga &ver sitt grundldggande
vérde.

I denna rapport analyseras dven makroekonomiska
och strukturella fragor, och de huvudsakliga
resultaten ar foljande:

e Pa kort och medelldng sikt loper Sverige
inga storrerisker nér det galler de offentliga
finansernas héllbarhet. De budgetpolitiska
effekterna av  befolkningens &ldrande, i
synnerhet nir det géller langvarig vard och
omsorg, dr dock en risk for de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet. Det svenska
skattetrycket &r det fjarde hogsta i EU med en
kvot mellan skatt och BNP (inklusive sociala
avgifter) som 2012 uppgick till 44,2 %.

e Den svenska arbetsmarknaden regleras till
stor del av forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter pa branschniva,
och kiannetecknas av konstruktiva resultat pa



arbetsmarknaden,  exempelvis en  hog
sysselséttningsniva. Bland lagutbildade och
lagkvalificerade ungdomar och personer fran
lander utanfor EU &r dock arbetslosheten hog,
bland annat mot bakgrund av en generell
forsdmring av utbildningsresultat.

e Skolutbildningens resultat i Sverige har
forsamrats (t.ex. presterar Sverige nu ar sdmre
dn bade EU:s och OECD:s genomsnitt i Pisa-
undersdkningarna) och  réttvisan  inom
utbildningen har minskat. Systemet for
integrering av nyanldnda migrantelever har ett
antal brister.

Pa det stora hela har Sverige gjort begransade
framsteg med att genomféra de landsspecifika
rekommendationer na fran 2014.

Nar det géller politikomraden som ar relevanta
for makroekonomiska obalanser har atgarder
vidtagits for att o©ka effektiviteten pa
bostadsmarknaden och motverka hushdllens
skuldséttning, sasom en 6kning av riskviktsgolvet
for bolan och den kommande obligatoriska
amorteringstakten for nya bolén. Inga atgirder har
dock vidtagits for att minska mojligheterna till
skatteavdrag for rantor pa boléan eller att reformera

hyresmarknaden. Vissa delar av de
rekommendationer som dr relevanta  for
makroekonomiska obalanser har sdledes

fortfarande inte foljts, och pa det hela taget har
begrinsade framsteg gjorts i genomforandet av
dem.

Nér det galler rekommendationer fér att
atgarda andra politiska utmaningar omfattar
denna rapport inte ndgon bedémning av
huruvida stabilitetss och  tillvaxtpakten
efterlevs, men det kan papekas att Sveriges
regering ar fast besuten att féra en ansvar sfull
budgetpolitik. Vissa framsteg har ocksa gjorts for
att hantera utmaningar kopplade till den svenska
arbetsmarknaden, sdrskilt i samband med o©kad
anvindning av arbetsbaserad inldrning och praktik
samt ettt fullstindigt genomférande av
ungdomsgarantin.

I denna rapport visas de problem som framkommit
under analysen av de makroekonomiska
obalanserna:

Sammanfattning

Den skuldvénliga beskattningen ger
fortfarande de svenska hushallen incitament
att skuldsdtta sig. Nérmare bestdmt kan
avdragsritten for bolanerdntor och periodiskt
aterkommande fastighetsskatt vara viktiga
drivkrafter pa det hdr omradet. Sverige har inte
gjort nagra framsteg hir, och det skulle kréva
ett vil avvigt genomforande som minimerar
risken for osdkerhet pa bostadsmarknaden.

Utvecklingen p& bostadsmarknaden ar nara
kopplad till strukturella ineffektiviteter.
Ytterligare satsningar péd att rationalisera och
forenkla planerings- och
byggnadsbestimmelser, stod till offentliga
investeringar 1 infrastruktur och  bittre
konkurrens inom byggsektorn kan bidra till att
oka nybyggandet. Reformerad hyresreglering,
sa att storre skillnader i hyresnivéer tillats, kan
leda till ett effektivare utnyttjande av det
befintliga bostadsbestindet. P& grund av
kommunernas avgdrande roll i nybyggandet
bor eventuella politiska atgérder ocksa beakta
deras roll och se Over deras incitament att
stodja nybyggande. Att ta itu med
begransningar pa utbudssidan kan bidra till en
jdmnare utveckling av bostadspriserna och
mildra ekonomiska och sociala flaskhalsar.

Andra utmaningar:

Att utveckla humankapitalet hos
lagutbildade kan bidra till  hogre

sysselsattning i utsatta grupper och leda till
okad konkurrenskraft. Det dr ockséd viktigt att
se till att anstdllningsbidrag styrs till rétt
malgrupper.

Kommunernas 6kade ansvar fér ungdomar
som varken gér i skola eller har jobb lagger
en grund for fler forbattringar i den
utitriktade verksamheten. Ett béttre fungerande
partnerskap mellan den offentliga
arbetsformedlingen och olika lokala tjénster
och aktorer ar avgorande for framgang pa detta
omrade.

Samre skolresultat riskerar att pa langre
sikt dventyra Sveriges konkurrenskraft och
innovationskapacitet. Utbildningens kvalitet
beror péa flera olika faktorer, s& det forefaller
viktigt med ett vélbalanserat helhetsgrepp.
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1.

FRAMTIDSUTSIKTER

Oversikt

Aven om den inhemska efterfragan okar stadigt
tack vare konsumtion och byggande har
Sveriges exportsektor problem. Foljaktligen &r
exportindustrin ~ fortfarande  svag, = medan
tjdnstesektorn véxer i snabb takt. I takt med att den
externa efterfrigan gradvis stirkts, kommer
investeringar och 6kad export att fa Sveriges BNP-
tillvaxt att 6ka fran uppskattningsvis 1,8 % under
2014 till 2,3 % under 2015 och 2,6 % under 2016
(se diagram 1.1).

Diagram 1.1: Den externa och inhemska efterfrdgans
bidrag fill tillvéxt - Sverige
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En expansiv finanspolitik och Iaga rantor har
bidragit till den starka inhemska efterfragan
under de senaste &ren. Aven om finanspolitiken
forviantas bli neutral eller nagot &tstramande,
kommer dnda hushallens konsumtion att & stod av
laga réntor, 6kande disponibla inkomster och stabil
sysselséttningstillvixt under de kommande aren.
Hushallens sparande berdknas ha natt en ny topp
under 2014, och torde minska endast gradvis under
de kommande é&ren, nir de ekonomiska
osdkerheterna avtar och arbetslosheten borjar
minska. Den offentliga konsumtionen spas oOka
starkt pa grund av hogre utgifter for integrering av
migranter, utbildning och dldreomsorg.

BAKGRUND: EKONOMISK SITUATION OCH

Handelns utveckling

Trots att Sverige & en av de mest
konkurrenskraftiga ekonomierna i EU, har
landet férlorat exportmarknadsandelar stadigt
sedan 2008. Den kumulativa forlusten av
exportmarknadsandelar pad 17 % fran 2008 till
2013 &r hogre dn for traditionellt jamforbara
lander, t.ex. Tyskland eller Nederlinderna (som
minskat med ca 9,2 %), men kan jamforas med
Danmarks och &r betydligt béttre &n Finlands, som
tappade néstan 30 % under samma period.
Forlusten av svenska exportmarknadsandelar beror
fraimst p& varuexporten, medan tjanster har
uppvisat mattliga Okningar sedan 2010 (se
diagram 1.2).

Diagram 1.2: Exportmarknadsandelar
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Den tréga exporttillvéxten har flera skél. Nar
det giller geografisk specialisering har Sveriges
exportresultat drabbats av de vikande marknaderna
i flera av de viktigaste mottagarldnderna (t.ex.
Nederlédnderna och Finland), vilket leder till lagre
importtillvixt i de ldnderna. Sveriges export &r
starkt beroende av de andra EU-linderna: néstan
70 % av den svenska exporten gar till dvriga EU,
och dir har tillvixten varit 14g. Den svenska
exporten kunde inte fa draghjilp fran de mer
dynamiska  asiatiska och  sydamerikanska
marknaderna, jamfort med t.ex. Tyskland.



Dessutom utgdr maskiner, kemikalier och
transportutrustning en stor del av den svenska
exporten, och de sektorerna var de minst
dynamiska 2000-2013. Eftersom investeringarna
vixte svagt hos Sveriges frimsta handelspartner,
fortsatte efterfrigan pa den svenska exporten att
vara ddmpad. Om man tittar pa bade marknaderna
i mottagarlinderna och pa produktkorgen hade
Sverige — tillsammans med Finland och
Nederldnderna — en mindre gynnsam exportmix
under 2013 &n dvriga EU.

Slutligen drabbades Sverige av férsamrad
konkurrenskraft hos de flesta viktiga
handelspartnerna. Detta framgér bade av
priskonkurrenskraften (en normalt framgangsrik
strategi ndr man konkurrerar pa marknader for
standardvaror eller i laginkomstlédnder) och Gvrig
konkurrenskraft (viktigt ndr man konkurrerar i
rikare mottagarldnderna eller pd marknader for
differentierade produkter). Detta sammanfattas i
diagram 1.3. Marknadsdynamik &r en indirekt
indikator for Sveriges mottagarmarknader dér
deras importokning jimfors med virldens totala
importdkning. Konkurrenskraftsindikatorn jamfor
Okningen av Sveriges export med Okningen av
véarldens totala exporten till dessa marknader.
Bubblornas storlek visar ldndernas viktning i fraga
om svenska exportvaror.

Diagram 1.3: Dynamik och konkurrenskraft i varuexporten
till de tio storsta destinationerna (2012-2013) -
Sverige
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Den rysk-ukrainska krisen har hittills haft
begrinsad direkt inverkan pé den svenska handeln
och tillvaxten, eftersom den direkta
handelsexponeringen mot dessa ldnder &r liten.
Ryssland star for mindre &n 1,5 % av Sveriges
varuexport (frdmst bilar, teleutrustning och
kemikalier) och omkring 1% av tjdnsteexporten.
Visserligen star Ryssland for 5% av Sveriges
import, men det dr nédstan enbart ravaror, sarskilt
riolja och stenkol (ingen naturgas importeras) (*).

Sveriges byteshalansover skott minskade
gradvis fran en topp pa 9,4 % av BNP under
2008 till 58% under 2014. Som framgar av
diagram 1.4 har visserligen tjdnsternas och
nettoinkomsternas bidrag till bytesbalansen okat
nagot, men dverskottet frén varuexporten minskar,
vilket leder till ett minskande
bytesbalansoverskott. 1 takt med att de svenska
hushallens rekordhéga sparande sjunker och
investeringarna Okar, torde anpassningen av
bytesbalansoverskottet fortsétta.

Diagram 1.4: Bytesbalans efter komponent - Sverige
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(") Aven om Sveriges bankvisende hade EU-lindernas tredje
storsta  totala  exponering mot Ryssland  (efter
Nederldnderna och Frankrike), har denna exponering
minskat avsevart frén 2,7 % av Sveriges BNP i december
2012 (da Sverige hade EU:s storsta exponering mot
Ryssland) till 1,6 % av BNP i juni 2014. Sammanlagt utgor
de svenska bankernas exponering mot Ryssland bara 0,4 %
av bankernas totala tillgangar.



Né&r det géller investeringar uppvisar Sverige en
mattligt negativ finansiell nettostallning mot
omvarlden, som dock har forbattrats de senaste
aren. Med 6,4 % av BNP 2013 ligger den svenska
nettostillningen mot omvérlden gott och vil under
grinsen pd —35 % av BNP i resultattavlan for
forfarandet vid makroekonomiska obalanser, och
innebdr darfor ingen risk for hallbarheten. Det
stora dverskotten i bytesbalansen kommer att bidra
till en langsamt forbéttrad stillning. Om utlédndska
direktinvesteringar vérderas till marknadsvérde
och inte till det bokférda vérdet, har dessutom
stillningen varit positiv inda sedan 2006 (*).

Den svenska kostnadsutvecklingen jamférd
med Sveriges handelspartners tyder inte pa
nagra storre problem med konkurrenskraften.
Aven om den reala effektiva vixelkursen okade
mellan 2010 och 2013 (se diagram 1.5), kan den
svagare kronkursen sedan 2014 ge exportresultaten
en skjuts framat. Enhetsarbetskostnaderna har 6kat
i samma takt som hos Sveriges viktigaste
handelspartner, men konsumentprisinflationen
(uppmétt med harmoniserade indexet fOr
konsumentpriser) har dkat ld&ngsammare (se dven
avsnitt 2.3).

Diagram 1.5: Real effektiv vaxelkurs
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Kélla: Kommissionen

() Europeiska kommissionen: Makroekonomiska obalanser
Sverige 2014. Occasional Papers 186, mars 2014.

Investeringar

De sammanlagda investeringarna i Sverige &r
hogre an i jamférbara ekonomier i EU (t.ex.
Tyskland,  Nederlinderna  och  Danmark).
Investeringarna har varit svaga i industrin, men
tjinstesektorns  och den offentliga sektorns
investeringar har  6kat. Hoga  offentliga
investeringar drivs av ett stort behov av
forbattringar av béade statlig och kommunal
infrastruktur, sérskilt bostdder. Investeringar i
bostdder har ldnge varit sirskilt laga, trots kraftigt
stigande bostadspriser, men mot bakgrund av den
kraftiga demografiska utvecklingen, den 6kande
urbaniseringen och bostadsbristen finns stora
investeringsbehov i landet. Investeringar i
transportinfrastruktur for att forbattra
forbindelserna inom och mellan tdtorter kan
exempelvis bidra till att mildra en del av
bostadsbristens verkningar. Stigande huspriser,
som tillsammans med begrdnsningar pa
utbudssidan hdmmar nybyggandet, betraktas som
en makroekonomisk obalans i Sverige, och
analyseras i detalj i avsnitt 2.2.

Eftersom Sverige & en liten, dppen ekonomi
dar exporten stér for omkring 50 % av BNP,
paverkar utvecklingen i omvérlden
investeringarna i tillverkningsindustrin mycket
starkt. Sveriges svaga export aterspeglades darfor
i trog industriproduktion och laga investeringar i
tillverkningsindustrin. Det fick till foljd att den
svenska produktivitetstillvixten hade svért att
atergd till nivan fore krisen, eftersom
tjdnstesektorns  expansion  Okade  andelen
lagproduktiva  arbetstillfillen samtidigt som
investeringarna och sysselséttningen i
tillverkningsindustrin  minskade. Forutom de
utmaningar som ror Sveriges exportmarknader,
dvs.  produktdiversifiering  och  forsdmrad
konkurrenskraft, kan battre lokala foretagsvillkor
ocksd paverka exporten positivt och dérigenom
indirekt investeringarna i tillverkningsindustrin. I
jamforelse med de viktigaste jamforbara linderna
som Tyskland och Danmark ar de svenska smé och
medelstora foretagen mindre internationaliserade,
dvs. deltar inte lika mycket i utrikeshandeln. De
svenska foretagen bor dessutom Oka sin andel
exportvaror och -tjénster med hogt
forddlingsviarde. Den svenska regeringen har
tillkdnnagett en ny exportstrategi for att atgirda
dessa utmaningar.



Efter en minskning p& 0,4 % under 2013 6kade
de svenska investeringarna med 4,7 % under
2014. Okningen berodde fréimst pa investeringar i
bostdder, som oOkade med omkring 20 %.
Okningen av  bostadsinvesteringar  forvintas
visserligen avmattas, men andra investeringar
torde komma i kapp tack vare starkare extern
efterfrigan. Trots det kommer ett lagt
kapacitetsutnyttjande och en bricklig extern
aterhdmtning att fortsitta att ldgga en hamsko pa
investeringarna i tillverkningsindustrin.

Diagram 1.6: Bruttoinvesteringar efter typ — Sverige
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Kélla: Kommissionen

Sysselsattning

Trots en relativt dampad ekonomi, har
sysselsattningen okat sérskilt mycket de senaste
aren. Sysselsittningen terhimtade sig bittre efter
finanskrisen i Sverige &n i andra EU-ldnder. Den
nuvarande sysselsdttningen ligger redan néra
nivaerna fore krisen och &dr hogst i EU. Pa grund av
den kraftigt vdxande arbetskraften har dock
arbetslosheten legat fast pa cirka 8 % under flera
ar. Den stindiga utmaningen for den svenska
arbetsmarknaden 4r att integrera det véxande
antalet ekonomiskt och socialt utsatta grupper (se
dven avsnitt 2.2).

Inflation

Inflationen i Sverige har varit cirka 0% sedan
slutet av 2012 pa grund av laga prisokningar for
energi och tjénster och eftersom importpriserna har

varit matta till foljd av den svaga vérldsekonomin.
I februari 2015 sénkte Riksbanken sin repordnta
fran 0% till —0,1 % och tillkdnnagav att man
skulle kopa statsobligationer. Trots Okande
konsumtion och sysselséttning, tyder ett negativt
produktionsgap och hog arbetsloshet pa stor ledig
kapacitet i ekonomin, vilket tenderar att halla nere
prisdkningar. Sjunkande oljepriser driver ocksé
ned inflationen. Det diskuteras fortsatt i Sverige att
eventuellt anvdnda fler icke-konventionella
penningpolitiska  atgdrder for att bekdmpa
deflationstrycket, och vilka konsekvenser detta i sa
fall skulle fa.

Offentliga finanser

| december 2014 r 6stades oppositionspartiernas
budget igenom i riksdagen, vilket orsakade en
politisk kris i landet. Eftersom béde
oppositionens och regeringens budgetar endast
innehaller fullt finansierade &tgérder enligt “krona
for krona”-principen, fir detta dock inte nagon
betydande inverkan pa det offentliga underskottet.
Efter bottenldget 2014 spas de offentliga
finanserna forbéttras och underskottet minska till
1,6 % ar 2015 och 1,0% ar 2016. Risker for
budgeten  kan  vara  potentiellt  sdmre
makroekonomiska utsikter och hogre kostnader for
att integrera den stora tillstromningen av
migranter.

Inhemsk skuld

Den offentliga skulden &r relativt 1&g pa
omkring 41 % av BNP 2014, vilket ligger under
den fordragsfasta grinsen pa 60 % av BNP (se
dven avsnitt 2.1). Eftersom underskottet i den
offentliga sektorns finanser spas minska gradvis,
kommer den offentliga skulden att minska
successivt under de kommande aren.

Den konsoliderade privata skuldsittningen
kvargtdr pa 201%, langt Gver gransen pa
133% av BNP enligt forfarandet vid
makroekonomiska obalanser. Den fréamsta kéllan
till oro &r hushallens skuldsittning, som
fortfarande oOkar kraftigt till foljd av gynnsamma
kreditvillkor och stindigt dyrare bostidder, och
dérfor analyseras i detalj i avsnitt 2.2.



Tabell 1.1: Viktiga ekonomiska, finansiella och sociala indikatorer

Prognos
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Real BNP (arsbasis) -0,6 -5,2 6,0 2,7 -0,3 1,3 1,8 23 26
Privat konsumtion (&rsbasis) 0,2 0,4 3,9 1,9 0,8 1,9 2,5 2,6 2,6
Offentlig konsumtion (arsbasis) 1,3 2,3 1,3 0,8 1,1 0,7 1,6 1,7 1,5
Fast bruttoinvestering (&rsbasis) 0,6 -13,4 6,0 5,7 -0,2 -04 47 44 45
Export av varor och tjanster (arsbasis) 2,0 -14,5 11,9 6,1 1,0 -0,2 24 37 48
Import av varor och tjanster (drsbasis) 3,8 -14,1 12,8 7,3 0,5 -0,7 5,1 49 53
Produktionsgap 0,8 -5,6 -1,4 -0,1 -1,6 -1,8 -1,5 -1,0 -03
Bidrag till BNP-tillvixt:
Inhemsk efterfragan (arsbasis) 0,6 -2,5 3,5 2.3 0,6 1,0 2,6 27 2,6
Lager (arsbasis) -0,5 -1,6 2,1 0,5 -1,1 0,1 0,1 -0, 0,0
Nettoexport (arsbasis) -0,6 -1,1 0,4 -0,2 0,3 0,2 -09 -0,3 0,0
Bytesbalans (% av BNP), betalningsbalans 8,6 59 6,0 5.8 5,8 73
Handelsbalans ( % av BNP), betalningsbalans 6,5 5,5 53 5,1 5,1 5,7 . . .
Handelsindex for varor och tjdnster (arsbasis) -0,4 0,9 -0,5 -0,8 0,1 0,4 0,0 03 0,3
Nettoutlandsstéllning (% av BNP) -1,5 0,6 2,9 -9,2 -9,0 -184
Nettoutlandsskuld (% av BNP) 69,6% 76,4* 655% 654* 60,7% 56,6*
Bruttoutlandsskuld (% av BNP) 193,2 200,04 186,26 192,3 184,7 189,0

Exportresultat jamfort med de mest utvecklade landerna (forandring i )

% dver 5 &r) 51 58 -55 50 -102 -88

~

Exportmarknadsandel, varor och tjénster (%) 1,3 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1
Hushéllens sparande (nettosparande i % av disponibel nettoinkomst) 12,7 122 109 12,6 152 15,4
Privat kreditflode (konsoliderat, % av BNP) 19,2 4,7 4,0 54 1,3 3,8
Privata sektorns skuldséttning (konsoliderat, % av BNP) 200,0 212,6 200,8 2003 202,3 200,1
Deflaterat husprisindex (drsbasis) -1,9 0,8 6,4 0,8 0,0 4.7
Bostadsinvesteringar (% av BNP) 3,9 33 3,6 39 34 3,5
Finanssektorns samlade skulder (ej konsoliderade, arsbasis) 6,4 1,5 6,3 48 2.4 8,3
Kapitaltdckningskvot for primirkapitall

Total kapitaltﬁckm'ngsgrad2

Brutto osdkra och nddlidande 1an (% av skuldinstrument, 1an och

forskott sammamaget)2

Andrad anstillning (antal personer, drsbasis) 0,9 2.4 1,0 2,1 0,7 1,0 1,5 1,3 1,3
Arbetsldshet 6,2 8,3 8,6 7.8 8,0 8,0 78 1,7 75
Léngtidsarbetsloshet (% av yrkesverksamma) 0,8 1,1 1,6 1,5 1,5 1,5
Ungdomsarbetsloshet (% av yrkesverksamma i samma dldersgrupp) 20,2 25,0 248 22,8 23,7 23,6 229
Sysselsattningsgrad (i aldern 15-64 ér) 79,3 78,9 79,1 79,9 80,3 81,1
Ungdomar som varken arbetar eller studerar (%) 7.8 9,6 7,7 7,5 7.8 7,5
. . . . N
Personer i n'skzonen for fattigdom eller social utslagning (% av 149 159 150 161 156 164
totalbefolkningen)
Fattigdomsrisk (% av totalbefolkningen) 12,2 13,3 12,9 14,0 14,1 14,8
Svér materiell ndd (% av totalbefolkningen) 1,4 1,6 1,3 1,2 1,3 1,4

Personer som lever i hushdll med mycket lag forvérvsfrekvens (% av

totalbefolkningen under 60 ar) 33 64 6.0 6.9 37 71

BNP-deflator (arsbasis) 33 2,4 1,0 1,2 1,1 1,2 1,6 1,7 1,7
Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP) (&rsbasis) 33 1,9 1,9 1,4 0,9 0,4 0,2 0,5 1,0
Nominell erséttning per anstilld (&rsbasis) 3,7 2,7 2,2 32 3,1 1,6 2,6 27 28
Arbetsproduktivitet (real uppgift per anstilld, arsbasis) -1,4 -2,8 5,0 0,5 -1,0 0,3 . . .

Enhetsarbetskostnad (ULC) (hela ekonomin. arsbasis) 5.2 57 26 26 4.1 13 22 L7 15
Real enhetsarbetskostnad (arsbasis) 1,8 3,2 -3,6 1,4 3,0 0,2 0,7 0,0 -02
Real effektiv viixelkurs (REER)” (ULC, rsbasis) 08 -68 48 74 28 33 32 45 05
Real effektiv viixelkurs (REER)” (HIKP, &rsbasis) 3,1 -89 69 45 07 18 45 -60 -10
Saldo i de offentliga finanserna (% av BNP) 2,0 -0,7 0,0 -0,1 -0,9 -4 22 -1,6 -1,0
Strukturellt saldo i de offentliga finanserna (% av BNP) . . 0,8 0,0 0,0 -0,3 -1,3 -1,0 -09
Offentlig bruttoskuld (% av BNP) 36,8 403 36,7 36,1 364 386 414 413 406

1 Inhemska bankkoncerner och fristdende banker.

2 Inhemska bankkoncerner och fristdende banker, utlandskontrollerade (EU och icke-EU) dotterbolag och filialer.
3 Real effektiv vaxelkurs

(*) BPM5 och/eller ENS95

Kdlla: Kommissionen, ECB




Tabell 1.2: Resultattavia for makroekonomiska obalanser

Troskelvdarden 2008 2009 2010 2011 2012 2013

o . 40/ /60
Bytesbalans (i % av Tredrigt genomsnitt 4%/6% 8,6 7,8 6,8 59 59 6,1
BNP
) p.m.: arsniva - 8,6 59 6,0 5.8 58 6,6
Nettostillning mot omvérlden (i % av BNP) -35% -1,5 0,6 29 9,2 9,0 -10,8
Real offektiv vixelkurs Fordndringi % over 3 &r  £5% och+11%  -2,1 -8,5 -33 2,9 10,1 5,1
Externa obalanser ELE ilﬁl)lstriléin der
och HIKP-deflator) p.m.: % pa arsbasis - -2,2 -7,3 6,5 4,1 -0,8 1,7
konkurrenskraft -
Foréndring i % Gver 5 ar -6 % 7,0 0 -13,7  -134  -132  -18,7 -15,0
Exportmarknadsandelar
p.m.: % pa arsbasis - -4,3 -7,6 -1,5 -0,9 -5,8 0,1
Nominella Foréndring i % Gver 3 ar 9% och 12 % 9,8 15,9 8,3 5,6 4,0 8,1
enhetsarbetskostnader
(ULC) p.m.: % pa arsbasis - 52 5,7 -2,6 2,6 4,1 1,1
Deflaterade fastighetspriser (% pa érsbasis) 6 % -2,0 0,8 6,4 0,8 0,7 4,7
Kreditﬂ(’ide till den privata sektorn i % av BNP, 14% 19.1 47 40 55 13 37
konsoliderat
D i 1dséttning i ¢ BNP
en privata sektorns skuldséttning i % av BNP, 133 % 200,1 212,66 2008 2003 2023 201,1
konsoliderat
Interna obalanser Den offentliga skulden i % av BNP 60 % 36,8 40,3 36,7 36,1 36,4 38,6
Tredrigt genomsnitt 10 % 6,5 6,9 7,7 8,2 8,1 7,9
Arbetsloshet
p.m.: arsniva - 6,2 8,3 8,6 7.8 8,0 8,0
Den finansiella sektorns totala skulder (% pa arsbasis) 16,5 % 11,7 3,0 2,6 3,2 4,6 9,1
Anm.: (1) Markerade uppgifter ar de som inte dverensstdmmer med grénserna i kommissionens rapport om

varningsmekanismen. For real effektiv vaxelkurs och enhetsarbetskraftskostnad gdéller den férsta grénsen for eurolénderna.
(2) Kursiverade uppgifter har tagits fram enligt &ldre standard (ENS?5/BPMS5).

(3) Exportmarknadsandelar: totala vérdsexporten enligt femte manualen om betalningsbalanser (BPMS5).

Kélla: Kommissionen

Ruta 1.1: Ekonomisk évervakning

IKommissionens arliga tillvixtoversikt, som lades fram i november 2014, var inledningen till Europeiska
planeringsterminen 2015. Kommissionen foreslar att EU tar ett helhetsgrepp pa den ekonomiska politiken pé tre
spar: investeringar, strukturreformer och tillvixtbefrimjande budgetkonsolideringar. I tillvaxtoversikten presenterar
ocksa kommissionen en rationaliserad planeringstermin for att effektivare samordna den ekonomiska politiken pa
[EU-niva genom 6kad redovisningsskyldighet och ansvarskénsla for alla inblandade.

I enlighet med rationaliseringen omfattar denna rapport en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU)
mr 1176/2011 for att bedoma om makroekonomiska obalanser fortfarande foreligger, vilket konstaterades i
lkommissionens rapport om forvarningsmekanismen fran november 2014.

[Enligt den fordjupade granskning av Sverige 2014 som kommissionen lade fram i mars 2014, fann kommissionen
att Sverige var i makroekonomisk obalans, sdrskilt i friga om hushéllens skuldsittning pa grund av hdga bolan och
bostadsmarknadens strukturella egenskaper, samt forlorade exportmarknadsandelar.

I den hér rapporten bedoms framstegen med att genomfora de landsspecifika rekommendationer som radet antog i
juli 2014. De landsspecifika rekommendationerna for Sverige rorde offentliga finanser, privat skuldséttning,
bostadsmarknad och arbetsmarknad.




2. OBALANSER, RISKER OCH ANPASSNING



2.1. PRIVAT SKULDSATTNING

Utvecklingen av hushdllens skuldsdttning

Hushéllens skulder i Sverige &r stora och oOkar
snabbare @ni resten av EU.

Skuldkvoten i hela ekonomin var 160% i
Sverige under 2013. For skuldsatta individer ar
dock kvoten betydligt hogre. Enligt en farsk
studie av Riksbanken (*) 4r skuldkvoten 313 % for
hushall med boldan och hela 370 % for nya
bolanetagare (*), vilket framgér av diagram 2.1.1.

Diagram 2.1.1: Skuldkvot efter grupp 2013
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Kélla: Riksbanken

For hushéll med bolan var skuldkvoten dessutom
over 400% i medeltal 1 de @ tre
storstadskommunerna (Stockholm, Goéteborg och
Malmo).

Hushallens skuldsittning okar fortfarande i
Sverige, medan en viss skuldminskning redan
agt rum i jamférbara lander, dvs. att kvoten
mellan skuld och BNP minskat. Aven om
hushéllen i de flesta EU-linder nadde en topp i
skuldsittningen efter 2008 — exempelvis toppade
Danmark och Forenade kungariket ut 2009 och
Nederlanderna 2010 —  véxer  hushéllens
skuldséttning fortfarande 1 Sverige, liksom i
Finland (se diagram 2.1.2).

(*) Winstrand, Jakob och Olcer, Dilan (2014), Hur skuldsatta
ar de svenska hushéllen?, Ekonomiska kommentarer nr 1,
2014. Sveriges riksbank.

(*) Finansinspektionen, Den svenska bol&nemarknaden 2014,
2014.

Diagram 2.1.2: Férandring av hushdllens
skuldsattning sedan 2008 och sedan toppen
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Kélla: Kommissionen

Dessutom har hushallens skuldsattning Okat
snabbare i Sverige én i 6vriga EU, sérskilt sedan
2007 (se diagram 2.1.3).

Diagram 2.1.3: Okning av hushdllens
skuldsdattning (1999 = 100)
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Kélla: Kommissionen

Hushdllens skuldsittning som andel av BNP
okar fortfarande, framst eftersom



nettokreditflodena  vidxer snabbare dn den
nominella BNP (se diagram 2.1.4).

Diagram 2.1.4: Andringar pd drsbasis av
skuldkvoten, kvartalsuppgifter (%)
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Kélla: Kommissionen

En jamforelse placerar Sverige bland de
medlemsstater som har storst  behov av
skuldminskning.

Tva metoder anvands for att skatta behovet av
skuldminskning: den ena metoden bygger pa
kommissionens analys av skuldens hallbarhet (°),
och den andra pé Internationella valutafondens (°)
analys av historiska konjunktursvingningar. I den
forsta metoden faststélls en landsspecifik héllbar
skuldnivd genom berdkning av skulder som é&r
forenliga med hushéllens tillgdngar, korrigerat for
vérderingseffekter (markerade med grd punkter i
diagram 2.1.5). Den andra metoden bygger pa den
“typiska” omfattningen av skuldminskning i
tidigare konjunkturcykler, och &r en funktion av
den foregaende skuldokningen, dvs. den historiska
metoden (markerade med gula fyrkanter). Linjen
mellan dessa tvd markeringar visar genomsnittet av
dessa metoders resultat.

(®) Metoden utvecklades av C. Cuerpo, Drumond, 1., Lendvai,
J., Pontuch, P. och Raciborski, R. (2014), Private sector
deleveraging in Europe, Economic Modelling.

(®) Bomnhorst, F. och M. Ruiz-Arranz (2013), Indebtedness
and Deleveraging in the euro area, 2013 Article IV
Consultation on euro area policies: Selected Issues Paper,
Chapter 3, IMF Country Report 13/232.

Foér Sverige kan behovet av minskning av
hushallens skulder éverstiga 20 % av BNP ().
Detta giller dven for Danmark och Grekland.
Dessa behov av skuldminskning far dock olika
konsekvenser,  for  hastighet, metod  for
skuldminskning och inverkan pa ekonomisk
aktivitet i stort, beroende pa framst tillgdngen till
och efterfragan pa kredit, som i sin tur beror pa
ekonomins styrka och finanssektorns tillstand (for
finanssektorns tillstand, se avsnitt 2.3).

Diagram 2.1.5: Skattade potentiella
skuldminskningsbehov (%)
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Kélla: Kommissionen, IMF

| Sverige ar villkoren for tillgang till och
efterfragan pa kredit gynnsamma, och har till
och med férbattrats sedan 2009. I diagram 2.1.6
visas tvd sammansatta indikatorer pd de tva
sidorna av kreditmarknaden. 1 Sverige har béade
utbuds- och efterfriagesidans villkor forbattrats
sedan 2009, och det tyder pa en smidig och gradvis
anpassning av hushdllens skuldséttning. Det kan
framst drivas av ekonomins nominella tillvixt pa
medellang sikt, om ldampliga politiska atgérder
vidtas for att begransa nettokreditflodenas
tillvaxttakt.

(") Mer uppgifter om héllbarhetsanalysen for Sverige finns i
IDR Macroeconomic imbalances - Sveden 2014, European
Economy, Occasional Papers 186, mars 2014.



Diagram 2.1.6: Kreditutbud och
skuldsaneringstryck pa efterfragesidan, 2013

Diagram 2.1.7: Hushallens skuldséttning och realt
fastighetsprisindex (2000=100)
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Kélla: Kommissionen

Skuldbegrdnsande atgdrder och kvarstGende
skuldsattningsincitament

Incitamenten for att ta pa sig skulder ar
fortfarande starka.

De svenska myndigheternas atgarder har
hittills inte varit tillréckliga fér att bromsa
hushéllens skuldsittning som andel av BNP.
Aven om nettokreditflodena diimpats sedan fjirde
kvartalet 2010 uppgick de fortfarande till 3,8 %
under 2013 och vixer fortfarande snabbare &n
nominell BNP, och det driver skuldnivdn som
andel av BNP ytterligare uppat.

Flera faktorer ligger bakom den kontinuerliga
okningen av hushallens skuldsattning:

Den standiga okningen av bostadspriserna —
som drivs pa av bostadsbristen — de senaste tva
artiondena har lett till storre bolan (diagram 2.1.7).
Priserna har okat sérskilt mycket for boendedgda
lagenheter (se avsnitt 2.2).
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Gener 6sa skatteincitament for rantor pa bolan
ger incitament att ta 1an for att kopa en bostad.

Laga rantor och gynnsamma kreditvillkor gor
det mer 6verkomligt att ta ut bol&n som &r hoga i
forhallande till bostadens virde. Dessutom &r det
mdjligt att ta 1&n utan sdkerhet for belopp Over
gransen pa 85 % av bostadens vérde, och det okar
mdjligheterna till belaning.

e En svag amorteringskultur, som innebéir
begrinsade amorteringar, och langa faktiska
avbetalningstider gynnar skuldstockens tillvéxt.
Som framgér av diagram 2.1.8 &r det bara 38 %
av bolanetagarna som helt amorterar sitt bolan
pa mindre dn 50 &r, medan 23 % amorterar
under en ldngre tid och 39 % inte amorterar
alls.



Diagram 2.1.8: Andel bolanetagare som har
Skat, minskat eller hdllit sina skulder
oférdndrade 2012-2013 (%)

m O till 50 &r eller
allt betalt

Over 50 ar

m Oféréandrad skuld

Okad skuld

Kélla: Riksbanken

De politiska atgarderna har hittills framst inriktat
sig pa makrotillsynsatgarder.

Flera atgarder, framst i frdga om makrotillsyn,
har vidtagits for att begransa efterfragan pa
krediter, framja amorteringar och starka
banker nas aterhamtningsfor maga. P&
kreditefterfragesidan inférde Finansinspektionen
2010 en lanegrdns pa 85 % av bostadens virde.
Dessutom har flera dtgérder vidtagits for att framja
en starkare amorteringskultur. 1 mars 2014
rekommenderade Svenska Bankféreningen att nya
bolan bor amorteras ned till 70 % (i stillet for
75 % som tidigare) pa 10—15 ar. I november 2014
tillkdnnagav ~ Finansinspektionen =~ kommande
foreskrifter, enligt vilka nya ldn ska aterbetalas i
tva steg: nya lan med en beldningsgrad éver 70 %
ska aterbetalas med minst 2 % av det ursprungliga
lanet varje ar. Nar man vl kommit ned i 70 %
eller mindre ska hushallen aterbetala minst 1 % om
aret till dess att belaningsgraden nar 50 %.
Foreskrifterna har inte lagts fram &n, och
definitionerna av nya lan och tillfalliga undantag
(t.ex. pa grund av sjukdom och arbetsloshet)
aterstar att formulera.

Dessutom har bankerna tillampat individuella
amorteringsplaner sedan juli 2014 pd initiativ
av Finansinspektionen och Svenska
Bankfdreningen. En diskussion mellan ldngivaren
och ldntagaren om amortering bor d4ga rum innan
den slutliga amorteringsplanen foreslas. Vidare bor
denna plan ligga i kundens bésta langsiktiga

intresse. Malet &r att hushall ska kunna fatta
amorteringsbeslut sedan bankerna klart och tydligt
visat hur amortering paverkar hushallets ekonomi
pa lang sikt. Denna atgérd tillsammans med den
offentliga debatten om amorteringar tycks ha
uppmuntrat nya lantagare att folja
amorteringsplaner (*). Planen kan dock for
nirvarande avbrytas, och hushallen kan vélja att
bara betala rintan.

En ny forordning om raéttvisare regler for
aterbetalning av bolan tradde i kraft i juli 2014.
Forordningen syftar till att underldtta for
konsumenten att aterbetala ett bolan med fast rénta
eller att byta bank, vilket i sin tur Okar
konkurrensen pa marknaden. Forordningen bestar
av tva delar. For det forsta fastslas en ny modell
for berdkning av rinteersdttning for bankerna, som
motsvarar bankens faktiska kostnader. For det
andra begrénsas kreditgivarens ritt att fa ett bolan
aterbetalt om vérdet pd sdkerheten for lanet har
forsdmrats till foljd av en allmén nedging pa
bostadsmarknaden. For den finansiella stabiliteten
innebir denna atgird en begransning av bankernas
mojligheter att  Overfora risken for en
konjunkturnedgang till hushéllssektorn. Denna
nyligen vidtagna atgidrd verkar inte ha gynnat
aterbetalningar  hittills, eventuellt eftersom
hushallen inte &r medvetna om den.

Ytterligare atgarder har vidtagits nar det galler
bankernas aterhamtningsférmaga (avsnitt 2.3)
och bostadsutbudet (avsnitt 2.2).

Inga reformer har gjorts i Sverige for att
begréansa den gener 6sa avdragsr atten for rantor
pa boldn eler hgja den &terkommande
fastighetsbeskattningen  fér  att  minska
hushéllensincitament att skuldsatta sig.

(*) Finansinspektionens promemoria 11 november 2014.



Ruta 2.1.1: Foretagens skuldsattning

Foretagens konsoliderade skulder har minskat nagot jamfort med 2012, och uppgick 2013 till
125 % av BNP. Sedan toppen 2009 har skuldkvoten minskat med néra 20 % av BNP. Detta beror framst]
pa negativa kreditfloden till foljd av en svag ekonomisk tillvaxt. Nar det géller de olika faktorernas bidrag
till skuldminskningen har 6vriga fordndringar” bidragit alltmer positivt till skuldkvoten under de senaste
kvartalen bl.a. i form av vixelkurseffekter, skuldavskrivningar m.m. Omstruktureringarna av foretagens
utlandsfinansiering kan ocksé ha bidragit till deras lagre skuldnivaer.

Begransad avdragsratt for koncerninterna rantebetalningar har gjort koncerninterna lan mindre
attraktiva, medan lagre bolagsskatt leder till gynnsammar e foretagsvillkor. De nya skattereglerna i
forening med sénkningen 2013 av bolagsskattesatsen fran 26,3 % till 22 % fick stor inverkan p4
koncerninterna lan, da tillvaxttakten for séddana l&n rasade med 20 % under 2013. Sveriges
marginalbolagsskatt pa 22 % ligger nu négot 6ver EU:s medelvarde (21,3 %) och &r lagre &n i jaimforbara
lander.

u Ovriga andringar

© Skuld/BNP, andring

Diagram 1:  Vénster: Bidrag till skuldminskning. Héger: Koncerninterna lan
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Indikatorerna for icke-finansiella foretags balansréakningar & goda och réantebetalningarna
minskar pa grund av de laga rantorna Gverlag. Bruttosparande som andel av bruttoféridlingsvirde ér
mestadels positivt (23,2 % i medeltal), vilket tyder pa vinsterna ar tillrackligt hoga for att nya lan inte ska
behovas. Skuldsittningsgraden brutto minskar och uppgick till 59 % 1 borjan av 2014. Kvoten mellan
skulder och finansiella tillgdngar ér stabil och har minskat négot de senaste tva &ren (*).

Trotsde sunda balansr dkningarna pekar nagra studier pa att ytterligare skuldminskning behévs (i
en omfattning som kan genomfdras genom passiv skuldsanering). I denna analys beaktas olika
skuldminskningsindikatorer och olika tidsperioder (*). Dessa skuldminskningsindikatorer ger bara en grov
lagesbild. Gransoverskridande utldning kan leda till att skuldminskningsbehovet 6verdrivs. Dessutom
torde de gynnsamma villkoren for tillgéng till och efterfrdgan pa kredit i Sverige underlitta en jamn,
passiv skuldminskning dir kvoten mellan skuld och BNP minskar och positiva nominella kreditfloden
vaxer langsammare dn nominell BNP.

(') Niringslivets betalningsforméga har forbittrats genom de laga rintorna och de gynnsamma ekonomiska utsikterna. Detta
framgar av en minskad fallissemangsandel.

(%) Metoden beskrivs i kvartalsrapporten om euroomradet 4, december 2014.




Detta star i kontrast till flera medlemsstater dar
skattereformer om avdrag for boldneranta har
genomforts for att minska hushallens
efterfrdgan pa bolan. Exempelvis avskaffade
Spanien och Irland rénteavdrag for nya bolan helt
fran och med 2013, medan Danmark, Finland och
Nederlanderna héller p& att fasa ut dem ().
Forenade kungariket ar ett annat land som héller pa
att helt fasa ut denna skattesubvention. Dessa
reformer har visat sig vara verkningsfulla for att
minska skatteincitamenten for bostadsdgande
genom lan Som framgér av tabell 2.1.1 &r de
brittiska skatteincitamenten nu ldga, da avdrag for
bolanerdntor numera fasats ut helt. Danmark gick
fran ”hog” 2011 till medel” 2013 efter att ha
sankt virdet for avdrag for bolanerdntor. Sverige
ligger fortfarande hogt i1 fraga om skatteincitament
pa grund av avdragen for bolaneréntor.

() For Danmark kommer enligt gillande lagstiftning virdet
for avdrag for bolanerdntor att sinkas fran 33% % till
25% % fram till 2019. For Finland uppgick den
avdragsgilla delen av bolanerdntan i forhallande till positiv
inkomst av kapital 2014 till 75% (sénkt fran 85 % under
2012), och ska sinkas ytterligare till 65 % for taxeringsaret
2015. Avdraget har ocksd ett tak pa 1400 euro per
skattebetalare plus 400 euro for ett barn och 800 euro for
tva eller fler barn. For Nederldnderna far réntebetalningar
pé lan for kop av dgarbebodda bostdder som tas ut frén och
med 1 januari 2013 dras av endast om de helt aterbetalas
genom rak amortering eller annuitetsamortering inom hogst
30 ar. Den hogsta sats till vilken bolanerdnta far dras av
fran beskattningsbar inkomst av tjanst minskas dessutom
med 0,5 procentenheter om aret under 28 ar, fran 51,5 %
till 38 % fram till 2031.

Tabell 2.1.1:  Sammansatt index pd& skatteincitament for
dgarbebodda bostéder

Samman Incitamen Samman Incitamen

2011 2013

satt t satt t
Frankrike 0 Inget  [Frankrike 0 Inget
Forenade kungz 0,4 Lagt |Grekland 0 Inget
Cypern 0,6 Lagt |Spanien 0 Inget
Polen 0,6 Lagt |Cypern 0,2 Lagt
Rumanien 0,6 Lagt |Forenade kung: 0,2 Lagt
Belgien 0,8 Mattligt |Irland 04 Lagt
Grekland 0,8 Mattligt |Lettland 04 Lagt
ltalien 0,8 Mattligt |Polen 0,6 Lagt
Lettland 0,8 Mattligt |Portugal 0,6 Lagt
Spanien 0,8 Mattligt |Ruménien 0,6 Lagt
Osterrike 1 Mattligt |Belgien 0,8 Mattligt
Tyskland 1 Mattligt |ltalien 0,8 Mattligt
Portugal 1 Mattligt |Slovenien 0,8 Mattligt
Ungern 1,2 Méattligt |Osterrike 1 Mattligt
Irland 12 Mattligt |Tyskland 1 Mattligt
Luxemburg 12 Mattligt |Litauen 1 Mattligt
Slovenien 1,2 Mattligt |Danmark 12 Mattligt
Litauen 1,4 Hogt |Ungern 12 Mattligt
Malta 1,4 Hogt  |Luxemburg 12 Mattligt
Slovakien 14 Hogt |Tjeckien 14 Hogt
Danmark 1,6 Hogt |Finland 14 Hogt
Nederlanderna 16 Hogt |Malta 14 Hoégt
Bulgarien 18 Hogt |Slovakien 14 Hogt
Estland 18 Hoégt |Bulgarien 18 Hogt
Finland 1,8 Hogt |Estland 1.8 Hogt
Tjeckien 2 Hogt |Nederlanderna 2 Hogt
Sverige 2 Hogt  |Sverige 2 Hogt

Kdélla: Kommissionens berdkningar

Sammanfattningsvis & alltsh de svenska
hushallens skuldsittning hdg och stigande,
varfor hushdllens behov av skuldminskning
skattas till 20 % av BNP. Stigande bostadspriser,
generdsa skatteavdrag, en svag amorteringskultur
och historiskt laga rantor ger bréinsle &t den 6kande
skuldséttningen. Aven om hushallens tillgdngar ir
stora, aggregerat sett, och de disponibla
inkomsterna har Okat de senaste 4aren, &r
hushéllssektorn 1 Sverige mer séarbar an tidigare,
vilket beskrivs i avsnitt 2.4. Sverige atnjuter for
nirvarande gynnsamma villkor pa
kreditmarknaden, och det tyder pa att med
lampliga politiska atgérder skulle de svenska
hushéllen kunna inleda en passiv skuldminskning.
Finansinspektionens tillkdnnagivande av nya
foreskrifter for att driva pa amorteringar med till
50 % for nya bolan &r ett viktigt steg for att
ateruppritta en sund amorteringskultur. De
lanegynnande skattereglerna, sarskilt mojligheten
att dra av boléneréntor pa skatten, har man dock
inte tagit itu med &n.



2.2. BOSTADSMARKNADEN

Utvecklingen pa bostadsmarknaden

De svenska bostadspriserna terhamtar sig.

De svenska bostadspriserna har okat kraftigt
sedan mitten av 2013. De reala bostadspriserna
O6kade med 1,9 % under 2012 och 2,8 % under
2013, men skot fart till 7,4 % under 2014. Sddana
kraftiga Okningar ségs senast 1997-2007, da de
reala bostadspriserna dkade med i medeltal 8 %
om dret och fordubblades under denna
tioarsperiod.

| EU har bostadspriserna gunkit sedan 2007. |
Sverige har dock bostadspriserna dkat under
samma tid, som framgér av diagram 2.2.1. Av de
lainder som &r jamforbara med Sverige har
Danmark och Nederldnderna genomgétt skarpa
korrigeringar, sa att de reala bostadspriserna 2014
var ndstan 25 % ldgre dn 2007. I Finland lag
bostadspriserna 1 princip stilla under samma
period. Det innebér att Sverige ingér i den lilla
grupp EU-lidnder dér bostadspriserna dnnu inte har
genomgatt nagon betydande korrigering, d4nnu inte
natt sin topp och dessutom inte visar nigra tecken
pé en eventuell korrigering pé kort sikt.

Diagram 2.2.1: Reala bostadspriser i Norden,
index 2007=100
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Kélla: OECD

Efter historiskt laga nivder 2013 o©kade
bostadsinvesteringarna  enligt  preliminéra
uppgifter kraftigt under 2014 med nastan 27 %,

eller 38500 bostader. Nybyggandet kan forbli pa
ungefir denna nivd de nirmaste &ren ('°). Trots
denna 6kning ligger de svenska
bostadsinvesteringar kvar pd en ldgre niva &n i
jamforbara lénder eller medelvédrdet i EU som
andel av BNP. Trots en stindigt 6kande efterfragan
pa bostidder och stigande bostadspriser i Sverige,
har investeringarna i nya bostider nu varit
ddmpade under en lingre tid. Aren 2000-2014
motsvarade bostadsinvesteringarna 1 medeltal
3,4 % av BNP i Sverige, ligre &n i Finland och
Danmark dér de var 6 % respektive 4,9 %, men
jamforbara med de brittiska investeringarna.

Prisutvecklingen for bostader

Indikatorer tyder pa en Gvervardering.

De tidigare fordjupade granskningarna har
visat att de svenska bostadspriserna forefaller
Overstiga sina grundlaggande vérden. Man
konstaterade ocksé att de starka allmidnekonomiska
faktorerna inte helt kan forklara situationen, utan
andra faktorer verkar bidra till de hoga
bostadspriserna. De reala bostadspriserna har 6kat
snabbare dn den reala disponibla inkomsten,
ungefér pd samma sitt som i Forenade kungariket,
men annorlunda &n i andra europeiska jimforbara
lander (se diagram 2.2.2).

Diagram 2.2.2: Genomsnittlig arlig tillvéxt av real
disponibel inkomst och reala bostadspriser
2000-2014
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Kdélla: OECD

(%) Sveriges byggindustrier: Byggkonjunkturen, 22 oktober
2014 och 10 december 2014.



Bostadspriserna har okat sarskilt mycket i de
svenska tétorterna pa grund av stark urbanisering
och bostadsbrist.

De traditionella indikatorerna visar att
bostadspriserna ligger ovanfor de langsiktiga
genomsnittliga nivaerna. Enligt kvoterna mellan
pris och inkomst (6verkomlighet) och pris och
hyra (avkastning) &r Sveriges bostadspriser
overvirderade med 25-40 %, jamfort med 15—
30 % forra éret (se diagram 2.2.3). Aven om dessa
berdkningar méste tolkas med en viss forsiktighet
talar de for de centrala tendenserna:
bostadspriserna har 6kat med fornyad styrka sedan
mitten av 2013 och de startade pd redan hoga
nivaer.

Diagram 2.2.3: Pris i férhallande till hyra och pris i
férhallande till inkomst
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Kélla: Kommissionen, OECD, ECB, BIS och kommissionens
berdkningar

Ekonometriska modeller tyder ocksd pa att
bostadspriskonjunkturerna i Sverige inte bara
kan férklaras med grundlaggande faktorer. De
svenska bostadspriserna har inte genomgatt ndgon
kraschlandning som dem i tidigare
konjunkturcykler, vilket visas i diagram 2.2.4. 1
stillet gick de kanske in i en ny hausse 2012, vilket
tyder pd en Okande eventuell Overvirdering i
forhéllande till de grundlédggande utbuds- och
efterfrigefaktorerna. ~ Ekonometriska  modeller
antyder ocksd att dven smé fordndringar av
bostadsprisernas drivkrafter (t.ex. om réntan &r for
lag eller avdragen for bolanerdntan &r for hoga)
kan f2 stora, plotsliga inverkningar pé stabiliteten.

Diagram 2.2.4: Overvdrderingsgap i forhdllande
till grundidggande utbuds- och
efterfragefaktorer
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Kélla: Kommissionens berdkningar

Drivkrafter pa efterfragesidan

Starka incitament pa efterfragesidan kvarstar.

De svenska bhostadspriserna styrs av en stark
strukturell efterfragan: Sverige har haft en ling
period av stark tillvixt av den disponibla
inkomsten, och landets befolkning okar ocksa
kraftigt bl.a. pd grund av den stora invandringen
(se avsnitt 3.2). Det faktum att antalet boende per
bostad har okat nadgot sedan 2009 motverkar den
omedelbara efterfragan ('").

Kreditincitamenten  har  varit  sarskilt
gynnsamma. Léag inflation har lett till sjunkande
bolénerantor, som gor det mojligt for hushallen att
ta storre lan  och samtidigt halla sina
manadsbetalningar pad samma eller lagre niva. Den
hdga andelen bolén med rorlig rénta innebér att de
sjunkande rdntorna leder till lagre
manadsbetalningar, s& hushallens upplevda
laneforméga okar. Foljaktligen minskar hushéllens
rantekostnader trendmaéssigt, &ven om den privata
skuldsdttningen i forhallande till den disponibla
inkomsten har okat stadigt (diagram 2.2.5).

(') Boverket: Last lage pa bostadsmarknaden.
Marknadsrapport, maj 2014.



Diagram 2.2.5: Rdantekostnader kontra skuld efter
disponibel bruttoinkomst
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Kélla: Kommissionen

De fordelaktiga lanevillkoren har forstarkts
genom tillgangen till amorteringsfria bolan. Den
genomsnittliga faktiska aterbetalningstiden kan till
och med 6verstiga 140 ar (*%). Den hir typen av 1an
borjade oOka avsevart i Sverige 2007, och
dominerar nu den svenska boldnemarknaden (*°).
Tillgangen till sddana lan later hushallen avsevirt
oka sin laneformaga, sirskilt da réntan ar lag ('*).
Av diagram 2.2.6 framgar att bostadspriserna och
den privata skuldséttningen dkade parallellt till och
med 2007. Efter 2007 lugnade de reala
bostadsprisdkningarna ned sig, men den privata
skuldséttningen Okade snabbare, bland annat pa
grund av  gynnsamma  amorteringsvillkor.
Incitamenten i Sverige till riskfylld skuldséttning
ar bland de hogsta i EU, inte minst pd grund av den
stora andelen amorteringsfria l&n och lan med
rorlig rinta.

(") Se Internationella valutafonden: Staff Report for the 2013
Article IV consultation, 2013, eller Finansinspektionen:
Den svenska bolanemarknaden 2013, 7 mars 2013.
Sveriges Riksbank: Hur skuldsatta & de svenska
hushdllen? Av Jakob Winstrand och Dilan Olcer, 7 maj
2014.

Om samma belopp betalas per manad kan hushallen kan ta
20 % hogre boldn om de viljer amorteringsfrihet med en
bolénerdnta pa 6 %. Om bolanerantan faller till 3 % kan de
ta 66 % storre 1dn, och om bolénerdntan faller till 2 %
dubbelt sd& mycket. Se dven Johansson, S. Hegelund, E.
och Karpestam, P.: Amorteringars effekter pa bostadspriser
och konsumtion. Rekommendationer for en europeisk
marknad i fordndring. Sieps, oktober 2014.
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Diagram 2.2.6: Reala bostadspriser, hushdllens
skuldsattning och 6kning av disponibel
inkomst (2000 = 100)
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Kdélla: Kommissionen, SCB, OECD

Det nuvarande skattesystemet i Sverige
tenderar att pressa upp bostadspriserna.
Sverige (och Nederldnderna) har de hdogsta
skatteincitamenten for bostadsdgande.
Fastighetsskatten i Sverige ligger under medel i
EU, och gav 2012 inkomster pa 1 % av BNP (se
diagram 2.2.7). Dessutom finns EU:s mest
generdsa skattesubventioner av boldnerdnta i
Nederldnderna, Sverige och Danmark, nagot som
ytterligare uppmuntrar hushéllen att sitta sig i
skuld (). Aven om de flesta linder har anstringt
sig att minska skatteincitamenten och tillimpa en
mer neutral beskattning av husdgande (dven pa
grund av det stora behovet av
budgetatstramningar), har dessa incitament inte
andrats i Sverige.

(**) Europeiska kommissionen: Tax Reforms in EU Member
2014 - Tax policy challenges for economic growth and
fiscal sustainability, juni 2014.



Diagram 2.2.7: Intékter fran fastighetsskatt (% av

BNP, 2012)
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Drivkrafter pa utbudssidan

Flaskhalsar pa utbudssidan hindrar nybyggande
och effektiv anvandning av det befintliga
bostadsbestandet.

Strukturella faktorer bidrar ocksa till de
stigande bostadspriserna i Sverige:
bostadsmarknaden utmérks av flera dags
ineffektiviteter p& utbudssidan. Till f5ljd av det
har byggandet gatt pa sparldga i manga ar och
bostadsbrist har brett ut sig i hela Sverige. Det kan
saknas 90 000—160 000 bostdder for ndrvarande i
Sverige. Det skulle krdvas att det byggs minst
40 000-50 000 nya lagenheter for att gradvis
undanrdja denna brist pa medellang sikt (*°), men
det gér inte s& ldnge som de nuvarande
flaskhalsarna pa utbudssidan kvarstar. Utbudet
halls ocksa tillbaka av ineffektiv anvdndning av
befintliga bostdder pa grund av en stel
hyresmarknad.

Reglering

Kommunerna har en central roll for att framja
nybyggande: de har planmonopol, de planerar och
finansierar offentliga infrastrukturprojekt och de
dger en stor del av den mark som kan bebyggas.
Kommunerna har dock inte tillrdckliga
(ekonomiska) incitament for att frimja byggandet.

(%) Boverket: Bostadsbristen ur ett marknadsperspektiv,
rapport 2012:18.

Skatteintidkterna Okar i bidsta fall endast mattligt
och pa medelling sikt, medan  Okat
bostadsbyggande kriver investeringar i offentlig
infrastruktur som ska finansieras av kommunerna.

Kommunerna, som ju har planmonopol, staller
ofta olika lokala krav, och det gplittrar
mar knaden. Denna splittring minskar
effektiviteten, Okar kostnaderna och skapar
osédkerhet for byggforetagen.

Den svenska mar knaden for
bostadsinvesteringar  k&nnetecknas av en
l&ngdragen, komplex planprocess som hammar
utbudets reaktionsformdga. De  svenska
myndigheterna har gjort vissa forbéttringar for att
rationalisera och forenkla planregleringen de
senaste aren. Séledes har den tid som krdvs for
godkinnande av nybyggen minskat fran 8-10 ar
till 5-6 ar, men é&r fortfarande lang jimfort med i
genomsnitt 3 ar i exempelvis Tyskland.

Offentliga infrastrukturprojekt kan ha en
positiv inverkan p& utbudet av bostader pa
medellang sikt. Investeringar i vig, jirnvig eller
tunnelbana underlattar pendling till storre stider. |
Sverige ansvarar ldnsstyrelserna for att utarbeta
och anta en plan for den regionala
transportinfrastrukturens utveckling. Ett bra
exempel dr planerna pa att bygga ut tunnelbanan i
Stockholm, som kan leda till att ytterligare 78 000
bostdder byggs fram till 2030. Kommunerna
atnjuter dock viss sjilvstandighet i sina strategier
for kollektivtrafiken, bl.a. i friga om finansiering.
Att anldgga ett bredare, kommundverskridande
regionalt perspektiv skulle ocksd gora det mojligt
att ta  hinsyn till  bostadsfrigor  nir
infrastrukturprojekt utformas.

Kommunerna ager ocksd mycket mark: i hela
landet dger cirka 60—70 % av alla byggstarter rum
pa kommunal mark som har Overlatits till
byggforetag. Hir har Konkurrensverket konstaterat
att de svenska forfarandena for marktilldelning
ofta ar ineffektiva och att insyn saknas. Eftersom
markvirdet Okar snabbare &n virdet pa nya
bostédder (se diagram 2.2.8) kan storre byggforetag
vianta och se genom att endast i begridnsad
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utstrickning bygga nytt och i stillet tjina pa de
stigande markpriserna ("").

Diagram 2.2.8: Bkning av reala markpriser och
reala bostadspriser (2007 = 100)
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Nér bygglov vél har utfirdats har kommunerna
inga patryckningsmdjligheter mot byggforetagen
att verkligen bérja bygga (*%).

Plan- och bygglagen andrades 2014 for att
forenkla plan- och bygglovsprocessen i syfte att
Oka utbudet av bostéder. Fran och med juli 2014
far husdgare utfora vissa om- och tillbyggnader av
sina fastigheter utan bygglov fran kommunen. I
princip handlar det om att bygga uthus (sasom
garage och forrdd) och sma bostdder pa hogst
25m?. Sadana hus kallas Attefallhus efter forre
civil- och bostadsministern. Det &r for tidigt att
bedoma om atgirden verkligen har betydelse for
att atgdrda bostadsbristen. Av de forsta
ménadernas tillimpning i de tre
storstadskommunerna Stockholm, Goteborg och
Malmo verkar det dock som om Attefallshusen
atminstone inledningsvis inte varit s& populédra: de
flesta anmélningarna (ndra 60 %)  avser
tillbyggnader av befintliga hus, medan Attefallhus
star for mindre &n 6 %.

Konkurrens

(") Konkurrensverket: Konkurrensen i Sverige 2013. Rapport
2013:10.

(**) Lansstyrelsen: Outnyttjade detaljplaner for bostider.
Légesbild i 13 av ldnets kommuner i mars 2014, mars
2014.

Den svenska byggsektorn karakteriseras av
svag konkurrens. Fragan har flera ganger tagits
upp av Konkurrensverket, som har kartlagt
utmaningar i friga om bade bostadsbyggande och
anldggande av infrastruktur som végar, broar och
tunnlar. Visserligen konkurrerar utléndska foretag
normalt i infrastrukturupphandlingar, men
bostadsprojekt Overlats oftast pa de inhemska
foretagen. Hindren for intrdde p&d marknaden &r
hoga, vilket bland annat beror pad det omfattande
dgandet av mark, exklusiva kontakter med
kommunerna och komplexa och olikartade
byggkrav inom landet. Den langdragna och
omstindliga planprocessen innebdr ocksd att
foretagen behover ha kunskap om lokala
forhallanden och forstd hur man hanterar det
kommunala planmonopolet (*%).

Sma och medelstora byggforetag har svart att
fa finansiering, nigot som kan vara ett allvarligt
hinder for nya projekt, dven projekt som foretagen
sjdlva bedomer ha forhallandevis lag risk och som
de #r villiga att investera eget kapital i (*°).

Byggmaterialsektorn verkar i en starkt
reglerad milj6 pa grund av standarder och normer
och behovet av mycket precisa kvaliteter, t.ex.
héllbarhet, storlek och forenlighet med andra
produkter. Bade tillverkning och distribution av
byggmaterial kénnetecknas normalt av omfattande
stordriftsfordelar. Till foljd av detta domineras
byggsektorn av fyra stora, vertikalt integrerade
foretag, av vilka de tre storsta star for hélften av
omsittningen 1 branschen. Dessa fyra foretag
tillverkar ocksa viktiga insatsvaror som betong och
asfalt, vilket ger dem en konkurrensfordel i
forhallande till mindre och utlédndska foretag som i
stor utstrackning fortfarande har svart att etablera
sig pd marknaden. P4 den senaste tiden har det
funnits tecken péd att utlindska aktorer blir mer
aktiva i storskaliga infrastrukturprojekt, men de &r
fortfarande inte sérskilt aktiva nidr det giller
bostdder och byggmaterial.

Den svenska regeringen beslutade 2014 att
tillsdtta en offentlig utredning om hur

(*) Konkurrensverket: Konkurrensen i Sverige 2013. Rapport
2013:10.

(**) Regeringskansliet: ~ Bittre  konkurrens ~ for  okat
bostadsbyggande. Dir 2014:75.



konkurrensen kan frdmjas. Uppdraget ska
redovisas senast i oktober 2015.

Hyresmarknaden

Den svenska hyresmarknaden karakteriseras
av vaxande strukturella obalanser, sérskilt i
kraftigt véaxande storstadsomraden. Dirfor
verkar den inte tjdna sitt syfte att minska
bostadspristrycket eller stddja rorlighetsbehoven.
Ineffektiviteten syns i form av ldnga bostadskoer
och lag omsittning pa hyresritter, en framvéxande
svart marknad (exempelvis andrahandsuthyrning
utan virdens tillstind och till hogre hyra &n for
likvardiga  hyresritter eller handel med
hyreskontrakt), ddmpat byggande av hyresrétter
och okad omvandling av hyresritter till
bostadsritter, sirskilt i storstadsomridena (*").
Suboptimal anvéndning av det befintliga
bostadsbestinder, sérskilt pd hyresmarknaden, ar
en av de frimsta orsakerna till bostadsbristen i
Sverige, som leder till en allvarlig véalfardsforlust.

Ineffektiviteten p&d marknaden beror framst pa
den starka hyresregleringen. Sverige har den
starkaste hyresregleringen av EU:s
medlemsstater (**). Hyresnivéerna forhandlas fram
mellan Hyresgéstforeningen och fastighetsbolagen.
Hyrorna baseras pa en hyresvirderingsmodell som
bygger pa egenskaper definierade som en bostads
sd kallade bruksvérde. I dessa egenskaper ingar
faktorer som standard, tjénster som erbjuds och
bostadens skick, men ldget beaktas endast i mycket
begrinsad omfattning.

Den nuvarande hyresregleringen medger darfor
inte mer differentierade hyror i de mest
attraktiva omradena. Dirfor har en avsevird
skillnad mellan faktisk hyra och marknadspris i
uppstatt 1 storstdderna. Skillnaden mellan dessa
priser framgér om hyra i det befintliga bestandet
jamfors med nybyggda hyresldgenheter (vars hyra
far sittas oberoende av bruksvirdessystemet de
forsta 15 aren). Som framgar av diagram 2.2.9 &r

(*") Bokriskommittén: En fungerande bostadsmarknad — en
reformagenda.  Slutrapport, juni 2014. Boverket:
Bostadsbristen ~ och  hyressittningssystemet - ett
kunskapsunderlag, marknadsrapport, november 2013.

(**) Cuerpo Caballero, C., Demertzis, M., Fernandez Vilaseca,
L., Pontuch, P., Assessing the dynamics of house prices in
the euro area, Kvartalsrapport om euroomradet, 4/2012.

hyrorna for nybyggda lagenheter avsevirt hogre dn
for det befintliga besténdet.

Den okande skillnaden mellan faktisk hyra och
marknadshyra leder till 6verdriven efterfragan
pa hyresratter och skapar en inl&sningseffekt.
Befintliga hyresgister vill inte ldmna sina
gynnsamma villkor for hyra av ligenheten under
marknadspriset, medan nya boende inte kan fa
tillgéng till hyreslagenheter. Studerande, ungdomar
och laginkomsttagare far ingen tillgang till billiga
ingangsbostdder, vilket hdmmar arbetskraftens
rorlighet och dessutom har allvarliga sociala
konsekvenser.

Diagram 2.2.9: Hyra fér nybyggda Idgenheter
jamfort med befintligt bestand
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Skillnaderna mellan  faktisk hyra och
marknadshyra uppmuntrar ocksd omvandling
av hyresrétter till bostadsritter. P4 grund av detta
minskade antalet hyresritter med néstan 20 % i
Stockholm 1997-2012, frimst pa grund av den
omfattande omvandlingen av befintliga hyresratter
(se diagram 2.2.10). I omraden dar gapet mellan
hyran i det befintliga bestandet och marknadshyran
inte &r lika stort, har ddremot antalet hyresrétter till
och med okat och incitamenten fér omvandling ar
begrinsade (t.ex. i Uppsala eller Orebro).

Det oftillrackliga utbudet p& hyresmarknaden
skapar ett tryck pa andra typer av bostader,
framfor allt pé bostadsrittslagenheter (som &r det
niarmaste substitutet i stadsomrdden) vilket
ytterligare stdrker prishdjningarna pa dem.
Ineffektiv anvindning av befintliga hyresrétter
bidrar ocksa till flaskhalsarna pa
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bostadsmarknadens utbudssida, och kan leda till
allvarliga vélfardsforluster framst i storstdderna,
och ett underskott pd 40 000 hyresritter har
ansamlats i landet, varav 27 000 i Stockholm (*).

Diagram 2.2.10: Fordndring av andelen
hyresldgenheter i Storstockholm 1990-2012
(tusental)
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Kélla: Boverket, SCB

Andrahandsuthyrning av hyresrétter och
bostadsratter ar fortfarande begransad. For att
fa hyra ut i andra hand maste man ha tillstand fran
den bostadsrittsforening som é&dger lagenheten,
hyran far inte sittas fritt och dr osdker eftersom
den kan provas rittsligt. En reform av
hyresprisséttningen  for  att  tillata  storre
hyresskillnader, t.ex. genom hénsyn till ldget och
hyra for privata eller nybyggda ldgenheter skulle
gora det mojligt att i viss man minska avstandet
mellan marknadshyror och befintliga hyror i
storstadsomrdden och mojliggora ldgre hyror i
mindre attraktiva omraden.

Nya utmaningar kommer att uppsta for att
tillgodose bostadsbehoven pa grund av stora
antalet migranter i Sverige. Hoga bostadspriser,
brist pa subventionerade bostéder, hoga krav (t.ex.
pa inkomst) eller brist pa hyresldgenheter ar
allvarliga utmaningar for att fi dessa ménniskor
integrerade pa arbetsmarknaden.

Inga nya politiska tgarder har vidtagits under
2014 for att gora nagot & dessa
tillkortakommanden. De svenska myndigheterna

(*) Boverket: Bostadsbristen och hyressittningssystemet - ett
kunskapsunderlag, marknadsrapport, november 2013.

avser att forst utvdrdera hur redan genomftrda
politiska atgirder paverkat hyresmarknaden.

Fragorna pd bostadsmarknaden hanger nara
samman med och forstarker varandra
Exempelvis tvingar bristen pa& hyresrétter
manniskor att kOpa bostadsritter, vilket driver
bostadspriserna uppat. Ineffektiv anviandning av
befintliga bostdder minskar det befintliga
bostadsutbudet, och okar dérigenom trycket pa
nybyggandet och hyresmarknaden. For laga
infrastrukturinvesteringar kan driva
bostadspriserna  &nnu  hogre 1 centrala
stadsomraden, vilket kan ge &nnu starkare
incitament  att omvandla  hyresritter  till
bostadsritter. Det behdvs dérfor en samordnad
politik for att ta itu med dessa ineffektiviteter.



2.3. BANKSEKTORN

Den 6kande privata skuldsattningen drivs pa av
banklan. De svenska boldnen vixer relativt
snabbt, trots  avmattningen efter 2010
(diagram 2.3.1). Bolénen utgdr ett stindigt 6kande
inslag i bankernas tillgdngar. Banksektorn bidrar
inte bara till 6kningen av hushéllens skulder utan
ar ocksd exponerad for dartill horande risker som
kreditrisker och finansieringsrisker, som beddms i
detta avsnitt. De svenska bankerna kan drabbas av
negativa konsekvenser om dessa risker blir
verklighet. De kan dessutom fungera som en kanal
som forstarker bostadsmarknadens inverkan pa den
6vriga ekonomin. Bankerna behover darfor robusta
kapital- och likviditetsmarginaler for att kunna
absorbera sddana chocker.

Den senaste tidens utveckling och utmaningar

Sverige har en stor, internationellt exponerad
banksektor. I slutet av 2013 stod totala inhemska
och utldndska tillgangar for 400 % av BNP. De
svenska tillgdngarna utgér mer &n hilften av
balansrikningen totalt. Den inhemska
exponeringen har okat pa senare ar till foljd av
laneexpansionen. Under 2014 0Okade ocksa
bankernas utlandsverksamhet. Banksektorn
domineras av fyra stora grupper: Nordea, Svenska
Handelsbanken, SEB och Swedbank, som
tillsammans har 83 % marknadsandel, rdknat som
totala tillgangar.

De svenska bankerna &r systemviktiga i Norden
och Baltikum. Bankernas totala utlindska
exponering uppgick i mitten av 2014 till 168 % av
BNP, en okning fran 160 % i mitten av 2013.
Exponeringen var fraimst mot Danmark, Finland,
Tyskland, USA och Forenade kungariket.
Exponeringen mot Baltikum motsvarande omkring
10 % av BNP. Den baltiska verksamheten ma vara
av underordnad betydelse i de svenska bankernas
balansrikningar, men de svenska bankerna &ar
stottepelarna for de estldndska, lettiska och
litauiska finanssektorerna. Efter krisen har de
svenska bankerna passivt minskat sin exponering
pa de baltiska marknaderna och ersatt sin
kreditfinansiering med lokala inséttningar.

Lan utgdr merparten av bankernas tillgangar.
Utlaningen till den privata sektorn blir alltmer
viktad &t hushallen, till foljd av bankernas stridvan
efter trygga tillgdngar (t.ex. bolan) och underblaser
tendensen mot Okad privat skuldsdttning (se
avsnitt 2.1). Bolan uppgar nu till 21% av

balansrikningen, jamfort 18 % 2004. Pa senare &r
har denna kategori lan 6kat med mer 4n 5 % om
aret, dubbelt s& mycket som for foretagslan
(diagram 2.3.1). Dessa star for 16% av
balansrikningen, en minskning frén 22 % for tio &r
sedan.

Diagram 2.3.1: Utlaning till den privata sektorn
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De svenska bankerna &r bland de I6nsammaste
i Europa. Sektorns avkastning pa eget kapital lag
2014 pa 12,5 % och avkastningen pa totalt kapital
pa 0,6 % (tabell 2.3.1), vilket innebédr att Sverige
ligger over de flesta europeiska marknaderna. De
stora grupperna dr &nnu lonsammare, med
avkastning pé eget kapital pa 14-21 % under tredje
kvartalet 2014. Den hdga belaningsgraden,
kostnadseffektiviteten och tillgangarnas kvalitet ar
viktiga forklaringar till bankernas I6nsamhet.

Tabell 2.3.1:  Indikatorer pa finansiell sundhet

(%) 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
Nédlidande 1&n na. na. 06 05 0,5 0,4
Kapitaltackningskvot 126,8 126,3 69,8 635 630 62,6
Kap.tackn. prim.kap. 12,7 122 118 12,1 123 22,0
Kap.tackn. karnprim.kap 10,6 10,7 10,9 11,3 115 19,2
Avkastn. eget kapital 54 102 106 11,3 111 12,5
Avkastn. Tillgadngar 0,2 0,5 04 05 05 0,6

*2 kvartalet
Kdlla: ECB

De svenska bankerna gynnas av tillgngar av
hég kvalitet. De senaste daren har den
genomsnittliga andelen nddlidande lan legat under
1 %, en av de lagsta nivderna i EU (tabell 2.3.1).
Det ér inte bara lantagarnas disponibla inkomst
och betalningsdisciplin som bidrar till det, utan
man maste ocksd ndmna den betydande roll som
spelas av den mycket effektiva offentliga
indrivningen av skulder genom
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Kronofogdemyndigheten. De flesta nddlidande
lanen klaras upp inom mindre dn tolv manader och
ansamlas inte i bankernas bokforing. Den
genomsnittliga tickningen av nddlidande 1&n med
avsittningar for forlustreserver &r 63 %, Over
medelvirdet i EU (46 %).

Den genomsnittliga kapitaltackningskvoten &r
hog, medan skuldsittningskvoten ar lag. Den
genomsnittliga kdrnprimirkvoten for de svenska
bankerna var i mitten av 2014 18 %. De tidigare

aren var dock den genomsnittliga
karnprimérkvoten den stdndigt ldgsta i gruppen av
jédmforbara marknader. Den indirekta

skuldséttningskvoten, som stéller bankernas totala
egna kapital i forhallande till deras totala
tillgdngar, visar ocksd pa den svenska
banksektorns forhallandevis laga kapitalisering.
Den dr 6 %, en av de ldgsta i EU. Den svenska
kapitaltdckningskvotens sardrag behandlas
nérmare i den andra delen av detta avsnitt.

Finansmarknaderna har stor betydelse for de
svenska bankernas finansiering. Insittningar star
for 32 % av banksektorns skulder, och ar lika stor
som andelen skuldforbindelser emitterade av
banker. Marknadsfinansieringen técks ocksa delvis
av skulder mot utlandet (21 %), eftersom bankerna
ocksé lanar pa utlindska grossistmarknader och tar
emot utlindska insdttningar. Inséttningarnas laga
andel aterkommer 1 det hdga utlénings-
/inléningstalet, som &r nist hogst i EU efter
Danmark  (diagram 2.3.2).  Loptidsobalansen
mellan tillgdngar (langfristiga, ofta amorteringsfria
lan) och skulder (frimst kort- och medelfristiga
skuldférbindelser) ar sarskilt uttalad i den svenska
banksektorn. Denna finansieringsstruktur har bl.a.
kulturella orsaker, da svenskarna tenderar att
placera sina besparingar i investeringsfonder,
pensionsfonder och forsékringsprodukter. Den
uppmuntras ocksd av laga finansieringskostnader
for bankerna, tack vare deras hoga kreditbetyg och
stora likviditet pé internationella marknader.

Diagram 2.3.2: Utlanings-/inl@ningstal, %
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Bedomning av den politiska reaktionen

Finansinspektionen svarar for mikrotillsyn och
makr otillsynspolicy. Riksbanken och
Finansdepartementet verkar inom sina
kompetensomraden, bl.a. genom att tillsammans
med Riksgédlden delta i det finansiella
stabilitetsradet.

Kreditrisk

Den hoga och véaxande exponeringen mot
hushallssektorn & de svenska bankernas
storsta kreditrisk. Indikatorerna for finansiell
sundhet ger visserligen en god bild av
bankvédsendet, men de 4r definitionsmassigt
tillbakablickande och visar inte alla risker fullt ut.
En nedgang i hushallens disponibla inkomst eller
en extern ekonomisk chock kan innebéra att de
svenska bankernas tillgangsinnehav forsdmras. De
mojliga  Overpriserna pad  den  svenska
fastighetsmarknaden utgér en risk for bankernas
balansrdkning om sdkerheterna for bolanen
minskar i virde. D4 skulle en del lantagare hamna 1
en situation dir lanebeloppet Overstiger husets
virde, vilket kan leda till okade forluster for
bankerna vid utmétningar och &dven indirekt
medfora finansieringsproblem.

Sverige haller sig med strangare kapitalkrav an
vad EU-regleringen kréver. De fyra storbankerna
ar skyldiga att hélla sig med minst 13,5 %
karnprimérkapital frdin  och med  2015.



Riskviktningsgrinserna for boléneexponeringen
utgdr en ytterligare kapitalgaranti. For att atgirda
problem med laga riskvikter som bankerna
anvinder 1 sina interna riskberdkningar satte
Finansinspektionen en undre grins pa 15 % pa
riskvikterna for boléneexponering i maj 2013, och
hojde grénsen till 25 % i september 2014. Grénsen
tillimpas vid tillsynsatgdrder (pelare 2, dar
tillsynsmyndigheten gor en individuell beddmning
av varje banks finansiella sundhet, vilket leder till
att krav pé eget kapital framstills utdver det
lagfasta minimikravet) och innebér extra krav pa
0,7-4,8%  kdrnprimérkapital for de fyra
storbankerna. Enligt Finansinspektionens rapporter
hade alla banker rittat sig efter de nya kraven
under det tredje kvartalet 2014.

Efterlevnaden av de nya kapitalkraven skedde
framst genom att de riskviktade tillgangarna
minskades. Under 2014 minskade andelen
riskvigda tillgéngar av totala tillgangar till hilften
av nivan i slutet av 2013 i tre stora bankgrupper.
Minskningen orsakades av att bankerna gick dver
till avancerade interna riskbaserade modeller for
berdkning av kapitalkrav 1 forhédllande till
exponering mot néringslivet, efter
Finansinspektionens godkénnande. Saledes okade
de svenska bankernas kapitaltickningskvoter pa
grund av denominatoreffekten.

Trots de senaste arens tillsynsatgarder forblev
kvoten mellan kapital och totala tillgangar
oférandrad. Detta indirekta matt pa skuldkvoten
(ddr exponering utanfor balansrikningen inte
beaktas) (diagram 2.3.3) bekraftar att
efterlevnaden med de strdngare
kapitaltdckningskraven har uppnatts utan att
méngden kapital i bankvésendet visentligen okat.
Samtidigt var den globala tendensen att kapitalets
andel av bankernas balansrikning okade, vilket
framgér av hur de genomsnittliga
skuldséttningskvoten utvecklats i EU: den 6kade
frén 6,5 % till 8,1 % fran 2009 till 2014.

Diagram 2.3.3: Skuldsattningskvoter (%)
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Kdlla: ECB, kommissionens berdkningar

Finansieringsrisk

Den svenska banksektorn kéannetecknas av en
hog andel marknadsfinansiering i sina skulder,
som komplement till inséttningsfinansiering.
Storbankernas utldnings-/inlaningstal har
successivt minskat, men finansieringsstrukturen &r
fortfarande marknadsinriktad. Det hdnger samman
med banksektorns hdga skuldsdttningskvot och
Okar kénsligheten for chocker pa marknaden.
Grossistmarknadsfinansieringen av de svenska
bankerna innebdr ocksd en valutarisk, eftersom
bankerna emitterar merparten av sina skulder
utomlands. Omkring 60 % av storbankernas
marknadsfinansiering &r utstdlld 1 utldndska
valutor, framst amerikanska dollar (sérskilt
kortfristiga vardepapper) och euro i ungefdr lika
stora delar. Vérdepappren i utlindsk valuta innehas
normalt av utlindska investerare (**).

Den genomsnittliga  Ioptiden pa de
mar knadsfinansieringsinstrument som
bankerna innehar har okat under senare &r
Detta beror antagligen pa bade de svenska
myndigheternas agerande och de gynnsamma
marknadsforhallandena for emission av
langfristiga skulder i de nordiska ldnderna, som

(**) Finansinspektionen (2014), Stabiliteten i det finansiella
systemet, 10 december 2014.
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internationella investerare betraktat som en trygg
tillflyktsort under statsskuldskrisen i euroomradet.

De svenska bankerna gynnas av laga
finansieringskostnader som hanger samman
med att investerarna tar ut laga riskpremier.
Det har ett samband med de svenska storbankernas
hoga kreditbetyg och laga kreditswappsspreadar,
med stod av statens kreditbetyg pd AAA och laga
kreditswappsspreadar. De laga
finansieringskostnaderna bidrar till bankernas hoga
I6nsamhet. Marknadsvillkoren kan dock foréindras,
kanske pd grund av inhemska faktorer (t.ex.
fallande bostadspriser) eller externa chocker pa
grund av exempelvis den militdra konflikten i
Ukraina och dess foljer som handelssanktioner,
ravarupriser och de stora virldsekonomiernas
penningpolitik.

Storbankerna har gjort vissa framsteg med att
minska sina strukturella likviditetsrisker.
Bankerna har borjat anpassa sin
finansieringsstruktur efter finanskrisen 2008 och
forléangt sina finansieringsinstruments
genomsnittliga 16ptid, men processen har avstannat
de  senaste  éaren. Enligt  Riksbankens
rekommendation bor bankerna na en minsta stabil
nettofinansieringskvot pa 100 % (**). Under tredje
kvartalet 2014 stod denna kvot, som inte blir
obligatorisk forrdn 2018, pa 89 % eller mer hos
storbankerna. Sedan 2013 kréver
Finansinspektionen att bankerna ska ha en viss
likviditetstackningskvot (*°).  Alla  storbanker
uppfyllde 2014 detta krav, och deras kvoter lag pa
i genomsnitt 120140 %.

Riksbanken bedutade 2012 att o©ka sina
valutareserver med 30%. Ett belopp pa
100 miljarder kronor (omkring 10,4 miljarder
euro) lades till den befintliga reserven pa
314 miljarder kronor (omkring 32,7 miljarder
euro). Skilet for att 6ka reserverna var att skapa en
buffert for bankernas Okande efterfrigan pa

(*) Nettofinansieringskvoten enligt Basel IIl #r avsedd att
berdkna andelen langfristiga tillgangar som finansieras pa
ett langfristigt, stabilt sdtt. Detaljerna i kvoten haller
fortfarande pa att utarbetas: ett EU-samrdd inleddes i
januari 2014. Kravet pd minst 100 % blir bindande 2019.

(**) Likviditetstickningskvoten enligt Basel III innebér att
bankerna ska inneha likvida tillgangar som ér tillrackliga
for att ticka kassautflode i 30 dagar. Téckningen ska vara
minst 100 %. Basel III och det fjarde kapitalkravsdirektivet
ska borja tillimpas i EU 2015.

likviditet i utlindska valutor. Regeringen lade i
samforstand med Riksbanken och
Finansinspektionen fram ett forslag om att ta ut
avgifter for uppritthallande av den ytterligare
valutareserven fran bankerna i proportion till deras
skuldexponering i utlindska valutor. Malet ar att
ge bankerna incitament att minska sina
valutarisker. Remissforfarandet om lagforslaget
pagar.

Sammanfattningsvis haller Finansinspektionens
reaktion pa den tkande privata skuldsattningen
pa att bli fardig. Bade kreditefterfragesidan (dvs.
beléningsgradstak och amorteringskrav) och
kreditutbudssidan (kapitalkrav och
riskviktsgrinser) atgirdas. Atgirdernas verkan #r
dock begrinsad, eftersom utldningen till hushallen
har okat pa grund av stark efterfrigan, som okar
den privata sektorns skuldséttning. Nér vil de
foreslagna kraven att amortera ned lan till 50 % av
det ursprungliga kraven bdrjar tillimpas, kommer
den makrotillsynsverktygslada som kan appliceras
pa bankerna att borja likna den som finns i de
jamforbara linderna i EU (t.ex. Danmark och
Nederldnderna).

Den l&ga andelen insittningar och den hdga
andelen  marknadsfinansiering  utgér  en
strukturell risk for den svenska banksektorn.
En plétslig 6kning av finansieringskostnaderna pa
grund av marknadschocker kommer till stor del att
overforas till lantagarna, med tanke pa den stora
andelen 1an med rorlig rinta. Det skulle ocksa
drabba bankernas l6nsamhet genom priméra och
sekunddra effekter (stigande forluster fran
nodlidande  1an).  Tillsynsatgdrderna  enligt
Basel 11, likviditetstackningskvoten och
nettofinansieringskvoten, kommer att bidra till att
minska de svenska bankernas refinansieringsrisker.
Eftersom bankerna i sa hog grad &r beroende av
(utldndska) finansmarknader kan denna risk dock
inte helt utraderas.



2.4. BEDOMNING AV KOPPLINGAR OCH POTENTIELLA EFFEKTER

Eftersom hushéllens skuldséttning har en néra
koppling till utvecklingen pa bostadsmarknaden
och den finansiella sektorns stabilitet, gors i detta
avsnitt en  gemensam  analys av  de
makroekonomiska riskerna och de risker for den
finansiella stabliteten som uppstér till foljd av de
svenska hushallens hoga skuldsdttning och
obalanserna pa bostadsmarknaden.

Hushallens finansiella stabilitet

Trender som péverkar hushéllens finansiella
stabilitet

Bolanens kraftiga 6kning under de senaste 20 aren
har gétt hand i hand med flera trender som kan ha
en negativ péaverkan pa hushallens finansiella
stabilitet:

e Under perioden 2002-2010 Okade
belaningsgraden fér nya bolan fran 59 % till
71 %. Denna trend bromsades 2010 efter
inforandet av ett lanetak pa 85 % men okade
igen till 70 % under 2013 (*') (diagram 2.4.1).
Samtidigt har den faktiska amorteringstiden,
liksom andelen amorteringsfria lan 6kat.

Diagram 2.4.1: Beldningsgrad
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Kélla: Finansinspektionen

e Lantill rorlig ranta har blivit dominerande
och gjort hushallen mer kandiga for
ranteforandringar (®). I mars 2014 hade
53% av lantagarna en rorlig rédnta (som i

(*") Finansinspektionen: Promemoria, 21 maj 2013 och Den
svenska bolanemarknaden 2014, 2014

(**) Sveriges Riksbank (2011): Riksbankens utredning om
risker pa den svenska bostadsmarknaden

praktiken justeras var tredje manad) jamfort
med 46 % 1 mars 2013. Eftersom 73 % av de
nya boldn som tagits under hosten 2014 har
tecknats med rorlig rinta, Okade andelen
hushall med sddana lan ytterligare till 57 %
(*%). Hushéllens rinteforvantningar stimmer for
nirvarande déligt 6verens med Riksbankens
prognoser (diagram 2.4.2). Nér Riksbanken
borjar 6ka sin rdnta pad medellang sikt, kan
detta fa en stor inverkan pé hushallens budget
och minska utrymmet for konsumtion, eftersom
ranteutgifterna okar.

e Eventuellt inkomstbortfall vid arbetsldshet
eler gukdom har blivit mer avgorande.
Sedan 1990-talet har arbetsloshets- och
sjukforsékringssystemen fordndrats och ett
Okande antal personer nar
arbetsloshetserséttningens tak, som inte hojts
sedan 2002.

Diagram 2.4.2: Hushallens férvantningar pa den
rérliga boldneréntan om ett, tvé och fem ar

6 Intervall f6r rimlig normal rénteniva enligt Riksbankens
prognos

Bolaneranta, %
*

14 15 16 17 18 19

Reporéanta + 1,7 procentenheter
Reporéanta + 2,0 procentenheter
¢ Hushallens forvantningar pa bolanerantan

Kdilla: Konjunkturinstitutet, Riksbanken

Det finns formildrande faktorer men de maste
bestammas

Okande disponibla inkomster och stora tillgingar
pa aggregerad nivd presenteras ofta som
formildrande  faktorer for hushallens hoga
skuldsittning. Styrkan av dessa buffertar méste
dock bestdmmas.

(**) Riksbanken (2014), Finansiell stabilitetsrapport, 2014:2
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Hushéllens disponiblainkomst har okat kraftigt
under de senaste aren till foljd av inforandet av
jobbskatteavdraget i flera steg. Denna Okning av
den disponibla inkomsten ger en buffert for
hushéllen, men har samtidigt lett till att allt fler
hushéll finansierar sitt bostadsigande genom
skuldséttning. Dessutom har bostadspriserna okat
snabbare dn den disponibla inkomsten.

Hushéllen har stora tillgdngar pa& aggregerad
niva. Virdet pé tillgdngar har 6kat i takt med de
stigande bostads- och aktiepriserna, och uppgick
till 600 % av den disponibla inkomsten vid
utgangen av 2013 (*°).

En stor andel av hushdllens tillgangar &r icke
likvida medel. Pensionssparande kan exempelvis
endast anvindas vid pensionering. En stor del av
hushéllens tillgdngar utgérs dessutom av hus eller
lagenheter som kan vara svara att sélja, sarskilt i
tider av ekonomiska eller finansiella chocker. Det
innebdr att den andel av hushéllens tillgangar som
snabbt kan omvandlas till likvida medel dr mycket
lagre 4n det sammanlagda virdet av hushallens
tillgéngar.

Dessutom kan tillgngarnas varde variera stort
Over tiden, nagot som framgéir av de senaste
bostadspriskorrigeringarna i Danmark  och
Nederlédnderna. I Danmark paverkade detta bade
den finansiella aterhdmtningsformégan i vissa
hushall och den ekonomiska tillvdxten, trots att
hushéllen hade stora tillgangar pa aggregerad niva.

Bade tillgdngar och skulder & ojamnt
fordelade over hushallen. Skuldsittningen bland
hushéll med bolan &r storst hos laginkomsttagare
(diagram 2.4.3) (*"). Hushéll med laga inkomster
kan &ven tidnkas ha farre tillgdngar som kan
fungera som buffert i svara situationer.

(*°) Sveriges Riksbank (2014), Finansiell stabilitetsrapport,
2014:1

(") Winstrand, Jakob och Olcer, Dilan (2014), Hur skuldsatta
ar de svenska hushéllen?, Ekonomisk kommentar nr 1,
2014. Sveriges Riksbank.

Diagram 2.4.3: Hushdllens skuldséattning bland olika
inkomstgrupper (endast bolantagare) i %
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Resultaten i decil 1 bdr tolkas med viss forsiktighet, effersom
denna grupp omfattar hushdll med olika typer av
inkomster.

Kdlla: Riksbanken

Efter avskaffandet av formdgenhetsskatten 2007
saknas aktuell statistik om fordelningen av
tillgdngar.  Statistiken  fran 2007 bekriftar
emellertid att de skuldsatta hushéll som hade hogst
inkomster &dgde majoriteten av de reala och
finansiella tillgdngarna, och att laginkomsttagarna
a andra sidan endast dgde en liten del av de totala
tillgdngarna (diagram 2.4.4).

Diagram 2.4.4: Andel av finansiella och reala tillgangar
som innehas av skuldsatta hushall i olika
inkomstgrupper 2007, %
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Kdlla: Riksbanken

Overforingskanaler



En hog skuldséttning gor den reala ekonomin
mer kandlig for chocker. Om hushéll drabbas av
en plotslig fordndring 1 sina inkomster, sina
borénteutgifter eller virdet pa sin bostad, kommer
deras konsumtion sannolikt att sjunka. (**) Flera
studier visar att hushallens konsumtion minskade
mer i linder med hog skuldsdttning dn i ldnder
med ligre skuldsittning (**) under den finansiella
kris som brot ut 2007. 1 diagram 2.4.5 visas
forhallandet mellan skuldséttning och
konsumtionstillvaxt. I takt med att
konsumtionstillvixten minskar kan detta dessutom
dven paverka foretagens produktion och
investeringar, vilket kan leda till fler
betalningsinstéllelser bland bankers
foretagskunder.

(**) T sin rapport Den Svenska Skulden foreslar Studieforbundet
néringsliv och samhélle att man gor boldnen mer stabila for
framtiden genom att inféra mekanismer som fordelar
riskerna mellan lanegivare och lidnetagare om priserna
skulle falla. Det foreslas dven att man terinfor insamlingen
av uppgifter om formogenhet som avskaffades 2007 for att
béttre kunna spara fordelningen av tillgangar.

Flodén Martin (2014), Did household debt matter in the
great recession?; Dynan, Karen (2012), Is household debt
overhang holding back consumption? Brookings Papers on
Economic Activity; Mian, Atif, Kamelesh Rao och Amir
Sufi (2013), Household balance sheets, consumption and
the economic slump, Quarterly Journal of Economics
128(4)
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Diagram 2.4.5: Férhallandet mellan skuldsattning
och konsumtionstillvaxt 2007-2012, %
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Den justerade konsumtionstillvéxten har beréknats som den
faktiska konsumtionstillvéixten minus bidrag frén ékningen
av skuldkvoten, bytesbalans och konsumtion. Fér mer
information, se Flodén, Martin (2014) Did household debt
matter in the great recession?

Kdlla: OECD, Riksbanken

Om en ogynnsam makroekonomisk chock
sammanfaller med o©kade kreditforluster for
bankerna, kan fortroendet for det finansiella
systemet i Sverige paverkas, nigot som skulle
inverka negativt pd bankernas tillgdng till
finansiering pé& kapitalmarknaden. De okade
finansieringskostnaderna skulle innebdara hogre
rantor for lantagarna. Detta skulle i sin tur forvirra
lantagarnas situation och forstdrka de negativa
effekterna pa konsumtionen och den ekonomiska
tillvixten. Den hoga refinansieringsrisken &r ett
strukturellt inslag i den svenska banksektorn. De
storsta bankerna har ett stort inséttningsgap och
maste finansiera hilften av sina laneportfoljer pa
finansmarknaderna, huvudsakligen i utlindsk
valuta. Finansinspektionen har vidtagit
tillsynsatgérder som kan minska men inte pa nagot
vasentligt sétt fordndra riskerna med att vara
beroende av utlindska finansmarknader.

Banksektorn i sig bdr vara reativt
motstandskraftig mot en makroekonomisk
nedgang. Enligt stresstester #4r bankernas
kapitalbuffertar tillréckligt stora for att absorbera
forluster under negativa scenarier. Enligt
stresstester som baseras pd Finansinspektionens
finansiella rapporter fran det tredje kvartalet 2014
tenderar kédrnprimérkapitalrelationen att ligga pa
mellan 1,1 och 2,5 procentenheter for de fyra
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storsta bankerna under en trearsperiod. Med det
nuvarande kapitalkravet som troskelvirde skulle
tvd  banker falla under troskeln, och
kapitalunderskottet ~ skulle  urholka  deras
kapitalbevarande  buffertar  (tabell  2.4.1).
ECB:s/Europeiska bankmyndighetens stresstester
som offentliggjordes i oktober visade liknande
resultat, med en minskning av
karnprimérkapitalkvoten till 1,6-1,9
procentenheter for samma grupp av banker. I EU-
testet faststilldes troskeln till en enda, mycket
lagre niva (5,5 % kéarnprimédrkapitalkvot). Under
dessa forutsdttningar har ingen svensk bank
kapitalunderskott. = De  svenska  bankernas
kapitalbuffertar dr mycket 16nsamma tack vare hog
kostnadseffektivitet och de svenska lantagarnas
goda betalningsdisciplin, vilket ger en ldg niva
nddlidande 1an. Den stora andelen lan med rorlig
ranta begransar riskerna for bankernas 16nsamhet
om marknadsréntorna hojs.

Tabell 2.4.1: Resultat av stresstest: karnprimarkapitalkvot

(CET1)

(%) Nordea  SEB Swedbank SHB
EBA:s stresstester (oktober 2014)

Q4 2013 13,6 14,7 18,2 18,7
scenario 12,0 13,0 16,3 16,9
Troskel 55 515) 55 55
Brist 0,0 0,0 0,0 0,0
FSA:s stresstester (december 2014)

Q3 2014 15,0 16,2 20,7 20,7
FSA:s stresstester 12,8 14,7 19,5 18,2
Troskel 14,7 15,6 19,0 17,7
Brist -1,9 -0,9 0,0 0,0

Kélla: Europeiska bankmyndigheten, Finansinspektionen

Makroekonomiska risker kopplade Hill
hushdllens héga skuldsattning och obalanser
pa bostadsmarknaden

I denna del analyseras de potentiella effekterna av
en minskning av bostadspriserna och en
rantehdjning, pa grundval av en modell frén
Europeiska  kommissionen och  stresstester
utvecklade av Finansinspektionen, Riksbanken och
Konjunkturinstitutet.

Effekterna av en bostadsprischock

Tabell 2.4.2: Uppskattad storsta effekt av en 10-procentig
minskning av bostadspriserna

BNP Konsumtion . Bo- .

investering
Sverige -1,4% -2,0% -27,1%
Finland -2,9% -2,8% -5,9%
Norge -0,3% -0,5% -8,1%
Danmark -2,0% -2,6% -9,0%
Medelvarde -1,6% -2,0% -12,5%

Kdlla: Europeiska kommissionen

Enligt Europeiska kommissionens modell skulle
t.ex. en minskning av bostadspriserna pa 10 %
leda till en minskning p& 1,4 % av BNP och 2 %
av den privata konsumtionen. For bada dessa
variabler har chocken storst effekt under det forsta
aret, och det tar nadgot mer &n tre ar att atergé till
den langsiktiga tendensen. Dessa uppskattningar
ligger 1 linje med den genomsnittliga inverkan pa
BNP och den privata konsumtionen i ldnder som ar
jamforbara med Sverige.

Investeringar i bostader ar mycket kandligare
for férandringar av bostadspriserna och nar en
uppskattad storsta minskning pa 27 % under det
andra aret med endast minimal atergang till den
langsiktiga tendensen. 1 detta avseende verkar
bostadsinvesteringarna i Sverige vara mer sarbara
for prischocker @n i jaimforbara liander. Det bor
dock noteras att denna relativt storre elasticitet hos
bostadsinvesteringarna i samband med prisfall
eller  prisdokningar delvis beror pa att
bostadsinvesteringsnivdn i Sverige (méitt som
andel av BNP) har varit relativt 1dg sedan krisen pa
1990-talet.

De har chockerna har inverkat i forvéntad
riktning och resultaten & jamférbara med
andra modeller. Stigande bostadspriser bor bidra
till att oka konsumtionen genom
formdgenhetseffekter,  uppmuntra  ytterligare
investeringar i bostdder och 6ka tillvixten av BNP.
De uppnadda resultaten &r jamforbara med
resultaten av en sérskild modell fran IMF (**), och
uppvisar en storre nedgiang 1 den privata
konsumtionen &n i en modell som utvecklats av
Konjunkturinstitutet, dir en dubbelt sa stor
minskning av bostadspriserna under fyra kvartal

(**) Nordic Regional Report (2013), IMF Country Report nr
13/275



ger en nedging i konsumtionen pi 1,8 % (*).
Konjunkturinstitutet ~drar  emellertid samma
slutsatser bade vad giller de stora minskningarna
av  bostadsinvesteringarna och den negativa
inverkan pa BNP-tillvixten.

Diagram 2.4.6: Bostadspriskorrigeringen i Sverige
pd 1990-talet, 100 = 1990
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Kélla: OECD, IHS Economics

Skattningarna enligt modellen bekréaftas aven
av tidigare stora bostadspriskorrigeringar i
jamforbara lander och i Sverige. Under 90-talet
foll bostadspriserna i Sverige kraftigt och med
néstan 30 %, vilket ledde till att BNP krympte med
mer dn 5% och den privata konsumtionen
minskade med 6 % under de forsta tvd dren. Som
foljd minskade bostadsinvesteringarna med mer dn
70 % inom fyra &r. Detta kan dven jamforas med
den senaste bostadspriskorrigeringen i Danmark.
Sedan 2007 har de danska bostadspriserna sjunkit
med néstan 30 %, samtidigt som investeringarna i
bostéder har sjunkit p4 motsvarande sétt. I slutet av
2013 14g BNP fortfarande 5 % under nivan fore
krisen (*°).

Effekterna av en rantechock

En rantehdjning bor leda till minskad
konsumtion, farre investeringar i bostader och
lagre BNP. Simulationer utifrdn modellen visar pé
en minskning av konsumtionen pa 0,8 % efter 12
kvartal, wutan betydande atergdng till den
langsiktiga tendensen. Aven BNP minskar med

(**) Sveriges ekonomi (augusti 2014), Konjunkturinstitutet
(**) Multi-Country Report (2015), IMF Country Report No.
15/1

0,9 %, och nedgangen néar sin kulmen ungefir
samtidigt som for konsumtionen. Korrigeringen for
bostadsinvesteringar ar storst med en minskning pa
4 %.

Tabell 2.4.3:  Maximal effekt av 1 procentenhets
rantedkning

Bo-

Konsumtion investering Priser
Sverige -0,81% -4,14%  -2,59%
Finland -0,64% -2,04%  -1,26%
Norge -0,58% -2,67% -1,17%
Danmark -0,18% -121%  -0,19%
Medelvarde -0,55% -251%  -1,30%

Kdlla: Europeiska kommissionen

| den nuvarande situationen med |3ga rantor
kan en plétdig rantehdjning ha en mycket stor
inverkan pa makroekonomiska variabler, medan
konsekvenserna inte behdver vara lika pétagliga
om samma Okning sker fran en hogre utgangsrénta.

Réantehdjningen kan leda till en o6kning av
antalet hushall med 1&g eller negativ disponibel
inkomst (inkomst minus kostnaderna for boende
och uppehille). Detta skulle snabbt kunna minska
hushallens utrymme for konsumtion. I takt med att
rantorna hojs, dkar dven hushéllens réinteutgifter,
vilket ocksa ger en nedgang i konsumtionen. Enligt
Riksbanken (diagram 2.4.7), utgor rinteutgifterna
for nirvarande mindre dn 3,4 % av hushallens
disponibla inkomst. Det &r lagre &n det historiska
genomsnittet pd 5 % och den langa rédntan pd 7,2
%. Enligt Finansinspektionen (diagram 2.4.8)
skulle en rantehdjning pé 3 procentenheter leda till
att andelen hushéll med negativ disponibel inkomst
okar fran 2 % till 4 %. Om réntehdjningen &r pé 5
procentenheter Skar andelen istillet till 7 % (7).
Om rdntan emellertid stiger med mer &n 5
procentenheter kan det leda till att andelen
skuldsatta hushall med negativ disponibel inkomst
overstiger 21 % (*%).

(*") Finansinspektionen, The Swedish Mortgage Market 2014.

(**) Alsterlind et al (2013), Risker for makroekonomin och den
finansiella stabiliteten av utvecklingen av hushéllens
skulder och bostadspriserna. I Riksbankens analys anvands
statistik  Oover den faktiska konsumtionen medan
Finansinspektionen anvinder ett medelvirde av bankernas
uppskattning av kostnaderna for uppehélle.
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Diagram 2.4.7: De svenska hushdllens
ranteutgifter i % av den disponibla inkomsten

Diagram 2.4.8: Réntedkning och andel hushall
med ett underskott, %
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Kélla: Statistiska centralbyrdn och Riksbanken

Bade Finansingpektionen och Riksbanken
papekar att de flesta hushéll skulle kunna
betala sina |an, men ménga skulle bli tvungna att
minska sin konsumtion. Detta &r i linje med
resultaten fran den ekonometriska modell som
visar att en rantehdjning pa 5 procentenheter skulle
kunna leda till att den privata konsumtionen
sjunker med 4,5 %.

En réntehgjning skulle aven ha negativa
effekter p& bostadspriserna, eftersom tillgangen
till 1&n och bostadsinvesteringarnas |6nsamhet
skulle minska. Farre bostadsinvesteringar leder till
lagre BNP, vilket tillsammans med dimpad privat
konsumtion  skulle komma att paverka
bostadspriserna. Enligt modellen uppskattas att en
rdntehdjning pa 1% skulle leda till att
bostadspriserna sjunker med 2,6 procent.
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3.1. BESKATTNING, STATSSKULDENS HALLBARHET OCH

FINANSPOLITISK RAM

Den véletablerade finanspolitiska ramen i
Sverige har bidragit till att skapa den
nodvandiga marginalen for att automatiska
stabilisatorer ska kunna fungera i recessioner och
lamnade till och med utrymme f6r diskretionédra
finanspolitiska stimulansatgérder 2014. Eftersom
Sverige har anvédnt sig av det tillgdngliga
finanspolitiska utrymmet for att stédja ekonomin,
har saldot i de offentliga finanserna forsdmrats pa
kort sikt. Sverige tycks dock inte std infor nagra
allvarliga risker avseende finanspolitisk héllbarhet
pa medellang sikt.

Beskattning

De svenska skattenivaerna ar de fjarde hogsta i
EU med en skattekvot (inklusive sociala avgifter)
pa 44,2 % 2012. Sverige har ett relativt hogt
skattetryck pa arbete.

Under 2014 rekommenderades Sverige att
begransa effekterna av den gynnsamma
behandlingen av lan i inkomstbeskattningen
genom att stegvis begrdnsa skatteavdragen for
rantor pa bostadslan och/eller hgja
fastighetsskatten. Detta samband togs upp i avsnitt
2.1. Forslag till skattereform har lagts fram i tva
offentliga utredningar. De forslag till reformer som
ar relevanta for att minska skevheten mot
skuldsdttning &r dock begrinsade till en &ndrad
berdkning av skatteunderlaget och skulle inte leda
till den omstéillning som &r nddvindig for att
komma fran den skevhet i inkomstbeskattningen
som gynnar lanefinansiering.

Overlag har inga stérre framgéngar gjorts nar
det galler att begransa effekterna av den
gynnsamma  behandlingen av  lan i
inkomstbeskattningen i samband  med
bostadslan. Regeringen har avstitt frén att
genomfora reformer av beskattningen av fast
egendom, eftersom man hivdat att sddana atgarder
skulle kunna ha negativa effekter pa arbetet med
att aterstillla tillvixten. Atgirder for att oka
amorteringstakten pa bostadsldn och andra icke-
skatterclaterade  atgdrder 1 samband med
bostadslan har ansetts ldmpligare for att ta itu med
gynnandet av skuldfinansiering.

Vad ogéller bolagsbeskattningen inférdes
skattebestammelser 2009 som  minskade
avdragsratten  for  rantebetalningar  pa

koncerninterna lan vid forvéarv av aktier fran
annat koncernbolag. Ny lagstiftning 2013
utvidgade begriansningarna for rénteavdrag till att
gilla alla typer av lan, oavsett &dndamal.
Réntebetalningar &r avdragsgilla om langivaren
beskattas for rinteinkomsten med en skattesats pa
minst 10 % om rénteinkomsten &r langivarens enda
inkomst (10 %-skattetestet), eller skulden har
kontrakterats av “sunda affirsmissiga skal”.
Tillsammans med sdnkningen av bolagsskatten
frén 26,3 till 22 % i borjan av 2013 syftar dessa
atgdrder till att undanrGja en stor andel av
foretagsskulderna som enbart motiveras av
skatteflykt, dér gransdverskridande koncerninterna
lan utgor en sdrskild risk. En expertkommitté pa
bolagsskatt ldmnade en rapport i juni 2014.
Expertkommittén foreslog ytterligare minskningar
av riétten till avdrag for finansiella kostnader. Det
noteras att detta skulle leda till ett 6kat skattetryck
for foretag med hog skuldkvot. Kommittén
foreslog &dven att dessa atgirder skulle kunna
atfoljas av  ytterligare siankningar  av
bolagsskattesatserna. De atgéarder som
rekommenderas syftar till att ytterligare minska
snedvridningen till férman for skuldfinansiering
inom foretagssektorn och till att bekdmpa
skatteflykt.

Statsskuldens hallbarhet

Sverige tycks inte std infor nagra allvarliga
risker avseende finanspolitisk héllbarhet pa
medellang sikt. Statsskulden (som uppgick till
41,4 % av BNP 2014 och forvintas minska till
40,6 % 2016) ar for narvarande under de 60 % av
BNP som ar referensvardet i fordraget. Den véntas
i stort sett vara stabil fram till 2025.

Budgetkonsekvenserna av  en  &drande
befolkning utgér en utmaning for de offentliga
finansernas hallbarhet pa lang sikt i Sverige, i
synnerhet nar det galler manniskor med
langvarigt vardbehov. Riskerna skulle minska om
det strukturella primérsaldot atergick till de hogre
varden som tidigare observerades, sdsom
genomsnittet for perioden 2004—-2013.

Den svenska regeringen har justerat de utgifter
som ar kopplade till migration uppat for de
kommande éren. Pa lidngre sikt bor denna



nettobefolkningstillvixt bidra till att arbetskraften
och BNP &kar. (") Enligt Konjunkturinstitutets
langsiktiga prognoser dr migration emellertid dven
kopplat till en marginellt hogre
jamviktsarbetsloshet och ligre produktivitet. (*°)

Finanspolitisk ram

Den svenska finanspolitiska ramen, som
kannetecknas av ett forsiktigt synsatt, har lange
varit stabil. Under de senaste 20 aren har den
svenska finanspolitiska ramen lett till att de
offentliga finanserna stér pa en stark grund bade pa
central och pé lokal nivd. Ramen bestar av tre
nyckelkomponenter. For det forsta foreskrivs i
overskottsmalet, som inbegriper bade centrala och
lokala myndigheters (landsting och kommuner)
finanser samt pensionssystemet, att ett totalt
overskott pa 1% av BNP bor uppnas &ver
konjunkturcykeln. I mars 2014 lade regeringen
fram ett lagforslag for att 6ka ansvarstagandet for
overskottsmalet genom éarliga uppfoljningar med
riksdagen och ett krav pa att visa hur malet ska
uppnds i hindelse av avvikelse mellan malet och
den prognosticerade utvecklingen. I lagforslaget
klargérs dock inte berdkningsmetoden for
overskottsmalet. Uppfyllandet av malet bedéms
mot sju olika indikatorer, som till dverviagande del
ar framatblickande. De ménga indikatorerna utan
tydlig rangordning mellan dem gor beddmningen
mindre tydlig och skulle kunna ge upphov till en
opportunistisk tolkning. For det andra kontrollerar
det tredriga nominella utgiftstaket for staten och
pensionssystemet  budgetoverskridanden  och
tvingar departementen att prioritera. For det tredje
forbjuder regeln om budgetbalans kommuner och
landsting att anta budgetar som visar underskott
och tvingar dem att inom tre ar kompensera for
eventuella underskottsutfall. Under 2013 antogs
nya regler som tillater kommuner och landsting att
periodisera intdkter over tiden genom sd kallade
resultatperiodiseringsreserver.

Utover  budgetreglerna inrattades 2007
Finanspolitiska radet med uppgift att goéra en
oberoende bedémning av regeringens finanspolitik
och av efterlevnaden av de finanspolitiska

(**) ”Invandringen och de offentliga finanserna”, Rapport till
expertgruppen  for studier i offentlig ekonomi,
Finansdepartementet, 2009.

(*>) "Ny befolkningsprognos paverkar sysselsittning och
produktion pa lang sikt”, Konjunkturinstitutet, juni 2014.

reglerna. Det finns tvd aspekter 1 hur
Finanspolitiska radet fungerar som skulle kunna
forbattras. For det forsta skulle rétten till tillgéng
till information fran Finanspolitiska radet kunna
garanteras 1 lagstiftningen for att undvika
opportunistiskt beteende. For det andra skulle,
eftersom lagstiftarna har viktiga ansvarsfunktioner
i budgetprocesser, mekanismer kunna inféras for
att garantera en ldmplig niva av ansvarsutkrdvande
av Finanspolitiska radet infor riksdagen. I sin
nuvarande utformning dr Finanspolitiska radet ett
statligt organ som rapporterar direkt till
regeringen, vilken har sista ordet vad géller att utse
dessa medlemmar.

Det svenska budgetramverket ar forenligt med
radets direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstater nas budgetramverk, men Sverige
saknar en regelbunden utvardering av
regeringens makroekonomiska prognoser och
budgetprognoser, vilket krdvs enligt direktivet
(*"). T utredningen foreslogs darfor att man skulle
behalla den Gvergripande processen och ldgga till
ett krav om att regeringen regelbundet ska
publicera utvdrderingar av de prognoser som
redovisas 1  varpropositionen och hdstens
budgetproposition. Efter dessa slutsatser vidtog
regeringen atgirder med ett forslag i hdstens
budgetproposition for 2014, vilket antogs av
riksdagen den 18 december 2013. Genom
ytterligare ett lagforslag i mars 2014 kodifierade
och utvidgade man ocksd nuvarande praxis pa
budgetens utgiftssida till dess inkomstsida:
lagforslag som péverkar statens inkomster ska
foreslas som en del av lagstiftningspaketet i
varpropositionen och hostens budgetproposition.
Dessa paket ska ocksa inkludera tilliggsbudgetar
med uppgifter om inkomsternas och utgifternas
effekter pa dessa rakningar.

Den véletablerade finanspolitiska ramen har
fyllt en sarskild funktion fér att férhindra att
stabila skatteintékter i goda tider omvandlas i
konjunkturforstéarkande utgiftsdkningar. Detta
har skapat den nodvandiga marginalen sé att de
automatiska stabilisatorerna ska kunna fylla sin
funktion 1 recessioner och till och med liamna

(*"y SOU 2013:38, maj 2013. Riksdagsutskottets slutrapport dér
efterlevanden utvirderades lades fram i oktober 2013 (SOU
2013:73).
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3.2. ARBETSMARKNAD, UTBILDNING OCH SOCIALPOLITIK

Den svenska arbetsmarknaden i stort
kannetecknas av en hdg sysselsattningsgrad
(79,8 %). Bilden &r dock inte lika positiv for
lagutbildade och lagkvalificerade unga personer
(dér arbetslosheten ligger pa ca 40 %) och personer
(sarskilt kvinnor) fran liander utanfor EU (56,2 %
av de kvinnor och 67,9 % av de méin som dr fodda
utanfor EU har ett jobb). Detta bor ses i ljuset av
att invandringen till Sverige har 6kat kraftigt under
de senaste aren. Dessutom har unga ménniskors
grundlaggande kunskaper forsdmrats kontinuerligt,
vilket pa léngre sikt kan péverka deras
anstdllbarhet och utgéra en storre risk for
konkurrenskraften och innovationskapaciteten i
framtiden. Pa det socialpolitiska omradet visar
analyser att fattigdomsrisken for kvinnor 6ver 65
ar i Sverige har okat avsevirt.

Arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknaden, som till stor del
regleras av branschspecifika forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter, kannetecknas
av relativt positiva arbetsmarknadsresultat.
Sysselsdttningsgraden uppgick till 79,8 % under
2013 for aldersgruppen 20-64 ar, vilket &r den
hogsta inom EU. Lonedkningarna har legat pa en
stabil nivd pa i genomsnitt omkring 3 % per ar
sedan 2005. Sedan krisens bdrjan  har
arbetslosheten legat pa omkring 8 %. Andelen
langtidsarbetslosa dr en av de lagsta i EU och
ligger pd 1,5% av den forvérvsarbetande
befolkningen, nagot som begrinsar risken for en
situation med permanent hdg arbetsloshet, dér
personer hamnar allt ldngre bort fran
arbetsmarknaden till foljd av lénga perioder av
arbetsloshet (diagram 3.2.1).

Diagram 3.2.1: Arbetsmarknaden
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Ungdomsarbetslosheten ar fortfarande hog
(22,9 % 2014)  jamfort med andra
medlemsstater med  goda  resultat  pa
arbetsmarknaden. Omkring 77 000 av de 163 000
unga arbetslosa var dock heltidsstuderande, och
ytterligare 12 000 var studerande som tagit ledigt
(diagram 3.2.2). Andelen arbetsldsa unga som ej
studerar av den totala arbetslosheten &r ungefér
lika stor som i andra liknande medlemsstater, och
perioderna av arbetsloshet dr vanligtvis korta (16
veckor) jamfort med vuxna (42 veckor for
personer i aldrarna 25-54 under 2013).

Diagram 3.2.2: Ungdomsarbetsiésheten i EU:s
medlemsstater efter utbildningsmdssig
bakgrund, 2013
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Otillrécklig utbildning ar en viktig forklarande
faktor bakom ungdomsar bets tsheten.
Arbetslosheten bland lagutbildade och
ligkvalificerade ungdomar &r nistan 40 % (*%),
medan den for unga med avslutad hogre utbildning
ar 14,9 %. Andelen unga som varken arbetar eller

(*) En 8kning med 6,7 procentenheter sedan 2007. Mer
information finns i Zakova (2013), Sun spots on the
Swedish labour market?, ECFIN Country Focus. 1 maj
2013.
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studerar dr 14g jaimfort med EU-28 (7,5 % under
2013)(**), men inte jaimfort med medlemsstater
med relativt goda resultat pd arbetsmarknaden.
Aven om andelen ungdomar med enbart
grundskoleutbildning fortfarande ligger langt
under EU-genomsnittet (7,1 % jamfort med 12 %
2013) och det nationella och europeiska malet pa
10 %, har néstan 25 % av ungdomarna inte avslutat
sin gymnasieutbildning pa ett tillfredsstillande sitt
vid 20 ars alder, vilket dr hogre &n i borjan av
2000-talet.

Overgangen frén skolartill arbete &r fortfarande
en utmaning. Deltagandet i yrkesinriktad
utbildning minskar snabbt. Fram till 2009 deltog
en lika stor andel elever i teoretisk och
yrkesinriktad utbildning pa gymnasienivd, medan
den andel som valt en teoretisk inriktning nistan
var dubbelt s& stor 2014. Denna utveckling
sammanfaller med 2010 ars utbildningslag, som
inte langre ger grundlaggande behdrighet till hdgre
utbildning for studenter fran yrkesinriktade
program. Aven lirlingsutbildningarna har haft 1agt
deltagande och hoga avhoppssiffror sedan
pilotfasen 2008. Aven om antalet lirlingar 6kade
fran 6 000 till 7300 mellan 2013 och 2014, utgdr
detta endast 7,3 % av alla elever inom
yrkesutbildningen, och siffran ligger betydlig
under malet pd 30000 larlingar som regeringen
forutspatt for perioden 2011-2014. Under perioden
2008-2011 hoppade dessutom 25 % av larlingarna
av redan under det forsta aret och endast 44 %
slutforde det tredriga programmet, jamfort med 68
% inom de skolbaserade yrkesinriktade
programmen. (**) Yrkesintroduktionsanstillningar,
en typ av kollektivavtal, blir allt populdrare och
har potentialen att bli ett nytt sitt for ungdomar att
fa en anstdllning. De dr dock i forsta hand
tillgédngliga  for  personer med  avslutad
gymnasieutbildning.

Invandringen till Sverige har o6kat markant
under de senaste aren (diagram 3.2.3), och i
proportion till sitt invanarantal tar Sverige emot ett
relativt stort antal flyktingar. Forra aret ansokte
mer dn 80 000 personer om asyl i Sverige (dvs.
omkring 1 % av den totala befolkningen). Enligt

(**) EU:s arbetskraftsundersokning 2012.

(*) Skolverket (2012) Gymnasial larlingsutbildning de tre
forsta aren 2008-2011. Deltagande, elevernas erfarenheter
och studieresultat. Rapport 373.

Migrationsverket kommer antalet asylsokande att
fortsétta att ligga pd en hog niva och oka till
80000105000 personer 2015. Den svenska
regeringen ser for ndrvarande Over lagstiftingen,
bland annat i syfte att se till att ansvaret for att ta
emot flyktingar delas mellan alla kommuner
(hittills har det funnits en stor koncentration av
asylsokande i ett begrinsat antal kommuner, delvis
till foljd av att flyktingmottagandet har wvarit
frivilligt). Samtidigt kommer kommunernas
ekonomiska och institutionella ramar for detta
andamal att starkas.

Diagram 3.2.3: Antal asyls6kande i Sverige under
perioden 1995-2014
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Kdlla: Migrationsverket

Den ¢kade migrationen har lett till ytterligare
en stor utmaning, namligen att integrera
invandrarna pa arbetsmarknaden.
Sysselsdttningsnivan dr fortfarande ldgre bland
personer fran ldnder utanféor EU, och
arbetslosheten storre. Bland kvinnor som &r fodda
utanfor EU éar sysselsittningsgraden sérskilt lag
(56,2 % jamfort med 67,9 % for mén fodda utanfor
EU och 77,2 % for kvinnor fodda i Sverige 2013).
Sarskilt bland de nyanlinda personerna som é&r
fodda utanfér EU hade bara 57 % av ménnen och
35 % av kvinnorna en anstéllning (diagram 3.2.4).



Diagram 3.2.4: Sysselsdttningsgrad (20-64 ar) for
personer fédda utanfér EU och
tredjelandsmedborgare jamfort med den
totala befolkningen i Sverige 2013

Diagram 3.2.5: Arbetsloshet (15-64 ar) fér
personer fodda utanfér EU och
tredjelandsmedborgare jamfért med den
totala befolkningen i Sverige 2013
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Sverige har en stor och fér narvarande 6kande
andel asylsbkande bland det stora antalet
nyanldnda migranter. Det tar ldngre tid att
integrera dessa personer pa arbetsmarknaden
eftersom de saknar tillricklig utbildning och
lampliga kvalifikationer, bland annat
sprakkunskaper, samt till foljd av
diskriminering. (*’) Sverige har storre skillnader
mellan  tredjelandsmedborgare och  svenska
medborgare i aldersgruppen 20-64 ar i fraga om
sysselsittning (50,2 % gentemot 81,3 %), i
aldersgruppen 15-64 ér i fraga om arbetsloshet
(29,9 % gentemot 7,4 %) (diagram 3.2.5) och i
aldersgruppen  20-64 ar i frdga om
sysselsattningsgrad (70,4 % gentemot 86,7 %) &n
andra EU-medlemsstater, inklusive sddana med
lika stor invandrad befolkning, tex. Osterrike,
Nederldnderna och Storbritannien. Det finns ocksa
stora skillnader 1 sysselséttningsgrad mellan
invandrade kvinnor och min (41 % gentemot
59 %). Arbetslosheten bland unga (15-24 ar)
tredjelandsmedborgare dr mycket hog och ligger
pa 46,8 %. Detta kan jamforas med 33,9 % for EU-
medborgare och 22,6 % for svenska medborgare.
Andelen anstdllda med hogre utbildning som har
lag- eller medelkvalificerade jobb é&r dessutom
mycket storre bland tredjelandsmedborgare (42 %)
dn bland svenska medborgare (15 %) och
genomsnittet i EU (16 %).

(*) OECD International Migration Outlook 2014, tabell 2.1
sida 68.

Det verkar som om utmaningarna med att
integrera invandrare pa arbetsmarknaden
kommer att vara sarskilt stora pa kort och
medellang sikt (upp till tio r). P4 lingre sikt ser
situationen annorlunda ut och mer dn 70 % av
invandrarna har en anstéllning 15 ar efter att de
anlédnt till Sverige, vilket dr Gver genomsnittet i
EU, dven om siffran inte &r lika hog som for
svenskfodda  personer. Sedan lagen om
arbetsmarknadsintroduktion tridde i kraft 2010 har
Sverige fokuserat pa maélet att péaskynda
integrationen pé arbetsmarknaden genom att lata
arbetsformedlingen samordna
integrationsdtgirderna. Den maximala ldngden pa
integrationsplanen ar 24 manader, dérefter har
arbetslosa invandrare tillgdng till de vanliga
arbetsformedlingarna. Det aterstar dock att se om
det faktum att invandringen for nirvarande okar
och invandrarnas profil fordndras pa lang sikt
kommer att paverka den svenska
arbetsmarknadens absorptionskapacitet pa lang sikt
under de kommande aren. For nérvarande arbetar
eller studerar 26 % av de nyanldnda invandrarna
90 dagar efter att ha avslutat integrationsplanen.

Lonespridningen i Sverige & en av de lagsta
inom EU, med hdga ingangdoner och liten
|6neutveckling. Den svaga lonespridningen kan
gora att 16nerna inte aterspeglar
produktivitetsskillnader mellan enskilda
arbetstagare eller sektorer, och ddrmed begrinsa
utsikterna till sysselsdttning for utsatta grupper
med ldgre produktivitet. I kombination med en
relativt hog total sysselsdttning medfor den laga
16nespridningen dven vissa fordelar, sdsom
minskat behov av omfordelning genom staten, och
bidrar till att Oka incitamenten for att ta
lagkvalificerade arbeten. I detta sammanhang
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minskar sysselsittningsstod i praktiken de hoga
ingangsloneras bindande verkan (*°) genom att
sinka de totala arbetskostnaderna.

Sysselsattningsstod kan leda till dodviktsforlust
och substitution istallet for till
nettojobbskapande. Det ar darfor viktigt att
sysselsdttningsbidragen &r rétt riktade sa att de
fraimjar anstéllbarhet och social inkludering hos de
som stir ldngst bort fran arbetsmarknaden, i
synnerhet genom att ta hédnsyn till kriterier som
alder, utbildningsmaéssig bakgrund och
arbetslivserfarenhet. Loner som till  fullo
aterspeglar produktivitetsskillnader och ytterligare
insatser for att forbdttra lagutbildade personers
humankapital kan ocksd bidra till hogre
sysselséttning bland utsatta grupper.

Det finns tecken pa tudelning av
arbetsmarknaden, det vill sdga en éatskillnad
mellan personer som har en fast anstillning med
hogre 16n, fler réttigheter och  storre
anstéllningstrygghet och personer med tillfallig
anstdllning. Andelen tillfalligt anstdllda under
2013 var 16,3 % och lag 6ver EU-genomsnittet pa
13,7 %. Lonerna for tillfalligt anstéillda &r
dessutom mycket ligre 4n for fast personal (V).
Kompetensklyftan mellan tillfalligt och fast
anstillda verkar vara sarskilt stor i Sverige (*),
vilket kan gora att tillfdlliga arbetstagare fungerar
mindre bra som erséttning av fast personal. Fast
anstillda atnjuter en hog skyddsnivd medan
skyddet for tillfilligt anstéllda dr ganska begrinsat,
och denna skillnad kan bidra till den relativt stora
kompetensklyftan, eftersom den gor det littare att
ersitta  tillfalligt  anstdllda och  minskar
arbetsgivarnas  incitament att tillhandahélla
utbildning. Aven om tillfilligt anstillda ocksa
erbjuds utbildning pa arbetsplatsen skulle man
genom att utoka denna typ av atgérder ytterligare
kunna underldtta Gvergangen till fast anstéllning
och minska 16neklyftorna. Farhidgorna for en
tudelning minskas dock av den lidga andelen
langtidsarbetslosa.

(*) Konjunkturinstitutet ~ (2014),  ”Lonebildningsrapporten

2014” och IMF:s artikel IV-konsultation — personalrapport.

(*) Lonepremien for fast anstillda konstaterades ligga pa
45 %, medan den i de flesta lander dr 20-25 %. (Boeri, T.
(2011) ”Institutional Reforms and Dualism in European
Labor Markets”, in Card, D. and O. Ashenfelter (eds.)
Handbook of Labor Economics, Vol 4b.)

(**) OECD:s  undersdkning av  vuxnas kompetenser:
http://www.oecd.org/site/piaac/surveyofadultskills.htm

Nya initiativ ger fler mgjligheter att ga fran
skola till arbete genom yrkesutbildning och
lérlingsutbildning. Den rittsliga ramen for
Overvakning av denna Overgdng som inrdttades
2010 kommer att stirkas ytterligare genom
systematisk uppfoljning av utexaminerade fran
yrkesutbildningar. En reform av
larlingsutbildningen, som ingick 1 2014 ars
ekonomiska  varproposition, héller pa att
genomforas. Dessutom trddde en ny lag i kraft den
1 juli 2014 som gor det mojligt att betala ut 16n till
gymnasiepraktikanter. En  statlig  utredning
undersoker for ndrvarande villkoren for att testa
industripraktik, dér arbetsgivarna far storre
inflytande 6ver programmens innehéll. I linje med
ungdomsgarantin har Sverige arbetat pa att
underlétta 6vergangen fran skola till arbete, bland
annat genom bredare anvéindning av ldrande pa
arbetsplatsen och lérlingsplatser.

Nér det géller ungdomsgarantin for dem som
varken arbetar eller studerar har kommunerna
fatt storre ansvar for att f6lja ungdomar under
20 ar som inte studerar, vilket & en viktig
fordndring né&r det galler hanteringen av
ungdomar som riskerar utestdngning. Sedan
2015 ar kommunerna inte bara skyldiga att vidta
lampliga individanpassade atgirder, utan dven att
folja upp resultaten. Atgirderna ir i forsta hand
inriktade pa att hjélpa ungdomar tillbaka till
utbildning, snarare an att aktivera dem pa
arbetsmarknaden. Ett fungerande samarbete mellan
arbetsformedlingen och olika tjdnster och aktorer
pa lokal nivd &r en viktig fOrutséttning for att
kommunernas forstarkta ansvar ska ge effekt.
Sverige har dven stora mojligheter att bli béttre pa
att tidigt ingripa for att hjdlpa personer som varken
arbetar eller studerar.

Atgérderna for att starka efterfrdgan pa
ungdomsarbetskraft ar inte optimalt riktade.
Sverige har flera l16nesubventioner for att stimulera
efterfragan pa unga arbetstagare. Utredningar har
dock visat att tidigare generella minskningar av
sociala avgifter inte har gynnat de som inte har
fullbordad utbildning och som befinner sig ldngst
bort frén arbetsmarknaden (*°).

(*) Do payroll tax cuts raise youth employment?”, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU), 2013.



Ett antal nya riktade atgarder for nyanlanda
invandrare pa arbetsmarknaden traddei kraft i
augusti 2014, inklusive inférandet av krav pé att
arbetssokande ska anta ett lampligt
anstéllningserbjudande. Universitets- och
hogskoleradet arbetar ocksa for validering av
utlindska kvalifikationer 1 syfte att forkorta
Overgangen till rétt jobb. Trots denna reform och
de senaste é&rens atgirder har Sverige inte
ndmnvart lyckats forbattra
sysselséttningssituationen for invandrare fran
lander utanfor EU, sérskilt kvinnor, eller ta itu med
det faktum att ménga invandrare med hdgre
utbildning har 1ag- eller medelkvalificerade
jobb (). I februari 2015 tog den svenska
regeringen initiativet till att inleda
trepartsdiskussioner med arbetsmarknadens parter
for att granska integrationen av invandrare pa
arbetsmarknaden och vidta aktiva atgérder for att
minska diskrimineringen pé arbetsplatsen.

Utbildning och kompetens

Utbildningsresultatet i frdga om grundlaggande
kunskaper i Sverige har forsdmrats sedan 1990-
talet. Resultatet bland 15-dringarna i OECD:s
program for internationell utvdrdering av
elevprestationer (PISA, en internationell studie
som genomfOrs vart tredje ar for att utvdrdera
utbildningssystem 6ver hela virlden) har sjunkit
kontinuerligt under perioden 2000-2012 i alla tre
kdrndmnen som utvdrderas, dvs. matematik,
lasfardighet och naturvetenskap, och Sverige
presterar nu under genomsnittet bade i EU och i
OECD (diagram 3.2.6). Forsamringen &r sirskilt
tydlig 1 matematik, ddr den andel som har bést
resultat har halverats under de senaste tio aren, och
en av fyra elever uppnér inte den grundldggande
kunskapsnivan.

(*®) SOU 2012:69 Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och
anhoriginvandrare pa  arbetsmarknaden.  Stockholm:
Arbetsmarknadsdepartementet

Diagram 3.2.6: Forsamrade utbildningsresultat i
Sverige
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Utbildningsresultatet forsdmras inom hela
skolsystemet, bade i kommunala och fristdende
skolor, och bland alla elevgrupper, oavsett
socioekonomisk status eller om eleverna har
invandrarbakgrund (°'). Det finns dock stora
skillnader i resultatet mellan inrikes och utrikes
fodda.

Lararyrketslaga attraktivitet ar ett stort hinder
for att forbattra kvaliteten p& utbildningen.
Lirare uppfattar sin status som extremt 1ag (**) och
endast 5 % av ldrarna anser att deras arbete dr
uppskattat samhiéllet, jamfort med 60 % i Finland
eller 19 % i EU som helhet. Den relativt hoga
arbetsbelastningen och forsdmrade arbetsvillkor
gor det svarare att rekrytera och behalla larare.
Lérare 1 Sverige dgnar relativt lingre arbetstid pa
administrativa uppgifter och kénner sig mindre fria
att paverka inlirningsmiljon. Okat ansvar har inte
atfoljts av hogre 16n. Lararnas ingangsloner ligger
kring genomsnittet i OECD, men 16neutvecklingen
ar mycket begrinsad. De hogsta 16nenivéerna &r
omkring 25 % lagre &n genomsnittet i OECD
(diagram 3.2.7). Dessutom é&r ldrarnas loner i
genomsnitt 20 % légre &n hos andra yrkesgrupper
med jamforbar utbildningsniva.

('Y OECD (2014): Resource, Policies and Practices in
Sweden’s Schooling System: an in-depth analysis of PISA
2012 results.

(**) http://www.oecd.org/edu/school/talis.htm.
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Diagram 3.2.7: Lonerna for hogstadieldrare i vissa
medlemsstater i olika skeden av karrigren
(2012)
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* Hogsta I6nenivéer och minimiutbildning, istdllet for hdgsta
kvalifikationer. Faktiska grundidner. Referensdret 2011.
Landerna rangordnas i fallande ordning pd
ingd&ngslonerna fér hogstadieldrare med minimiutbildning.
Kélla: OECD

Lararkaren &dras och ersittningsnivaerna ar
otillrackliga: 15 % av gymnasieldrarna i Sverige
var dldre &n 60 ar 2012, vilket &r langt Over
genomsnittet i OECD pé 8 %. P& andra dndan av
skalan dr andelen unga ldrare — personer under 30
ar — endast 7 % jamfort med genomsnittet pa 11 %.
Den oOkande bristen pa ldrare ar orovéckande.
Statistiska centrabyrédn uppskattar att skolsystemet
kommer sakna mer dn 40 000 behoriga larare fram
till 2020, och nio av tio arbetsgivare marker redan
av bristen pd nyutexaminerade larare i matte och
naturvetenskap pa hogstadie- och gymnasieniva.
Dessutom har endast hélften att ldrarna i matte och
naturvetenskap tillracklig kompetens i
kombination med pedagogisk utbildning.

Jamlikheten i utbildningen har minskat. Den
selektiva anvéndningen av valmdjligheterna i
skolsystemet riskerar att missgynna elever vars
foraldrar inte gor ett aktivt val och det urholkar
elevers ritt till lika utbildning (). Lirarna i
Sverige &r inte lika jamnt fordelade bland skolorna
som i de flesta andra OECD-lénder och risken for
lararbrist dr hogre i skolor med en storre andel

(** Skolverkets ligesbedomning 2013.

socioekonomiskt missgynnade. Andelen skolor dér
mer dn 20 % av eleverna inte har tillrickliga betyg
for att fortsétta studierna i ett studieforberedande
gymnasieprogram Okar snabbt. Sverige har heller
ingen heltdckande strategi for att forebygga att
elever slutar efter grundskolan, trots att
forebyggande atgirder infordes i samband med
2010 ars utbildningslag och tillhdrande
bestimmelser.

Systemet  for integrering av  nyanlénda
invandrarelever har en rad brister, bland annat
délig kartlaggning av studenternas forkunskaper,
fysisk atskillnad av nyanlidnda elever fran Gvriga
elever och brist p4 individanpassat stéd. (**) Endast
52 % av de elever som invandrat efter 7 ars alder
ar behoriga att soka till de nationella
gymnasieprogrammen, jamfort med genomsnittet i
landet pa ndstan 90 %. Den andra halvan av alla
nyanldnda studerande erbjuds att delta i nidgot av
de fem introduktionsprogrammen som infordes
2011 i syfte att forbereda eleverna for nagot av de
nationella programmen.

Tidigare utbildningsreformer for att framja
decentralisering och valmdgjligheter i skolan
atfoljdes inte i tillracklig omfattning av
centraliserade mekanismer for kvalitetssakring.
Sedan mitten av 1990-talet har kommunerna varit
bra pa att genomfora nationellt faststdllda mal och
krav. 1 synnerhet mindre kommuner saknade
emellertid lokala resurser for att kunna hantera
sina nya ansvarsomraden och decentraliseringen
dgde rum utan tillrickligt stod frén de centrala
myndigheterna. (°)  Det  har  forekommit
svérigheter i samband med &vergangen. Det nya
skolvalssystemet 1 kombination med oberoende
utbildningsanordnare var tankt att skapa incitament
for skolor att erbjuda béttre kvalitet. Enligt nya
studier finns det dock inga tydliga bevis pa
positiva effekter bland de olika elevgrupperna (*%).

(**) Skolinspektionen (2009) Utbildning for Nyanlénda Elever.
Ritten till en god utbildning i en trygg miljo. Stockholm:
Skolinspektionen och Bunar, N. (2010) Nyanldnda och
Lérande. Stockholm: Vetenskapsradet.

(*) OECD (2014): Shifting Responsibilities - 20 Years of
Education Devolution in Sweden: A Governing Complex
Education Systems Case Study, Education Working
Papers, nr 104.

(*%) TFAU (2014): Sweden’s school choice reform and equality
of opportunity, working paper 2014:16.



Det finnsingen entydig for skning som férklarar
varfor grundkunskaperna forsdmras. En ny
myndighet, skolforskningsinstitutet, inledde sin
verksamhet den 1 januari 2015 for att stdrka
evidensbasen for reformer och sprida information
om resultat av forskning om utbildning. Dessutom
ska en oberoende skolkommitté som inrittas under
varen 2015 foresld langsiktiga skolreformer och
nationella mél. Det &dr dven tinkt att skolan ska
bygga sitt arbete pad en ny extern och djupgéende
OECD-analys av det svenska skolsystemet.

Regeringen haller pa att vidta atgarder for att
forbéattra skolornas resultat. Utover
kommunernas stirkta ansvar finns det fortfarande
riktade atgirder (inklusive sommarkurser och
elevassistenter) for studerande som inte har
tillrdckliga betyg for att fortsdtta sina studier pa
gymnasienivd efter grundskolan, som for
nérvarande #r nio ar. Aven lixhjilpen ska fortsitta
att stddjas, dven om inget tyder pa att detta stod
har natt de elever som &r i storst behov av det.
Kunskapsstandarder ska faststéllas for ldskunskap
och. man kommer att ta fram ett
utvirderingsverktyg for svenska och matte for det
forsta skolaret (vid 7 ars alder). Dessutom kommer
det att inforas ett kunskapskrav for ldskunskap.
Antalet undervisningstimmar i matematik har hojts
(upp till 120 timmar per ar) i den obligatoriska
skolan till en kostnad pa 55 miljoner euro per ar.

Reformering av léraryrket & regeringens
framsta prioritet. Regeringen stoder fortbildning
av ldrare genom samarbetsorienterad inldrning.
Under perioden 2015-2018 kommer omkring
40 000 ldrare att kunna delta i sirskild utbildning.
Regeringen fordelar d&ven 40 miljoner kronor per ar
for fortbildning under perioden 2014-2019. De
forsta 15 fortbildningsprogrammen har redan
borjat ta emot framtida ldrare. Tack vare
karridrutvecklingsreformen som inférdes under
hosten 2013 har en av sex ldrare fatt hogre 16n och
det har dven inforts karridrutvecklingssteg for sa
kallade forsteldrare och lektorer. Fran och med juli
2015 kommer endast lirare med sd kallad
ackreditering att kunna sitta betyg och fa fast
anstédllning. De hir atgérderna tar inte itu med den
allmint ogynnsamma l6neutvecklingen for ldrare
eller den okande ldararbristen. Det kommer ocksé
att ta tid innan lararyrkets laga anseende forbattras.

Genomférandet av reformer och tilldelning av
medel fortsitter att skilja sig mycket mellan

kommunerna. Ett begrénsat antal kommuner har
anvint den rittsliga mojligheten att omfordela
resurser till skolor med lagpresterande och/eller
socialt mindre gynnade elever. Fran och med den 1
juli 2014 ar de skyldiga att beakta
socioekonomiska faktorer i skolornas finansiering,
men lagen kvantifierar inga mal. Riksrevisionen
uppmérksammade dessutom nyligen pa det faktum
att statsbidragen inte nar de skolor som behdver
dem mest (°).

Regeringen vill forbéattra integrationen av
nyanldnda invandrarelever. Dirfor lade man i
december 2014 fram ett omfattande forslag om att
reformera mottagningen av nyanlédnda
invandrarelever. En viktig del av forslaget &r
beddmningen av studenternas forkunskaper och
utbildningsbakgrund, men regelverket och
stodstrukturen for skolor och kommuner héller
fortfarande pa att utarbetas. Ett statligt bidrag for
att Oka undervisningstimmarna for nyanlidnda
elever 1 den obligatoriska skolan har inforts.
Effekterna av gymnasieskolornas
introduktionsprogram har &nnu inte utvérderats. I
februari 2015 meddelade regeringen  att
kommunerna kommer att fa 6kat stdd for att kunna
erbjuda nyanlinda barn och ungdomar passande
barnomsorg och skolutbildning.

Socialpolitik

Aven om Sverige har 1&ga nivaer av fattigdom
och social utestangning i forhallande till EU-
genomsnittet, har inkomstskillnaderna okat
sedan bérjan av 1990-talet. (**) Den relativa
fattigdomen (*) bland kvinnor oéver 65 har
ocksd okat kraftigt under den senaste tiden (%)

(°") Riksrevisionen (2014): Specialdestinerade statsbidrag — Ett
sdtt att styra mot en mer likvérdig skola? (RiR 2014:25)
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/20896/RiR_2014_2
5_Statsbidrag%20skolan anpassad.pdf

(**) OECD Income inequality data update: Sweden (January
2015).

(*°) Fattigdomsrisknivan &r andelen personer med en
ekvivalerad  disponibel  inkomst  (efter  sociala
transfereringar) under gransen for fattigdomsrisken, vilken
faststéllts till 60 % av den nationella medianen for
ekvivalerad  disponibel inkomst  efter  sociala
transfereringar. Denna indikator méter inte formogenhet
eller fattigdom utan lag inkomst i forhéllande till andra
medborgare i det landet, vilket inte nodvéndigtvis innebér
en lag levnadsstandard.

(*°) Fattigdomsrisknivan 1dg pa 12,7% 2007, och efter en
toppnotering 2011 (24,7%), sjonk den relativa fattigdomen
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och klyftan mellan min och kvinnor har ocksa
blivit storre. Risken for fattigdom for kvinnor
ligger nu pa 22,3 %, jamfort med 9,2 % for mén.
Nér det giller exponering for allvarlig materiell
fattigdom ar skillnaderna mellan konen dédremot
obetydliga och siffran ligger pd omkring 1,5 % for
bade mén och kvinnor &ver 65 &r. Den hoga
fattigdomsrisken bland &ldre kvinnor samt att
denna Okar verkar bero pa en kombination av olika
faktorer. For det forsta sdnkte man 2007
beskattningen av forvérvsinkomsten men inte av
pensionerna, vilket har okat fattigdomsrisken for
de pensiondrer som har de sdmsta formanerna. For
det andra mirks gradvis effekterna av 1999 ars
pensionsreform dér det infordes ett avgiftsbestamt
pensionssystem. De inkomstbaserade avgifterna
under hela yrkeslivet kommer i allt hogre grad att
avgora vad de nya pensionstagarna har rétt till.
Skillnaderna mellan konen i frdga om arbetstid,
yrkeslivets lingd och 16n kommer dérfor att i allt
storre omfattning &terspeglas i pensionerna for
kvinnor och mén. Slutligen har fattigdomsrisken
for kvinnliga pensionstagare ocksd okat eftersom
efterlevandepensionen avskaffades i och med
pensionsreformen. 1 detta sammanhang bor det
dven noteras att svenska pensionstagare har
tillgdng till subventionerade sociala tjanster och
personlig vard (t.ex. maltider, personlig hygien,
inkOp, tvitt), med ett kostnadstak, oavsett
omfattningen av de individuella behoven, vilket i
viss man kompenserar for denna grupps ligre
inkomst. Eventuell formdgenhet hos enskilda
hushédll kan ocksd kompensera for laga
inkomstnivaer.

Konssegregeringen inom yrken och sektorer
och den htga andel deltidsarbetande kvinnor
(36,3% bland kvinnor i adrarna 20-64 ar
under 2013 jamfort med 11,7% for man) &r
bidragande faktorer till 16neklyftan pa 15,9 %.
Trots att Sverige har en av de hogsta
sysselsittningsgraderna bland kvinnor i EU, é&r
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden inte inte
lika intensivt som maénnens, vilket har lett till en

nagot 2013 (till 22,3%), framst till foljd av hogre
bostadsbidrag och vissa skattesdnkningar for pensionérer.

klyfta pa 29,9 % mellan kvinnors och méns totala
inkomster (°").

Den svenska regeringens socialpolitik ar i hog
grad inriktad pd att minska social utestangning
genom arbetsmarknadsintegration, men arbetet
med att minska 16neklyftan mellan kdnen har visat
sig vara svart och tidskrdvande. Insatserna for att
frimja langsiktig jamstélldhet mellan konen pa
arbetsmarknaden tar inte itu med situationen for
kvinnliga pensionstagare. De svenska
myndigheterna ser nu Over de underliggande
mekanismer som kan paverka risken for fattigdom
for nuvarande och framtida generationer av
kvinnor.

Diagram 3.2.8: Aldersférdelning bland
asylsokande ensamkommande barn 2014
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Den kraftiga invandringen innebar ett Okat
tryck p& kommunernas socialtjanster. Vissa
kommuner stér infor den sérskilt svira uppgiften
att ta hand om ensamkommande minderariga
(varav 7000 anlinde 2014). Aven om majoriteten
av de asylsokande barnen som kommer utan ndgon
vardnadshavare néstan &r vuxna ndr de anlédnder
till Sverige (diagram 3.2.8), ar det myndigheternas
ansvar att se till att mindre barn far lamplig
omsorg i familjeliknande forhéllanden.

(*") Employment and Social Development in Europe Review
2013, kapitel 3: The gender impact of the crisis and the gap
in total hours worked och OECD, 2012, Closing the
Gender Gap.



3.3. KONKURRENSKRAFT, INNOVATION, INFRASTRUKTUR OCH

MILJO

Aven om Sverige kanske inte kan na sina
Europa2020-mdl & landet fortfarande
innovationsledande inom EU. Minskande privata
medel uppvégs till viss del dven av offentliga FoU-
satsningar.  Foretagsklimatet ar totalt sett
gynnsamt, och Sverige agerar for att investera mer
i fornybar energi.

Foretagsklimat

Sverige kannetecknas av et gynnsamt
foretagsklimat, och har befast sin stéllning som
en av EU:s mest konkurrenskraftiga
ekonomier. Landet kan dra fordel av starka
institutioner, en minimal tolerans for korruption
och en pa det hela taget effektiv offentlig
forvaltning.

Emellertid haller kanske Sverige pa att tappa
mark: enligt World Economic Forums globala
konkurrenskraftsrapport ~ 2014/2015  tappade
Sverige fyra placeringar och hamnade pa tionde
plats (efter bl.a. Finland, Tyskland, Foérenade
kungariket och Nederldnderna). Sverige gor
visserligen bra  ifrdin  sig  inom  bla.
innovationskapacitet, spridning av informations-
och kommunikationsteknik och makroekonomiska
villkor, men World Economic Forum noterar i sin
rapport att regleringen av arbetsmarknaden
(avsnitt 3.2) och de snedvridningar som hdga
skatter kan leda till (avsnitt 3.1) dr tva faktorer som
anses sérskilt problematiska for affdrer i Sverige,
och de kan ocksa ddmpa investeringarna.

| almanhet & investeringarna i Sverige
ungeféar lika hdéga som i jamférbara EU-
medlemsstater  (sdsom  Nederldnderna  eller
Danmark). De senaste aren har dock investeringar i
det traditionella naringslivet hdmmats av det kirva
ekonomiska ldget i de ldander som Sverige
exporterar till. Utvecklingen har i stillet drivits pa
av tjanstesektorn och den offentliga sektorn. En
kostnads-nyttoanalys av de svenska offentliga
investeringsprojekten tyder pa att mervérdet ar
begransat, och att investeringsnivaerna déarfor inte
nodvandigtvis ar for laga (*%). I ett internationellt
perspektiv har dock bostadsinvesteringarna varit
sarskilt 1ladga sedan krisen 1 den svenska
byggbranschen i  bdrjan av  1990-talet.

(*) Enkla regler, svéra tider — behéver stabiliseringspolitiken
forandras?, SNS Konjunkturrads rapport 2012.

Investeringar i bostider dkade slutligen 2014, men
det ansamlade underskottet innebdr  att
investeringarna maste fortsdtta pad detta omrade,
dgven pa grund av den starka demografiska
utvecklingen och den tilltagande urbaniseringen
(avsnitt 2.2). Infrastruktur &r ett annat omrade dér
investeringar kravs (avsnitt 3.3).

Tillverkningsindustrin ar fortfarande en viktig
kalla till produktinnovation och
exportinkomster fér Sverige, men ekonomin
fortsitter att ga over mot tjanster och o6kad
integration av varor och tjdnster. For nirvarande
harrdr tva tredjedelar av BNP fran tjanstesektorn,
och drygt 60 % av alla foretag &r verksamma dér.

Sverige &r ett ledande land i EU i fraga om
digitalisering av ekonomin (**). Tackningen for
mycket snabba bredbandsnét ar dock lag (71 % av
befolkningen) jamfort med behoven i en avancerad
ekonomi som den svenska, och forseningar i
utbyggnaden av denna kritiska infrastruktur kan
allvarligt h@mma landets ekonomiska resultat.
Sverige inser betydelsen av dessa investeringar och
tar i ansprak avsevirda medel fran nationella killor
och fran EU:s struktur- och investeringsfonder for
utbyggnaden av sddan infrastruktur om de
kommersiella forutsittningarna saknas.

Sveriges exportmarknadsandel har minskat
under ett antal &r, dven om de forlorande
andelarna av varumarknaderna alltmer uppvégs av
en Okad  tjansteexport.  Generellt  okar
produktiviteten pa den svenska tjdnstemarknaden, i
det att bade sysselsdttningens och mervirdets
tillvaxt ar bland de hogsta i EU under perioden
2008-2012 (diagram 3.3.1).

(®) Betriffande den digitala ekonomins fem viktigaste
drivkrafter ar Sverige bast av 28 medlemsstater i att
anvénda internettjinster, tvaa i bade humankapital och
integration av digital teknik, trea i uppkoppling och femma
i digitala offentliga tjénster. Kélla: kommissionens index
DESI (Digital Economy and Society Index).
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Diagram 3.3.1: Tillvaxt i sysselsattning och
mervdarde i foretagstjdnster, 2008-2012

Diagram 3.3.2: Den svenska varusektorn:
komparativa férdelar
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Sverige har fortfarande starka komparativa
fordelar i traditionella  exportprodukter
(diagram 3.3.2) sdsom massa och papper och
travaror, men dven maskiner, metall och lidkemedel
har stor betydelse for den svenska exporten. Den
troga efterfrdgan i euroomradet, som av hivd tar
emot omkring 40 % av exporten, har naturligtvis
spelat in, men & andra sidan borde den senaste
tidens forsvagning av den svenska kronan hjilpa
till.
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Kdélla: Kommissionen

Att starta ett foretag har hittills tagit mer tid i
Sverige @n i genomsnitt i EU: tills helt nyligen
tog det omkring tvd veckor, vilket dr betydligt
langre dn smaforetagsaktens mal pa tre dagar. Pa
detta omrdde har forbattringar aviserats som
sannolikt kommer att minska tiden betydligt, t.ex.
ett nytt IT-verktyg som kan kontrollera
bolagsnamn innan ansdkan ldmnas och dirigenom
minska tiden for att grunda foretag.

De sma och medelstora foretagens tillgang till
finansiering forblir god, och ér ett problem for
bara 9% av foretagen (jdmfort med EU:s
genomsnitt pad 15%). De svenska smd och
medelstora foretagen uppger i stéllet att den stdrsta
utmaningen &r att hitta kunder. Enligt en
undersdkning som kommissionen nyligen bestéllde
fick en stod andel av de svenska smd och
medelstora foretagen (70 %) den finansiering de
ville ha (EU: 65 %) medan bara 8 % av de sokande
fick avslag (EU: 13 %). Endast 17% av de
tillfrigade sdkandena anvénde sitt senaste 14n som
arbetskapital, vilket visar att merparten foretag har
tillrdckligt med interna medel eller kassaflode for
att finansiera den 16pande verksamheten. Bankerna



anses generellt nagot mer villiga att finansiera sma
och medelstora foretag nu &n de tidigare aren. Av
de smé och medelstora foretagen har 12 % anvént
finansiering med eget kapital, betydligt mer an
genomsnittet i EU (5%). 1 allmidnhet har
riskkapital funnits tillgéngligt det senaste &ret men
frimst for spetsteknikinvesteringar. Det har varit
mer av en utmaning att fi finansiering till
investeringar i ren teknik och biovetenskap, och
efterfrigan pa tidigt riskkapital har oftast varit
storre &n utbudet. Framtidsutsikterna for tillgéng
till finansiering ser ljusa ut (**).

Nér det géller politik for framjande av
konkurrenskraften har den nya regeringen
forklarat sig st& fast vid det svenska
forenklingsprogrammet for foretag, som bl.a.
har som mal att minska och forenkla
rapporteringskraven. Principerna om “bara en
ging” och “enkel inlimning” ska garantera att
foretagen bara behdver limna in uppgifterna en
géng eftersom de offentliga organen delar med sig
av uppgifter. Det ska ocksa vara sa létt som mojligt
att lamna in uppgifter. Till 2020 ska man ha natt
mélet att foretagen i de flesta fall bara ombeds
lamna uppgifter en gang till ett stélle. Det nyligen
inforda “investeraravdraget” later enskilda som
koper andelar i nya eller expanderande foretag av
mindre storlek dra av hélften av kopesumman, upp
till 650 000 kronor per person och ar, och det
torde underlitta utvecklingen for nya foretag och
innovativa sméforetag. Mindre dn 1% av de
svenska smé& och medelstora foretagen exporterar
till tillvixtmarknaderna Kina och Indien, jaimfort
med Over en fjirdedel av storforetagen.
Exportbeteendet ar positivt  korrelerat med
bredbandsanvindning (*°).

Det svenska systemet fére insolvens ar relativt
effektivt men aven dyrt. Icke desto mindre ér ett
vdl fungerande system for forebyggande
omstrukturering viktigt i en modern foretagsmiljo.

(*Yy 2013 SMES' Access to Finance Survey, Analytical Report,
kommissionen, 14 november 2013.

(*) Helping Firms Grow, rapport om EU:s konkurrenskraft
2014, kommissionen.

Diagram 3.3.3: Overgripande effekfivitet i
systemet fore insolvens
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Andelen meddelanden om tilldelning av
kontrakt som innehaller korrekt
prisinformation och som offentliggérs av
svenska myndigheter och enheter enligt EU:s
regler om offentlig upphandling ar fortfarande
lag och langt under genomsnittet i EU. Under
2013 inneholl bara 8,7 % av meddelandena om
tilldelning av kontrakt nagon information om
kontraktens virde, vilket ska stdllas mot i
genomsnitt 74 % i EES. Utvecklingen over tid
stirker ocksd intrycket av att meddelanden om
tilldelning av kontrakt av 14g kvalitet &r ett
aterkommande problem i Sverige. Den faktiska
inverkan av den uteblivna informationen &r svar att
skatta, eftersom det dr frdga om rapportering om
kontrakt som redan utlysts. De sannolika
konsekvenserna for EU-foretag som &r intresserade
av offentlig upphandling i Sverige &r indirekta,
eftersom de inte kan kontrollera det faktiska véardet
for mojligheter som inte rapporteras. Nér de hér
foretagen ldgger upp strategier for framtida
upphandlingar kan de darfor inte veta om de borde
sdnka sina offererade priser for att bli mer
konkurrenskraftiga. Eftersom information om
faktiska kontraktvdirden saknas blir det ocksa
svarare att kontrollera att kontrakten inte har
dndrats eller att priserna motsvarar riktiga
marknadspriser. Otillracklig insyn 1 offentlig
upphandling kan avskrdcka sirskilt utldndska
foretag, daribland sma och medelstora foretag (jfr
avsnitt 2.2 om den svenska bostadsmarknaden),
medan en storre andel utlindska foretag pd den
svenska marknaden for offentliga upphandlingar
kan forskjuta det svenska bytesbalansoverskottet
(avsnitt 1). Har kommer den nya myndighet for
upphandlingsstdd som inleder sin verksamhet i
september 2015 att fa stor betydelse for spridning
av bésta praxis.
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Forskning och utveckling

Sverige hade EU:s nast hogsta FoU-utgifter som
andel av BNP (de uppgick 2013 till 3,2%) och
rankas som innovationsledare i
innovationsunionens resultattavla 2014. Stora
FoU-investeringar, en stark forskarbas och en
foretagsvinlig miljo &r viktiga fordelar i Sveriges
Fol-system. Sa mycket som 70 % av forskning,
utveckling och innovation stir néringslivet for.
Merparten av den forskning, utveckling och
innovation som inte utfors av néringslivet utfors av
den akademiska virlden.

Trots det forefaller den svenska
innovationsmiljon férlora sin formaga att
attrahera och hélla kvar FoU-investeringar
fran naringslivet. For det forsta 4r Sveriges totalt
sett starka FoU-position sarbar eftersom den ar
beroende av ett litet antal multinationella foretag
som i allt hogre grad flyttar sin FoU-verksamhet ut
fran Sverige. For det andra har landets resultat
bade i1 fraga om kommersialisering av innovativa
produkter och kontakterna mellan hdgskola och
ndringsliv  varit forenade med ytterligare
utmaningar. Eftersom ndgra svenska regioner har
svaga innovationsresultat riskerar de ocksa att
permanent hamna pa efterkilken dven i friga om
tillvéxt och sysselséttning, och det framstar som
betydelsefullt att de tar vara pa forsknings- och
innovationsstrategier for smart specialisering.

| enlighet med principen om tillvéxtvanlig
budgetkonsolidering har Sverige fortsatt att
prioritera offentliga Fol-investeringar for att
motverka skadeverkningarna av néringslivets
sjunkande FoU-utgifter. Enligt den forsknings- och
innovationsproposition som antogs 2012 ska mer
medel, totalt omkring 1 miljard euro fram till 2016,
anslés till forsknings- och innovationsverksamhet.
Propositionen innehaller politiska prioriteringar for
aren 2012-2016, och har som 6vergripande mal att
Oka forskningens kvalitet och stirka kopplingen
mellan FoU-investeringar och ekonomisk tillvéxt.
Anslagen till forskning och forskarutbildning hgjs.
Institutionella anslag till universitet och hogskolor
baseras mer pa kvalitets- och prestandaindikatorer.
For att ytterligare stirka FoU-investeringarna
sinks arbetsgivaravgifterna fran och med den
1 januari 2014 med 10 % pa personal som arbetar
med FoU. Kompletterande atgirder har vidtagits
for att stirka innovationssystemet (sdsom systemet
med  innovationscheckar eller programmet

Innovationsprojekt i foretag) och gora det med
andamaélsenligt genom utdkat offentlig-privat
samarbete.

Flera initiativ for oOkat offentlig-privat
samar bete ar nu helt i drift.
Industriforskningsinstituten har stirkts i sin
funktion som kontaktyta mellan akademisk
forskning och néringslivets produktutveckling.
Innovationskontor vid universitet och hdgskolor
och annan innovationsinfrastruktur har fatt mer
medel. Samtidigt har de svenska myndigheterna
arbetat for att dndra den  nuvarande
patentlagstiftningen och avdragsritten for FoU-
donationer.

FoU far hogsta prioritet under de europeiska
struktur- och investeringsfondernas nya
programperiod i bade partnerskapsprogrammet
och de operativa programmen 2014-2020.
Regeringen har beslutat att ansld 65,7 % av
Sveriges strukturfondsmedel till FoU i form av

teknikoverforing och forbattring av
samarbetsnitverk.
Tillampningen av forsknings- och

innovationspropositionen forefaller vara parétt
spar med satsningar pé att aterstilla ett attraktivt
foretagsklimat, uppmuntra nya foretag att ta fram
ny teknik och innovativa Idsningar samt
uppmuntra forsknings- och innovationspartnerskap
mellan néringsliv och hdgskolor. En aktiv
innovationspolitik och ordentliga FoU-
investeringar bor dock fortsdtta att vara hogt
prioriterat av den svenska regeringen, eftersom
risken finns att Sverige inte nér sitt Europa 2020-
mal pa FoU-investeringar pa 4 % av BNP. Det bor
papekas att det har malet ocksd fOrutsitter att
privata investerare vill och kan ta pé sig risken.

Miljo, energi, infrastruktur och fransporter

Aven om Sverige gor goda framsteg mot EU:s
klimatmal har utslappen fran transportsektorn
bara minskat marginellt sedan 2005 och forblir
ett allvarligt politiskt huvudbry. Utsldppen star for
25 % av landets totala vaxthusgasutslapp och 45 %
av de utsldpp som ingdr i EU-malet for Sverige.
Aven om de genomsnittliga utslippen frin
nyregistrerade svenska fordon minskade med 15 %
aren 2005-2010 é&r det svenska fordonsbestandet
fortfarande ineffektivt jamfort med medelvirdet i
EU: nya fordon sldppte 2013 ut omkring 7 % mer



an EU-medelvérdet per kord kilometer. Nya bilar i
Sverige dr avsevart storre dn genomsnittet i EU,
och koldioxidutsldppen har ett tydligt samband
med fordonens vikt. For utsldppsmalen bor det
papekas att Sverige har satt upp ett frivilligt
nationellt mal att minska utsldppen utanfor EU:s
system for handel med utslappsritter fram till 2020
med 40 % fran 1990 é&rs nivd och med 33 % fran
2005 ars niva, varav tva tredjedelar inhemskt.

For att uppmuntra ytterligare minskningar av
utdappen frén transportsektorn anvands
skatteincitament  och  pilotprogram  for
koldioxidsndla fordon och tekniker, t.ex.
biobranslen (numera ett viktigt inslag i den
svenska  energiforsorjningen). En  offentlig
utredning om  atgirder for att minska
transportsektorns utsldpp och beroende av fossila
bréanslen lades fram i december 2013, och gick
dérefter ut pa remiss. Den nya regeringen har dock
annu inte lagt fram nédgra konkreta atgérder i detta
avseende. Sverige har inte ldngre nagon
registreringsavgift for fordon, vilket & ena sidan
utgdr en forlorad inkomst for det allménna, men &
andra sidan kan uppmuntra bildgarna att kopa
nyare, mer miljovénliga bilar.

Sverige var det férsta landet som inférde en
gron skattevaxling 1990, men inkomsterna fran
miljoskatter héller inte jimna steg med BNP-
tillvaxten. Detta beror till del pé skatternas
beteendestyrande effekt, och Overgangen fran
uppviarmning av bostdder med fossila brinslen.
Men det kan ocksd sdgas vara ett tecken pa
framgéng, eftersom Sveriges totala utslipp av
véxthusgaser sjonk med 13 % fran 1990 till 2012,
medan BNP per capita dkade med 42 %. De
minskande utsldppen dr en direkt f6ljd av att
Sverige lyckats bryta kopplingen mellan
energiférbrukning och ekonomisk tillvixt, bl.a.
genom en strukturell omstdllning mot en
tjdnsteekonomi och genom Okad energieffektivitet
(diagram 3.3.4). Slutligen har den ekonomiska
tillbakagédngen ocksa spelat in. Om Sveriges grona
skatteviaxling kan sdgas att 2012 gav
miljoskatterna inkomster pa 2,49 % av Sveriges
BNP, strax Over EU-snittet, men med en
minskande tendens. Det kan alltsé finnas utrymme
for ytterligare skattevéxling.

Diagram 3.3.4: Utsldpp av vdxthusgaser och real
BNP-tillvaxt i Sverige
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Kéalla: OECD, Naturvd@rdsverket (uppgifter 2013)

Sverige &r inte pa vag att nad stt nationella
energieffektivitetsmal  (enligt de nationella
genomforandeédtgirderna for
energieffektivitetsdirektivet), varken for slutlig
eller primir energiforbrukning. Allmént sett har
Sverige en bra blandning av olika typer av
energisparatgérder, och bade den priméra och den
slutliga energiforbrukningen minskade fran 2005
till 2012, men utvecklingen har sedan dess vént.
Det tyder pa att Sverige maste Oka sina
anstrangningar att ytterligare hoja
energieffektiviteten, bla. i det befintliga
bostadsbestdndet. Har kan ndmnas att regeringen
kommer att ansld 1 miljard kronor (omkring
110 miljoner euro) till att forbattra arbetsmiljé och
energieffektivitet i skolorna under é&ren 2015-
2018.

Nér det géller energiinfrastrukturen finns det
betydande flaskhalsar mellan
vattenkraftverken i norr och elférbrukarna i
sodra Sverige, trots Sveriges mycket omfattande
kraftndt. Sverige har i allminhet mycket goda
anslutningar till grannldnderna. Det géiller dock
inte naturgas, men naturgas har begrinsad
betydelse i energisystemet och gasinfrastrukturen
ar inte omfattande. Dagens omfattning pa
elférbindelserna (24 % av produktionskapaciteten
2011) kommer att 6ka dnnu mer nér elforbindelsen
mellan  Sverige och Litauen (det sk
Nordbaltprojektet) tas i drift i borjan av 2016.
Investeringen har medfinansierats av  det
europeiska energiprogrammet for aterhdmtning
och kommer att bidra till 6kad integration av de
nordeuropeiska elmarknaderna.
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De nya regeringen har tillkdnnagett sitt
onskemal att ersitta karnenergi med fornybar
energi och energieffektivitet. Enligt regeringen
ska Sverige ha 100 % fornybar energi pa lingre
sikt. Eftersom andelen 2012 var 51 % har Sverige
redan natt sitt Europa 2020-mal pa 49 % fornybar
energi (diagram 3.3.5).

Satsningarna pa fornybar energi innebar ocksa
omfattande investeringar, eftersom regeringen
strévar efter att minst 30 TWh el ska komma
fran ny fornybar energi fram till 2020, bl.a. fran
vindkraftverk till havs och solkraft. Den nya
regeringens senaste tillkdnnagivanden innebar en
brytning med den forra regeringens beslut 2010 att
tillata nya kérnreaktorer som erséttning for gamla.
Regeringen tillkdnnagav dock redan i oktober 2014
att den kommer att bjuda in oppositionen till
diskussioner och inritta en sarskild

energikommission for att na en
blockdverskridande, langsiktig
energioverenskommelse. Den nya

energikommissionen  forvintas  inleda  sin
verksamhet under 2015. En blockdverskridande
Overenskommelse forvintas skapa klarhet pa
medelldng och lang sikt for investerare och andra
aktérer pa energiomradet. Osdkerheten kring
karnenergins framtid i Sverige har dock redan lett
till att det statsdgda elbolaget Vattenfall lagt sina
planer pa nya kérnreaktorer pa is. Med tanke pa
kéarnenergins stora andel av dagens elmix skulle en
utfasning innebdra stora utmaningar for att
garantera en tillricklig fOrsorjning fran andra
energikallor.

Diagram 3.3.5: Andel fornybar energi i slutlig
bruttoenergiférbrukning, 2012 och Europa
2020-mal
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Kélla: Kommissionen

Okade investeringar och standig
uppmérksamhet kravs for att forbattra det
svenska jarnvagsnatet, som i stor omfattning
(motsvarande omkring 60 % av jarnvigssektorns
omsittning) forvaltas av statsdgda foretag (jamfort
med i genomsitt 83 % i EU) (diagram 3.3.6).
Situationen i stort i transportinfrastrukturer ar inte
otillfredsstillande. Samtidigt visar analysen att
trafikvolymerna  har  vdxt  snabbare  dn
investeringarna  de  senaste  tio  aren (%).
Investeringsnivaerna i underhdll och upprustning
av det svenska jarnvigsnitet fortsitter att vara ett
omrade med begrinsade framsteg, bl.a. med tanke
pa det kdrva klimatet. Det behdvs investeringar for
att minska fOrseningarna och bygga bort
flaskhalsarna (sdrskilt i tdtorterna, men de paverkar
hela nitet), i synnerhet for grénsdverskridande
trafik med Kontinentaleuropa. Den intensiva
anvindningen av det befintliga nitet leder till
aterkommande forseningar, och problemen har
forvirrats de senaste tio &ren (*'). Enligt nya
skattningar ~ behdver  jarnvigsinvesteringarna
fortsétta att oka, och &tminstone halla jadmna steg
med BNP-tillvaxten, for att den Okande trafiken
ska fa rum. Ineffektiva forbindelser riskerar att
drabba utrikeshandeln och arbetsmarknaden. I
december 2014 utfirdade regeringen
tillaggsdirektiv till den pagaende utredningen om
jarnvdgens organisation, i syfte att se over hur
staten kan fOrbéttra sin  samordning av
jarnvdagsunderhallet.

(*) Nivan p& infrastrukturinvesteringarna i Sverige,
Konjunkturinstitutet, mars 2012.

(*"y Stuationen i det svenska jarnvéagsnatet, TRV2011/10161A,
Trafikverket, 2011.



Diagram 3.3.6: Statliga foretags andel av total

Diagram 3.3.7: Flaggad flotta i valda EU-ldnder
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Av geografiska skdl & alla transportslag
viktiga fér den svenska exportens framtid, och
potentiella flaskhalsar maste uppmirksammas med
stor omsorg. P34 detta omrade & gofarten
fortfarande ett viktigt alternativ bade som ett
transportslag i sig och som en viktig ldnk i den
intermodala kedjan. Regeringen antog 2013 en
handlingsplan for att forbittra den svenska
sjofartens konkurrenskraft. Den skulle ha foljts
upp med en ny sjofartsstrategi 2014. Strategin har
dock dnnu inte lagts fram och nagra konkreta
atgérder har dnnu inte genomforts. En jimforelse
visar att Sverige till skillnad fran de flesta andra
EU- och EES-lander hittills inte har vidtagit
atgédrder (sdrskilt ett s.k. tonnageskattesystem) for
att motverka utflaggningen av svenska fartyg. I en
farsk offentlig utredning gavs dock stod for
inforandet av tonnageskatt i Sverige (**). De EU-
lander som infort tonnageskatt har sett sina flottor
vixa starkt det senaste artiondet, medan den
svenska flottan stagnerat eller nu senast till och
med borjat minska (diagram 3.3.7). Eftersom
vérldsflottan ocksd vixt starkt de senaste tio aren
har alltsd den svenskflaggade andelen av
virldsflottan minskat fran 1,1 % 1980 till bara
0,1 % 2012 (%).

(*) SOU  2015:4, Ett svenskt tonnageskattesystem,
Finansdepartementet, februari 2015.

(*) Studie av Oxford Economics, The Economic Value of the
EU Shipping Industry, 2014.
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BILAGA A
Oversikt

Ataganden

Sammanfattning (’°)

L andsspecifika rekommendationer 2014

Rekommendation 1: Fortsitta att driva en
tillvaxtvénlig finanspolitik och bevara sunda
offentliga finanser, och se till att man héller fast vid
det medelfristiga budgetmalet under den period som
omfattas av konvergensprogrammet, ocksd med tanke
pd de utmaningar som den &ldrande befolkningen
utgér for de offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet.

Rekommendation 2: Diampa hushéllens 1anedkning
och den privata skuldséttningen.

I detta avseende begrinsa effekterna av den
gynnsamma behandlingen av lan i
inkomstbeskattningen genom att stegvis begrinsa
skatteavdragen for réntor pa bostadslan och/eller hoja
fastighetsskatten.

Vidta  ytterligare  atgdrder  for  att  Oka
amorteringstakten pa bostadslan.

Rekommendation 3. Ytterligare effektivisera
bostadsmarknaden genom fortsatta reformer av
hyressattningssystemet. 1 synnerhet tillita mer
marknadsorienterade hyror genom att réra sig bort
frén bruksvirdessystemet och ytterligare avreglera
vissa segment pd hyresmarknaden, samt ge storre
avtalsfrihet at enskilda hyresgéster och hyresvardar.

Forkorta och forenkla plan- och
overklagandeprocesser, genom att sidnka och sl
samman administrativa krav, harmonisera byggkrav
och standarder mellan kommunerna och oka
Oppenheten kring forfarandet vid marktilldelning.

Sverige har gjort vissa framsteg i forhéllande
till rekommendation 1 (i denna &vergripande
bedomning av rekommendation 1 ingar ingen
bedomning av  Overensstimmelsen med
stabilitets- och tillvaxtpakten):

Begrinsade framsteg med att ytterligare
effektivisera offentliga utgifter for véard av
personer med langvarigt vardbehov till foljd
av en aldrande befolkning.

Sverige har gjort begrénsade framsteg i
forhallande till rekommendation 2:

Inga framsteg med att se over bostadsrelaterad
beskattning, dvs. regler om fastighetsskatt och
skatteavdragen for rantor pé bostadslan.

Vissa framsteg med att frimja en
amorteringskultur, genom att
Finansinspektionen aviserat nya regler om
amortering ned till 50 % for nya bolan.
Atgirden har #nnu inte helt utformats eller
genomforts.

Sverige har gjort begrénsade framsteg i
forhallande till rekommendation 3:

Inga framsteg med att se 6ver hyresséttningen
eller avtalsfriheten pa hyresmarknaden.

Begrinsade framsteg med att effektivisera
planprocessen. Vissa tidigare &tgirder (t.ex.
oversynen av  bullerreglerna och nya
forfaranden for overklaganden) har &nnu inte
helt slagit igenom, och reglerna om uthyrning
av privata bostider har mjukats upp (dven om
de nu ska ses Over av den nya regeringen).

(°) Foljande betyg sitts pi framstegen med att genomféra de landsspecifika rekommendationerna for 2014 i
radsrekommendationen: Inga framsteg: Medlemsstaten har varken tillkdnnagett eller antagit nagra atgirder med anledning av
rekommendationen. Detta betyg ges ocksa om medlemsstaten har tillsatt en utredning for att bedoma eventuella atgarder.
Begrinsade framsteg: Medlemsstaten har tillkénnagett dtgérder med anledning av rekommendationen, men atgirderna forefaller
otillrackliga och det &r osékert om de kommer att antas eller genomforas. Vissa framsteg: Medlemsstaten har tillkénnagett eller
antagit atgdrder med anledning av rekommendationen. Atgirderna ir lovande, men alla har inte genomforts An och det ér inte
sékert att alla kommer att genomforas. Avsevérda framsteg: Medlemsstaten har antagit atgiarder, som mestadels har genomforts.
Atgérderna uppfyller rekommendationen i stor utstréickning. Helt genomfért: Medlemsstaten har antagit och genomfort atgérder

som uppfyller rekommendationen pa ett lampligt sétt.




Uppmuntra kommunerna att upplata egen mark for
nybyggnation av bostider.

Rekommendation 4: Vidta lampliga atgérder for att
forbattra baskunskaperna och underlitta dvergangen
fran utbildning till arbetsmarknad, bland annat genom
en storre anvidndning av arbetsplatsforlagt ldrande
och ldrlingsprogram.

Forstirka satsningarna for att effektivare inrikta
arbetsmarknads-  och  utbildningsatgirder  pa
lagutbildade och personer med invandrarbakgrund.

Oka de tidiga insatserna och det aktiva uppsdkandet

av  ungdomar som inte &r inskrivna hos
myndigheterna.

bygga ett ytterligare bostadshus pa tomten
utan att behova bygglov.

Begransade framsteg med kommunernas
incitament. En offentlig utredning har tillsatts
for att granska foreskrifter om
markanvéindning och planering och foresla
atgdrder for att 6ka kommunernas planering
for bostader och marktilldelning.

Sverige har gjort vissa framsteg i forhéllande
till rekommendation 4:

Begriansade framsteg med atgdrder for att
forbattra baskunskaperna. Antalet
undervisningstimmar i matematik har Okats.
Skolforskningsinstitutet inledde sin
verksamhet den 1 januari 2015 for att stirka
evidensbasen for utbildningsreformer. En
oberoende skolkommission ska inréttas for att
foresla langsiktiga skolreformer och nationella
mal.

Vissa framsteg med att underldtta fvergéngen
fran utbildning till arbetsmarknad, t.ex. genom
inférandet av gymnasiala ldringsavtal. Vissa
problem med att sprida anvindningen av
avtalet aterstar att 10sa.

Vissa framsteg med att helt genomfora
ungdomsgaranti for unga som varken gar i
skola eller har arbete, men det ar 4nnu inte
helt sékerstdllt att alla kategorier unga
omfattas av den nationella garantin. En ny
ungdomspolitisk ram omfattar fortsatta
satsningar pa att ta fram aktiviteter for unga
som varken gar i skola eller har arbete.
Tillracklig samordning pa lokal niva &terstar
att ordna.

Begriansade framsteg med att effektivare
inrikta arbetsmarknads- och
utbildningsétgirder pad de utsatta grupperna.
En rad nya atgdrder inriktade pa nyanlidnda
migranter antogs i juni 2014, som skérper
villkoren for formaner for migranter. Ett
omfattande forslag om utbildning av
nyanldnda studerande har aviserats och ska
trdda i kraft den 1 januari 2016. Skollagen
dndrades 1 juli 2014 sa att kommunerna nu &r

54



55

faktorer nér de fordelar skolresurser.

Europa 2020 (nationella mal och framsteg)

Sysselsittningsmal i nationellt reformprogram 2014:
drygt 80 %.

Sysselsattning 2012: 79,4 % och 2013 79,8 %

Malet for hela EU hade natts redan fore krisen
2007-2008. Uppfyllelsen av ettt mer
langtgéende nationellt mal hindrades av krisen
2008-2009. Sedan dess har ldget ljusnat och
den svenska arbetsmarknadens resultat &ar
fortsatt robusta.

FoU-mal i nationellt reformprogram 2013: 4 % av
BNP senast 2020.

Inhemska bruttoutgifter for FoU (% av BNP):
3,28 % 2012 och 3,21 % 2013 (preliminirt).

Inga framsteg mot malet. Aven om den
offentliga FoU-intensiteten okat med 2,5 %
per &r under &ren 2007-2012 har de privata
FoU-utgifterna som andel av BNP minskat
med 1,4 % per &r under samma tid. Sverige
kan fortfarande né sitt FoU-mal till 2020 om
det nya uppldgget med utmaningsbaserad
innovation kan stimulera framvéxten av
snabbviaxande innovativa  foretag  och
dérigenom fa fram privata FoU-investeringar.

Utslépp av véxthusgaser i forhéllande till 1990:

-17 % (jamfort med utslippen 2005; utsldpp inom
EU:s system for handel med utsldppsrétter ingér inte i
detta nationella mal).

Enligt de senaste prognoserna och med
beaktande av befintliga atgérder spds malet
nés: -19 % 2020 jamfort med 2005 (med en
marginal pa 2 procentenheter).

Forandring av utslépp av vixthusgaser 2005—
2013 utanfor systemet med handel med
utsldppsratter: -20 % (preliminér uppgift).

Mal for fornybar energi i nationellt reformprogram
2013:

Mal for fornybar energi: 49 %

Andel fornybar energi i transportsektorn: 10 %

Andel fornybar energi i den slutliga
bruttoenergiforbrukningen uppgick 2013 till
51,7 %. Sverige har redan nétt sitt mal for
2020 med en andel fornybar energi pa 49 %.

Energieffektivitet:

Mal for energieffektivitet: 20 % mindre energi-
intensitet (jamfort med 2008).

Fram till 2020: primdr energiforbrukning pé
43,4 miljoner ton oljeekvivalenter och slutlig
energiforbrukning pa 30,3 miljoner ton

Ekonomins energiintensitet

Aven om den primira och den slutliga
energiforbrukningen minskade 2005-2012,
har utvecklingen vint pa senare ar (2011-—
2012) for bade primdr och = slutlig
energiforbrukning. Sverige verkar inte heller
na sitt nationella energimal, varken for primér
eller  slutlig  energiférbrukning:  primér




oljeekvivalenter

energiforbrukning pa 49,8 miljoner ton
oljeekvivalenter och slutlig energiforbrukning
pa 32,4 miljoner ton oljeekvivalenter enligt
Eurostat.

Mal for andel elever som ldmnar skolan i fortid: 10 %

Elever som ldmnar utbildningen i fortid (andel
av befolkningen i aldrarna 18-24 ar med hogst
hogstadieutbildning och inte 1 annan
utbildning) 2012: 7,5% och 2013: 7,1 %.

Maélet ar natt. Sverige har ockséd andra
nationella definitioner av elever som lamnar
skolan i fortid, se avsnitt 4.2.

MAI for hogre utbildning: 4045 %

Hogre utbildning (andel av befolkningen i
aldrarna 30-34 &r med examensbevis fran
hogre utbildning): 2012: 47,9 % och 2013:
48,3 %.

Malet &r natt.

Mal for minskning av befolkning som riskerar
fattigdom eller social exkludering, antal personer:

Minska till betydligt mindre dn 14 % andelen
ménniskor 1 &ldrarna 20-64 &r som inte ingér i
arbetskraften (utom heltidsstuderande),
langtidsarbetslosa och langtidssjukskrivna.

Personer som riskerar fattigdom eller social
exkludering 2012: 13,1 %, 2013: 12,7 %.

Enligt det nationella reformprogrammet for
2014 &4r andelen som anges i malet
uppskattningsvis ~ omkring  12,7%  av
aldersgruppen (2013), vilket tyder pa att malet
ar natt.
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Tabell B.1: Makroekonomiska indikatorer

1996-

2001-

2006-

2000 | 2005 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Nyckelfaktorer
BNP-tillviixt 36 26 1,71 27 -03] 13| 1.8 23] 26
Produktionsgap ! -0,5 -0,4 -0,1 -0,1 -1,6 -1,8 -1,5 -1,0 -0,3
HIKP (foréndring i % per ar) L 18 21| 14 09 04/ 02 05 10
Inhemsk efterfragan (foréindring i % per ar) > 3,1 1,8 2,1 3,0 -0,6 L1 2,9 2,7 2,7
Arbetsloshet (i % av arbetskraften) ° 8,0 6,7 7,3 7,8 8,0 8,0 7,8 7,7 7,5
Fast bruttoinvestering (i % av BNP) 20,8 21,8| 23,2 22,7 22,61 22,1 22,77 23,2| 23,5
Nationellt sparande brutto (i % av BNP) 25,6] 28,1 31,0 29,7 289 28,9 28,8] 289 29,0
Offentliga finanser (i % av BNP)
Nettoutlaning (+) eller nettoupplaning (-) 0,0 0,2 1,3 -0.,1 -09] -1,4| -22| -1,6/ -1,0
Bruttoskuld 63,6 49,4 39,00 36,1 36,4 38,6 41,4 413 40,6
Finansiella nettotillgangar -17,3 1,5 19,4 198 22.8] 26,0 - - -
Summa inkomster 59,1 55,0] 54,00 52,7| 53,00 533| 5200 522 524
Summa utgifter 59,0 54,8 52,71 52,8 54,01 54,7 54,21 53,8 53,4

varav ranta 430 22| 14 11 09 08 08 08 09
Foretag (i % av BNP)
Nettoutlaning (+) eller nettoupplaning (-) 2,8 3,5 2,3 0,3 -0,4 0,2 0,2 -05| -1,1
Finansiella nettotillgangar; ickefinansiella féretag | -132,1{ -127,8| -167,3| -163,4] -178,8( -189,2 - - -
Finansiella nettotillgangar; finansiella foretag 16,6 -11,3| -2,5| -42 -0,5 1,1 - - -
Bruttoinvesteringar 15,0 15,2 15,8 164 15,51 15,11 15,6 159 16,1
Rorelseresultat brutto 244| 234| 244 244 23,0 22,8 22,6] 22,5 22,3
Hushall och HIO (i % av BNP)
Nettoutlaning (+) eller nettoupplaning (-) 0,8 2,1 3,7 5,3 7,4 7,6 7,5 7.3 7,2
Finansiella nettotillgangar 88,6 106,0| 134,3| 132,01 142,0f 157,2 - - -
Bruttoloner 38,7| 38,7] 388| 394| 40,5| 40,5| 408 40,7 40,6
Nettoinkomst av kapital 3,2 2,4 4,3 5,1 5,7 5,8 5,9 5,9 5,9
Transfereringar 237 22,5 20,7 199 207 21,1| 20,9 206 203
Bruttosparande 2,8 49 7,0 8,4 10,0 10,1 10,2| 10,1 10,0
Omvaérlden (i % av BNP)
Nettoutl&ning (+) eller nettoupplaning (-) 3,8 6,1 7,6 5,7 6,2 6,5 5,6 53 5,1
Finansiella nettotillgangar 45,00 324| 17,4 17,6 16,3 6,2 - - -
Nettoexport av varor och tjénster 6,3 6,7 6,4 4.7 49 5,0 4.2 3,9 39
Priméra nettoinkomser frén resten av virlden -0,7 0,8 3,1 2,9 3,1 3,6 3,5 34 3,3
Kapitaloverforingar netto -0,5 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Handelssektorn 43,4 42,5 41,5 41,0 40,3 39,5 - - -
Ickehandelssektorn 447 45,7 46,6| 47,1 48,01 48,9 - - -

varav bygg- och anlaggningssektorn 4,1 4,7 53 5,1 4,9 4,8 - - -

1 Produktionsgapet &r skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP vid 2005 &rs marknadspriser.

2 Indikatorn pd inhemsk efterfrégan avser dven lager.

3 Som arbetsldsa rdknas alla som saknade anstdlining, aktivt sdkte arbete och kunde bdrja arbeta omedelbart ellerinom

tvé& veckor. Arbetskraften ar det totala antalet personer som ar anstdllda eller arbetsldsa. Arbetsldshetsnivn omfattar

Aldersgruppen 15-74.

Kélla: Kommissionens vinterprognos 2015. Kommissionens berdkningar.




Tabell B.2: Finansmarknadsindikatorer

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Banksektoms totala tillgingar (i % av BNP)' 320,1 | 3052 | 2959 | 297,5 | 288,6 | 298,7

Fem storsta bankernas andel av tillgdngarna (i %) 60,7 57,8 57,8 57,4 58,3 -

Utlandsk dgoandel av banksektorns tillgéngar (i %) 7,1 8,6 8,4 8,6 8,7 -
Indikatorer pa sunda finanser:

- nddlidande l1an (i % av total utldning) 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6

- kapitaltickningsgrad (i %) 127 | 120 | 11,5 | 11,7 | 120 | 216

- avkastning pa eget kapital (i %)2 8,0 14,1 14,9 15,3 16,7 8,0

Privat kredittillvaxt (drsfordndring i %)1 33 7,3 5,5 3,6 3,0 5,2

Bostadslan (arsforéndring i %)1 10,4 8,7 5,6 4,7 54 6,2

Kvot mellan utldning och inlz‘iningl 2219 | 2174 | 2153 207,8 | 201,9 | 2033

Centralbankslikviditet i % av skulderna’ 3,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Skulder till privata sektorn (i % av BNP) 212,6 | 200,8 [ 200,3 | 202,3 | 200,1 -

Utlandsskuld brutto (i % av BNP)" - Offentlig 164 | 173 | 181 | 185 | 193 | 19,1

- Privat 83,2 73,3 66,6 62,6 57,0 58,0

Langsiktig rédntespread mot Bund (réntepunkter)*® 2,8 15,0 -0,3 9,7 55,1 55,3

Kreditswapspreadar for statspapper (pa 5 ar)* 70,2 31,2 35,7 36,2 14,3 9,9

1) Senaste uppgift 2014, november.

2) Senaste uppgift 2014, andra kvartalet. Fyra stora bankkoncemer.
3) Senaste uppgift 2014, fredje kvartalet. Fyra stora bankkoncerner.

4) Senaste uppgift 2014, juni. Penningmyndigheter, penning- och finansinstitut ingdr inte.

* Matt i rantepunkter.

Kélla: IMF (indikatorer pd& sunda finanser), kommissionen (I&ngsiktiga réntesatser), Varldsbanken (utlandsskuld brutto) och

ECB (alla évriga indikatorer)
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Tabell B.3: Skattteindikatorer

2002 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012
Totala skatteintakter (inkl. faktiska obligatoriska sociala avgifter i % av BNP) | 47,5 483 46,4 454 444 442
Uppdelning enligt ekonomisk funktion (i % av BNP)1
Konsumtion: 12,7 12,5 12,7 13,2 12,8 12,6
varav
- mervirdesskatt 8,8 8,9 9,3 9,7 9,5 9,3
- punktskatt pa tobak och alkohol 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
- energi 2.4 2,3 2,2 2,2 2,0 2,0
- Ovriga (resterande) 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Forvarvsarbetande 25,7 24,1 24,0 22,3 22,4 22,7
Arbetslosa 4,0 43 3,7 34 3,1 32
Kapital- och foretagsinkomster 3,4 58 4,7 5,1 47 4.4
Kapital-/formogenhetsstock 1,7 1,7 1,3 1,4 1,3 1,4
p.m. Mﬂjéskatterz 2,9 2,7 2,7 2,7 2,5 2,5
M ervérdesskatteeffektivitet’
Faktiska momsinkomster i % av teoretiska inkomster vid normalskattesats 52,7 55,7 58,3 59,1 58,4 56,2

1) Skatteinkomster delas in enligt ekonomisk funktion , dvs. enligt om skatter héjs pd konsumtion, arbetskraft eller kapital. Se
Europeiska kommissionen (2014), Taxation frends in the European Union, fér en detaljerad férklaring.

2) Denna kategori omfattar skatter p& energi, transport och féroreningar och resurser som ingdr i konsumtions- och
kapitalskatter.

3) Mervérdesskatteeffektiviteten mats via kvoten fér momsintdkter. Kvoten definieras som kvoten mellan den faktiska
insamlade momsintakten och de intdkter som teoretiskt sett skulle tas upp om standardmomis tilldmpades pd alla utgifter for
slutlig (inhemsk) konsumtion. En 1&g kvot kan tyda pd minskad skattebas p& grund av stora avdrag eller tilldmpning av
reducerade skattesatser p& en stor mangd varor och tjénster (politisk klyfta) eller for att all skatt inte uppburits pd grund av
t.ex. bedrégeri (Uppbordsklyfta). Det bér noteras att storleken p& handeln éver grénserna i forhdllande till inhemsk
konsumtion ocksd pdverkar kvotens varde, sarskilt fér mindre ekonomier. Fér en detalierad genomgdng, se Europeiska
kommissionen (2012), Tax Reforms in EU Member States, och OECD (2014), Consumption tax trends.

Kdlla: Europeiska kommissionen




Tabell B.4: Arbetsmarknadsindikatorer och sociala indikatorer

%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sysselséttningsgrad
(i % av befolkningen i aldersgruppen 20-64) 80.4 783 78,1 4 794 7.8 80,0
Sysselséttningsokning
(fordndring i % mot foregdende ér) 09 24 1.0 21 0.7 1.0 14
Kvinnors sysselséttningsgrad
(1% av kvinnliga befolkningen i dldersgruppen 20-64) 77,2 75,7 75,0 76,5 76,8 77,2 77,7
Mins sysselsattningsgrad
(1% av manliga befolkningen i &ldersgruppen 20-64) 83,5 80,9 81,1 82,1 81,9 82,2 82,2
Aldres sysselsittningsgrad
(i % av befolkningen i aldersgruppen 55-64) 70,1 70,0 704 72,0 73,0 73,6 740
Dehldssysse]*ttnmg (1° % av total sysselsittning for 26.6 270 27.0 265 265 262 26.1
befolkningen 6ver 15 ar)
D.cltld'ssysscjsattnmg: kvinnor (i % av den totala sysselséttningen 414 412 410 40,1 39.6 388 383
for kvinnor 6ver 15 ar)
Deltid: Iséttning, mén (i % av den totala Iséttningen 6
cltdssyssebitning, min (1% av den total syssclsdttningen (5r 133 142 14,5 142 146 149 150
mén dver 15 r)
Visstidsanstillning (i % téllda med visstidskontrakt &
]Sflsans g (1% av anstéllda med visstidskon Sver 16.1 153 164 17.0 164 169 17.6
15 ar)
Overgang fran tillfillig till fast anstélining 459 34,5 43,9 41,6 - - -
. |
Arbetsloshet” (i % av arbetskraften, 62 83 8.6 78 8.0 8.0 7.9
aldersgruppen 15-74)
Liingtidsarbetslﬁshet2 (i% av arbetskrafien) 0,8 1,1 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5
Ungdomsarbetsloshet
(1% av arbetskraften i aldersgruppen 15-24) 202 250 248 228 2.7 23,6 229
Ungdomar som varken arbetar eller studerar (i % av
befolkningen i aldersgruppen 15-24) 7.8 96 77 73 78 73 .
Andelen unga som har hogst grundskoleutbildning och inte
7,9 7,0 6,5 6,6 7,5 7,1 -
deltar i vidareutbildning (i % av aldersgruppen 18-24) ’
Eftergymnasial utbildning (personer med avslutad eftergymnasial
42,0 439 453 46,8 479 483 -
utbildning i % av aldersgruppen 30-34)
o . o .
Formell lfalnomsorg (frdn 1 till 29 timmar; i % av befolkningen 18.0 260 180 19.0 170 . .
under 3 &r)
. L .
Formell ?amomsorg (30 timmar eller mer; i % av befolkningen 310 37.0 33.0 32.0 35.0 ) )
under 3 ér)
Arbetsproduktivitet per anstilld (arlig forédndring i %) -1,4 -2,8 5,0 0,5 -1,0 0,3 0,3
Arbetstimmar per anstilld (arlig fordndring i %) 0,3 -0,5 1,6 -0,2 -0,9 -0,7 0,5
Arbetsproduktivitet betsti arlig forandring i %; fasta
: etspros et per arbetstimma (érlig fordndring i %; fasf 18 24 33 07 0.1 1.0 02
priser)
Ersittning per anstélld (arlig fordndring i %; fasta priser) 0,3 0,3 1,2 2,0 2,0 0,5 1,0
Okni i 1 kostn: arli
Q ng_av _dcn nominella enhetsarbetskostnaden (arlig 31 44 23 0.1 2.9 08 )
forandring i %)
Okning av den reala enhetsarbetskostnaden (érlig forandring i 0.1 23 Al 12 1.9 02 )

1 Arbetsldsa dr personer som saknar anstdllning, aktivt séker arbete och som &r beredda att bérja arbeta omedelbart eller
inom tv& veckor. Arbetskraften &r det totala antalet personer som &r anstallda eller arbetslésa. | uppgifterna om
arbetslésheten 2014 ingdr Eurostats senaste rapport frén fidigt i februari 2015.
2 Andel av arbetskraften som varit arbetsl®s i minst 12 manader.
Kélla: Kommissionen (Arbetskraftsundersdkningen och Europeiska nationalrdkenskaperna)
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Tabell B.5: Utgifter for sociala frygghetsférmaner (i % BNP)

inkomstférdelningskvoten)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sjukdonvhilsovard 7,5 7.5 7.9 7.4 7,5 7,6
Invaliditet 4.4 4.4 4,6 4,1 3,9 3,9
Aldre och efterlevande 11,6 12,0 13.2 12,7 12,4 12,8
Familjer och barn 2.9 3,0 3.2 3.1 3,1 3.2
Arbetsloshet 1,1 0,9 1,3 1,4 1,2 1,2
Bostad, 6vrig social utsatthet 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5
Totalt 28,6 28,9 31,4 29,8 29,1 29,9
varav behovsprovade formaner 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8
Indikatorer pa social inkludering 2008 2009 2010 2011 2012 2013
. . . 5 .
P_crsoncr i l'lSkZDl’lCl"l for fattigdom eller social utslagning 14.9 15,9 15,0 16.1 15,6 16,4
(@i % av totalbefolkningen)
Barn i riskzonen for fattigdom eller social utslagning (i % av
personer i dldern 0-17 ar) 14,6 15,1 14,5 15,9 15,4 16,2
Aldre i riskzonen for fattigdom eller social utslagning
(@i % av personer i aldern 65+) 15,5 18,0 15,9 18,6 17,9 16.5
Fattigdomsrisk” (i % av totalbefolkningen) 12,2 13,3 12,9 14,0 14,1 14,8
Svér materiell n6d’ (i % av totalbefolkningen) 1.4 1.6 1.3 1,2 1.3 1.4
i a S 4

A_ndclcn pcrsoncr' fom lever i h:lsha]l med fa forviarvsarbetande 5.5 6.4 6,0 6.9 5,7 7.1
(@i % av personer i dldern 0-59 ar)
Fatti; isk bl Srvi i9

_a igdomsns bland forvirvsarbetande (i % av de 6.8 6.9 6.5 6.8 6.7 7.1
forviarvsarbetande)
Effekten av. sociala l‘_ransferermgar (exklusive pensioner) nir det 572 50.0 517 498 48.5 45.4
giller att minska fattigdom
Fattigdomstrosklar, uttryckt i nationell valuta och i fasta priser’ 112302,1 116660,8 1172357 117980,0 121035.4 123514.6
Disponibel bruttoinkomst (hushall) 1595302,0 | 1661482,0 | 1713289,0 | 1796919,0 | 1879388,0 | 1941245,0
Re]a.tlvt‘ medlaniattl:gdomsnskgap (60 % av den utjaimnade 18.0 20.3 19.7 18.5 18.9 19.8
medianinkomsten, dlder: totalt)
Ojamlikhet i inkomstférdelningen (S80/S20 - 3.5 3.7 35 36 3.7 37

1) Md&nniskor i riskzonen fér fattigdom eller social utslagning (AROPE): personer som I8per risk fér fattigdom (AROP) och/eller
lider av sv@rmateriell néd (SMD) och/eller lever i hushdll med ingen eller mycket |ag férvarvsfrekvens (LWI).
2) Fattigdomsrisk (AROP): andel av personer med en utjidmnad disponibel inkomst under 60 % av den nationella utjdmnade

medianinkomsten.

3) Andel personer som gér minst fyra av nio foérsakelser: inte har réd att i) betala hyran och gas-, vatten- eller elrdkningen, ii)
varma upp sitt hus tillréckligt, i) betala ovéantade utgifter, iv) dta fisk, kott eller en proteinmotsvarighet varannan dag , v) ta
en veckas semester borta frdn hemmet per &r, vi) ha bil, vii) ha tvattmaskin, viii) ha farg-TV, eller ix) ha telefon.
4) Personer som lever i hushdll med mycket Iag férvarvsfrekvens: andel av personer i dldern 0-59 som lever i hushall dar

vuxna (bortsett frén barn som inte ar sjéivfdrsériande) arbetade mindre &n 20 % av sin totala potentiella arbetstid under de

féregdende tolv ménader.

5) For EE, CY, MT, Sl och SK uttrycks tréskelvérden i nominella belopp i euro; HIKP - index 100 fér 2006 (2007 &rs enkat avser

2006 &rs inkomster).

6) Uppgifterna for 2014 ér medelvardet for de fre forsta kvartalen.

Kélla: For utgifter for sociala trygghetsférmdner ESSPROS; for social inkludering EU-SILC.
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Tabell B.6: Resultatindikatorer for produktimarknader och policyindikatorer

2004-08| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Arbetsproduktivitet] inom hela ekonomin (rlig forandring i %) 2,1 -3,4 5,2 0,8 -0,9 0,3 -
Arbetsproduktivitet' inom tillverkningssektorn (4rlig foréndring i %) 53 | -11,0 | 249 36 | -55 2,1 -
Arbetsproduktivitet1 inom el, gas (rlig fordndring i %) - - - - - - -
Arbetsproduktivitet' inom byggsektorn (arlig fordndring i %) -141 -9,0 141 -68 | -76 | -0,7 -
Arbetsproduktivitet1 inom parti- och detaljhandel (&rlig forandring i ) ) ) ) ) ) )
%)

Arbetsproduktivitet1 inom informations- och kommunikationssektorn 63 1.8 9.1 52 18 | -08
(rlig foréindring i %) ’ ’ ’ ’ ’ ’

Patentintensitet inom tillverkningssektorn2 (Patentansokningar till EPO 0.0 0.0 0.0 0.0
dividerat med sektorns bruttoforédlingsvarde)

Policyindikatorer 2004-08| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Verkstillning av avtal’ (i dagar) so8 | 314 | 314 | 314 | 314 | 321 | 321
Tidsétging for att starta foretag’ (i dagar) 16,0 16 16 16 16 16 16
FoU-utgifter (% av BNP) 34 34 3,2 3,2 33 3,2 -
Totala offentliga utbildningsutgifter (i % av BNP) 6,8 7,3 7,0 6,8 - - -

(Index; O=oreglerad; 6=mest reglerad) | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Reglering av produktmarknaden4, totalt 1,61 - - - - 1,52 -
Reglering av produktmarknaden4, detaljister 0,60 - - - - | 0,60 -
Reglering av produktmarknaden®, tjéinster inom de fiia yrkena 0,55 - - - - | 0,55 -
Reglering av produktmarknaden®, nitverksindustrier’ 220 | 2,12 | 1,93 | 1,93 | 1,93 | 1,87 -

1) Arbetsproduktiviteten definieras som bruttoféradlingsvérde (i fasta priser) dividerat med antalet anstéllida..

2) Patentuppgifterna avser ansdkningar till Europeiska patentverket (EPO). De rdknas till det &r som de Idmnades in fill EPO.
De fordelas efter uppfinnarens bostadsort. Om det rér sig om flera uppfinnare eller flera IPC-klasser delas uppagifter upp i lika
delar (brakrékning) for att undvika dubbelrdkning.

3) Fér nérmare uppgifter om metoder och antaganden fér denna indikator hénvisas Hill
http://www.doingbusiness.org/methodology.

4) Index: O=oreglerad; 6é=mest reglerad) F&r ndrmare uppgifter om metoder fér OECD:s indikatorer rérande reglering av
produktmarknaden hanvisas fill
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

5) Aggregerade OECD-indikatorer om reglering av energi, fransport och kommunikation (ETCR).

Kélla: Europeiska kommissionen; Varldsbanken — Doing Business (for verkstallande av avtal och tidsatgdng for att starta ett
féretag); OECD (fér indikatorer rérande reglering av produktmarknaden)




Tabell B.7: Gron tillvaxt

Gron tillvaxt 2003-2007| 2008 2009 2010 2011 2012
Makroekonomi sk
Energiintensitet kgoe / € 0,17 0,15 0,15 0,16 0,15 0,15
Koldioxidintensitet kg/€ 0,23 0,20 0,19 0,20 0,18 0,17
Resursintensitet (motsvarar resursproduktivitet) kg/€ 0,63 0,64 0,59 0,62 0,63 -
Avfallsintensitet kg/€ - 0,27 - 0,36 - 0,47
Energihandelsbalans % BNP -1,6 -2,0 -1,3 -1,7 -1,9 -1,8
Energivikt i HIKP % 12,1 11,5 11,1 11,0 12,0 11,7
Differens mellan energipriséndring och inflation % 4,7 6,5 -0,4 2,0 0,7 -3,9
Kvoten av miljéskatter och skatt pa arbete kvot 9,7% 9,8% 10,4% | 10,7% 9,9% 9,6%
Kvoten av miljoskatter och skatt totalt kvot 5,8% 5,8% 6,1% 6,0% 5,6% 5,6%
Sektoridll
Energiintensitet for industrin kgoe / € 0,21 0,20 0,21 0,19 0,18 0,18
Andel energiintensiva industrier i ekonomin % BNP - - - - - -
Elkostnader for medelstora industriella anvéindare** €/kWh - 0,07 0,07 0,08 0,09 0,08
Gaskostnader for medelstora industriella anvindare*** | € / kWh - 0,05 0,04 0,05 0,05 0,05
Offentlig FoU for energi % BNP - 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04
Offentlig FoU for miljo % BNP - 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02
Atervinningsgrad for kommunalt avfall kvot 93,3% 96,1% | 97,6% | 97,9% | 99,1% | 99,2%
Utslapp av vixthusgaser som omfattas av ETS* % - 31,9 29,6 34,8 32,7 31,5
Energiintensitet for transport kgoe / € 0,52 0,50 0,54 0,52 0,48 0,48
Koldioxidintensitet for transport kg/€ 1,29 1,21 1,31 1,27 1,15 1,09
Tryggad energiforsorjning
Energiimportberoende % 37,6 37,1 36,7 36,6 36,2 28,7
Diversifiering av oljeimportkallor HHI 0,22 0,21 0,22 0,24 0,24 0,21
Diversifiering av energimix HHI - 0,29 0,28 0,28 0,29 0,32
Andel fornybar energi i mixen % 27,8 31,7 34,8 33,5 333 37,2

Landsspecifika anmdarkningar:
Ar 2013 saknas i tabellen pd grund av brist pd uppgifter.
Allm&n redogbérelse for tabellposter:
Alla indikatorer for makrointensitet uttrycks i forhdllandet fysisk kvantitet fill BNP (2000 érs priser).

Energiintensitet: inhemsk bruttoenergiféribrukning (i kgoe) dividerat med BNP (i EUR).

Koldioxidintensitet: utsi@pp av vaxthusgaser (i kg CO2-ekvivalenter) dividerat med BNP (i EUR).

Resursintensitet: innemsk materialkonsumtion (i kg) dividerat med BNP (i EUR).

Avfallsintensitet: avfall (i kg) dividerat med BNP (i EUR).
Energihandelsbalans: balansen mellan energiexport och -import, i % av BNP.
Energivikt i HIKP: andelen "energiposter" i konsumtionskorgen som anvdnts vid sammanstdliningen av HIKP.
Skilnad mellan energiprisférandring och inflation: energikomponent av HIKP, och total HIKP-inflation (&rlig %-féréndring).
Miljdskatter jamfort med skatt pd arbete eller skatter totalt: frén GD TAXUD:s databas Taxation trends in the European Union.
Energiintensitet for industrin: industrins totala energiférbrukning (i kgoe) dividerat med bruttoféradlingsvarde for industri (i EUR).
Andel energiintensiva industrier i ekonomin: andel bruttoféradlingsvarde for de energiintensiva industrierna i BNP.
El- och gaspriser fér medelstora industriella anvé&ndare: férbrukningsintervall 500 - 2000MWh and 10000 - 100000 GJ; siffror exkl.
moms.
Atervinningsgrad for kommunalt avfall: mangden kommunalt avfall som &tervinns jamfort med totala méngden kommunalt
avfall.
Offentlig FoU fér energi och miljé: statliga utgifter fér FoU (GBAORD) fér dessa kategorier uttryckt i % av BNP.
Vaxthusgasutsl@pp som omfattas av ETS: baserat pd medlemsstaternas uppgifter om vaxthusgasutsiépp (exkl. LULUCF) till
Europeiska miljidbyréan.
Energiintensitet for fransport: slutlig energiférbrukning for tfransport (i kgoe) dividerat med bruttoféradlingsvéardet for
fransportindustrin (i EUR).
Koldioxidintensitet for fransport: véxthusgasutsi@pp for transport dividerat med bruttoférédlingsvérdet for transportsektorn.
Energiimportberoende: energiimport netto dividerat med inhemsk bruttoenergifériorukning inkl. internationell bunkring.
Diversifiering av oljeimportkdllor: Herfindahl-indexet (HHI), ber&knat som summan av ursprungsl@dndernas kvadrerade
marknadsandelar.
Diversifiering av energimix: Herfindahl-indexet fér naturgas, oljeprodukter totalt, karnvarme, férnybar energi och fasta
brdnslen.
Andel férnybar energi i energimixen: procentandel i inhemsk bruttoenergiférbrukning uttryckt i ton oljeekvivalenter.
* Europeiska kommissionen och Europeiska miljidbyrén
** F&r 2007 genomsnitt av ST & S2 fér DE, HR, LU, NL, FI, SE & UK. Ovriga l&nder har bara $2.
% ESr 2007 genomshitt av S1 & S2 fér HR, IT, NL, FI, SE & UK. Ovriga lénder har bara S2.
Kélla: Eurostat om inget annat anges; ECFIN-férklaringar ges nedan
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