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OSSZEFOGLALO

Ami a bir6i flggetlenséget illeti, tovabbra sem foglalkoztak az Eurdpai Parlament altal
kezdemenyezett, az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljaras keretében és a korabbi
jogallamisagi jelentésekben kifejezésre juttatott aggalyokkal. Ugyanez vonatkozik az eurdpai
szemeszter keretében tett, idevago ajanlasra is. Ezek az aggalyok kiilonosen a kovetkezokre
vonatkoznak: az Orszagos Bir6i Tanacsot éré kihivasok az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokét
a birosagok igazgatasa tekintetében megilletd hataskor ellenstlyozéasa terén, a Kuria
elnokének megvalasztasara vonatkozd szabalyok, tovdbbd a birdi kinevezésekkel és
eloléptetésekkel, az ligyelosztassal, valamint a biroknak és birdsagi vezetOknek adhato
jutalmakkal kapcsolatos, mérlegelésen alapuld dontések lehetdsége. Miutan a Kuria itélete
torvénysértonek nyilvanitott egy elézetes dontéshozatal iranti kérelmet, az Eurdpai Unid
Birésaga kimondta, hogy ez az itélet ellentétes az unios joggal. Ami a hatékonysagot és a
mindséget illeti, az igazsdgszolgaltatdsi rendszer jol teljesit az eljdrasok hossza tekintetében,
és Osszességében magas szinti a digitalizacid. Folytatodik a birak és tigyészek fizetésének
fokozatos emelése.

A 20202022 kozotti idoszakra sz6l6 Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia legtobb
intézkedésének végrehajtasat elhalasztottak, és nem jelentettek be (j stratégiat. Valtozatlanul
hianyossagok tapasztalhatok a lobbizas és a ,,forgdajté-jelenség”, valamint a politikai partok
¢s kampanyok finanszirozasa tekintetében. A fliggetlen ellendrzési mechanizmusok tovabbra
sem elégségesek a korrupcio felderitéséhez. Valtozatlanul aggélyos a vagyon- és érdekeltségi
nyilatkozatok rendszeres ellenérzésének hianya ¢és elégtelen feliigyelete, valamint a
kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokra vonatkozd Osszeférhetetlenségi szabalyok hidnya.
Tovébbra is komoly aggodalomra ad okot, hogy nincsenek meggy6z6 eredmények a magas
rangu tisztviselOket és azok kozvetlen kornyezetét érintd korrupcios allitasok kivizsgélasa
terén, bar indult néhany () eljaras magas szinten elkdvetett korrupcios Ugyekben.
Viltozatlanul aggodalomra ad okot, hogy nem keriil sor a korrupcids bilincselekmények
kivizsgalasat és biintetGeljaras ald vonasat elutasitd hatarozatok birdsagi felulvizsgalatara,
kilondsen olyan kornyezetben, ahol tovabbra sem foglalkoznak a kozigazgatas
felsdvezetésében megjelend klientizmus, favoritizmus és nepotizmus kockazataval. A
Bizottsag irasbeli értesitést kuldott Magyarorszagnak a jogallamisag elveinek megsértése
esetén az unios koltségvetés védelmét szolgdld altalanos feltételrendszerrdl szold rendelet
alapjan.

Meg kell erdsiteni a Médiahatdsag funkciondlis fiiggetlenségét. Tovabbra is jelentds allami
hirdetési 0Osszegeket iranyitanak a kormanyparti médiavallalatokhoz, ami egyenlétlen
versenyfeltételeket teremt a médiakdrnyezetben. A kdzszolgalati média 6sszetett intézményi
rendszerben miikddik, mikézben aggalyos a szerkesztdi €s pénziigyi fiiggetlensége. A
médiaszakemberek tovabbra is kihivasokkal néznek szembe tevékenységik gyakorlasa soran,
ideértve a tényfeltardé Ujsagirok megfigyelését is. A veszélyhelyzet alapjan tovabbra is
akadalyozzak a nyilvanos informéaciokhoz valé hozzaférést.

Ami a fekek és ellensulyok rendszereét illeti, valtozatlanul aggélyos a jogalkotasi eljaras
atlathatosaga és mindsége. A kormany széles korben alkalmazza veszélyhelyzeti hataskoreit
az eredetileg azok indokaul szolgaldé Covid19-vilagjarvannyal 6ssze nem fliggd teriileteken
is. Boviilt az alapvetd jogok biztosdnak hataskore, a fliggetlenségével kapcsolatos aggalyok
miatt azonban lemindsitették az akkreditaciojat. Aggalyos, hogy az éllami szervek nem
hatékonyan hajtjak végre az eurdpai és a nemzeti birdsagok itéleteit. A civil tarsadalmi




szervezetekre tovabbra is nyomas nehezedik, mikdézben a jelentds kozfinanszirozasban
részesiild és a kormanyhoz kozeli igazgatdtanacsi tagok altal iranyitott kozérdeki
vagyonkezel0 alapitvanyok megkezdték miikodésiiket.




AJANLASOK

A Bizottsag amellett, hogy emlékeztet az Eurdpai Unio Birdsaga jogallamisaggal kapcsolatos
iteleteinek valé megfelelés kotelezettségére valamint az orszagfejezetben emlitett, a
jogallamisaggal kapcsolatos kotelezettségszegési eljarasokra, a jogallamisagra vonatkozé
feltételrendszerrdl szo6ld6 rendelet kontextusdban felvetett aggalyokra, az EUSZ 7. cikke
szerinti, az Eurdpai Parlament altal kezdeményezett eljarasban felvetett idevago aggalyokra,
valamint emlékeztet az eurdpai szemeszter keretében megfogalmazott vonatkozo
orszagspecifikus ajanlasokra, azt ajanlja Magyarorszagnak, hogy:

o Erdsitse meg az Orszagos Birdi Tandcs szerepét — fiiggetlenségének megdrzése mellett —,
az Orszégos Birosagi Hivatal elndke hatdskorének hatékony ellenstlyozésa érdekében.

e lgazitsa ki a Kdriara vonatkoz6 szabalyokat a rendes eljarason Kkivili birdi kinevezések
megsziintetése, a Kuria elnokére vonatkozo kinevezési feltételek megerdsitése, valamint a
Kuria elnoke felett biroi szerv altal gyakorolhatd ellendrzés megerdsitése érdekében, az
europai normak figyelembevételével, ¢és az elozetes dontéshozatali kérelem
eloterjesztésének sziikségessége feliilbiralhatosaganak megsziintetése érdekében, amint
azt az unios jog megkoveteli.

e Fogadjon el atfogd reformokat a lobbitevékenységre és a forgoajtd-jelenségre
vonatkozoan és erdsitse meg a vagyonnyilatkozatok rendszerét, biztositva a hatékony
ellendrzést és végrehajtast is.

e Mutasson fel komoly eredményeket a magas szinten elkdvetett korrupcios tgyekben
folytatott nyomozasok, biintetdeljarasok €s a jogerds itéletek terén.

e Vezessen be hatékony mechanizmusokat a médiaszabalyoz6 hatosag funkcionalis
flggetlenségének fokozaséara, figyelembe véve a médiaszabalyozok fiiggetlenségére
vonatkoz6 eurdpai normakat.

e FErdsitse meg a kozszolgalati média filiggetlen irdnyitasdnak ¢&s szerkesztoi
fliggetlenségének fokozasara iranyul6 szabalyokat és mechanizmusokat, figyelembe véve
a kozszolgalati médiara vonatkozo eurdpai normakat.

e Fogadjon el olyan jogszabalyokat, amelyek biztositjak az allam illetve az allami
tulajdonban 1év6 vallalatok hirdetési kiadasainak méltanyos és atlathato elosztasat.

e Szamolja fel a civil tarsadalmi szervezeteket érinté akadalyokat.




l. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

Magyarorszagon négyszintii rendes birdsagi rendszer mikodik. Els6 fokon 113 jarasbirdsag
jar el, a jarasbirosagok hatarozataival szemben benyujtott fellebbezéseket a 20 térvenyszék
biralja el, amelyek bizonyos iigyeket elsd fokon birdlnak el. Az ot itéldtabla birdlja el a
torvéenyszékek hatarozatai ellen benyujtott fellebbezéseket. A Kuria legfontosabb szerepe az
egységes jogalkalmazas biztositasa. Az Alaptorvény az Orszagos Birosagi Hivatal (a
tovabbiakban: OBH) — az Orszaggytilés altal megvalasztott — elndkének feladatkorebe utalja
a birésagok kozponti igazgatdsat. Az Orszagos Bir6i Tanacs fliggetlen szerv, amely az
Alaptorvény értelmében az OBH elndket felligyeli és részt vesz a birdsagok igazgatasaban. A
birdkat a koztarsasagi elndk nevezi ki az OBH elndkenek javaslata alapjan, amely a (birak
altal maguk kozil valasztott birokbol allo) helyi birdi tanacsok altal 6sszeallitott palyazoi
rangsoron alapul. Az OBH elndke az Orszagos Birdi Tanacs eldzetes hozzajarulasa nélkiil
nem térhet el ettdl a rangsortdl. Az Alkotmanybirdsdg, amely nem része a rendes birdsagi
rendszernek, a jogszabalyok es birGsagi hatarozatok alkotményossagat vizsgélja felil. Az
Ugyészség a nyomozas és a vadeljaras lefolytatdsahoz sziikséges hataskdrrel ellatott fliggetlen
intézmény. A Magyar Ugyvédi Kamara és a regiondlis (igyvédi kamarak 6nigazgatassal
rendelkez6 kozjogi szervezetek.

Flggetlenség

A birdi fuggetlenség érzékelt szintje a nyilvanossag korében tovabbra is atlagos, a
véllalkozasok korében pedig alacsony. A birdi fliggetlenség szintjének megitélése a
lakossag korében tovabbra is atlagos, ami a 2021. évi 40 %-rdl 2022-ben® kismértékii, 43 %-
ra valo emelkedést jelent. A 2022. évi igazsaglgyi eredménytabla adatai szerint a biroi
fliggetlenség érzékelt szintje a vallalkozasok kdrében tovabbra is alacsony: a cégek 34 %-a
tartja ,.elég jonak vagy nagyon jonak™ a birdsagok és birdk fuggetlenségét, ami névekedést
jelent a 2021. évi® 32 %-hoz képest. A nyilvanossag korében az elmult 6t év negativ
tendenciaja 2022-ben megfordult; ami pedig a cégeket illeti, a 2019-es jelentds visszaesést
kdvetden a megitélés tovabb javul.

Nem torténtek jogalkotasi lépések az azzal kapcsolatos aggalyok kezelésére, hogy
hianyoznak a fékek és ellensulyok a birdsagok igazgatasaban. A Bizottsdg 2022. majus
23-4n az eurépai szemeszter keretében azt javasolta® a Tanacsnak, hogy fogalmazzon meg
ajanlast Magyarorszagnak a birdi fliggetlenség megerdsitésére vonatkozoan, megallapitva,
hogy az Orszdgos Birdi Tanacs szamara tovabbra is kihivast jelent, hogy ellensilyozza az
OBH elnokének a birdsagok igazgatasa tekintetében fennalld hataskoreit*. Bar tortént néhany
pozitiv fejlemény az OBH elndkének az Orszadgos Birdi Tandccsal valo egyiittmiikodésével
kapcsolatban®, az Orszagos Birdi Tanacs hataskorét nem terjesztették ki az OBH elnoke

1 50. abra, az EU 2022. évi igazsagligyi eredménytablaja. A birdi flggetlenség érzékelt szintjének értékelésére
az alabbi kategériak szolgalnak: nagyon alacsony (a valaszadok kevesebb mint 30 %-a véli Ggy, hogy a biroi
fliggetlenség meglehetGsen jO vagy nagyon jo); alacsony (30-39 %), atlagos (40-59 %), magas (60-75 %),
nagyon magas (75 % felett).

2 52, 4bra, az EU 2022. évi igazsagtigyi eredménytablaja.

3 (27) preambulumbekezdés, a Magyarorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarél szol6 tanacsi ajanlasra
vonatkozo ajanlés, amelyben a Tanacs véleményezi Magyarorszag 2022. évi konvergenciaprogramjat.

4 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 2. o.

5 Az érdekelt felek arrdl szamoltak be, hogy 2021 novembere 6ta az OBH elndke rendszeresen részt vesz az
Orszagos Bir6i Tanacs Ulésein, és jobb eredményeket tud felmutatni a Tanacs kéréseinek megvalaszolasa
terén. gy 2021. december 1-jén az OBH elndke beleegyezett abba, hogy az OBH fedezze az Orszagos Birdi



feletti hatékony feliigyelet biztositasa érdekében®, és az OBH elndkének esetleges onkényes
dontéseivel szemben tovabbi garanciakra van sziikség’. 2021. oktober 16-i véleményében® a
Velencei Bizottsag emlékeztetett koradbbi allaspontjara, miszerint az OBH elndkének
hataskore valtozatlanul rendkiviil széles kori ahhoz képest, hogy e hataskdrok gyakorlasara
egyetlen személyt hatalmaztak fel, és a hatékony felligyelet tovabbra is nehezen
megvaldsithatd.

Az OBH elnoke feletti tényleges ellendrzés hianya noveli a birak elomenetelével
kapcsolatos onkényes dontések lehet6ségét. A birdk elsd alkalommal torténd kinevezése
csak harom évre szol, amelynek végén a birdsagi elndk értékeli a birdi beosztasra vald
alkalmassagukat, és ha alkalmasnak talalja dket, felkérheti az OBH elnokét, hogy terjessze a
koztarsasagi elnok elé a hatarozatlan idére valo kinevezésiikre iranyul6 javaslatot®. A Kdria
mellett miikodd méasodfoku szolgalati birdsag 2021. november 4-én gy hatarozott!®, hogy
azok a birdk, akiket az elsd kinevezésiiket kdvetden a birdsagi elndk a birdi beosztasra
alkalmatlannak talalt, nem tdmadhatjdk meg magat az értékel6 jelentést, hanem csak abban az
esetben rendelkeznek jogorvoslattal, ha a birdsag elndke eljarast indit veliik szemben szakmai
alkalmatlansaguk megallapitasa érdekében®!. Nincs lehetdség ideiglenes intézkedésre annak
megakadalyozasa érdekében, hogy a birdi palyafutds az értékelés felulvizsgalata soran
megszakadjon. Az érdekelt felek hangstlyoztak, hogy ez aggalyokat vet fel az érintett birak
hatékony bir6i védelme tekintetében, ami befolyasolja fliggetlenségiiket'?. Az Orszagos Biroi
Tanéccsal folytatott konzultaciot kovetéen az OBH elnoke elkészitette a szabalyok

Tanacs honlapjanak koltségeit (a Magyar Birdi Egyesilet hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi
jelentéshez, 11. o.; az Eurdpai Birdk Szovetségének hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 6. o.

6 Az Eurdpai Birak Szovetségének hozzajarulasa a 2022. évi jogéallamisagi jelentéshez, 10-11. 0. Az OBH
elndke nem reagalt az Orszagos Birdi Tanacs 2022. februar 2-i felhivasara, hogy inditson fegyelmi eljarast
az egyik torvényszék elndke ellen, mivel az nem védett meg egy vezetd birdt az indokolatlan kiilsé
nyomastol. Meg kell jegyezni, hogy nincs olyan jogalap, amely szerint az Orszagos Birdi Tanacs arra
kotelezhetné az OBH elndkét, hogy inditson fegyelmi eljarast valamely birosag elndke ellen.

7 Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil szervezet kozos hozzajarulasa a 2022. évi
jogéllamisagi jelentéshez, 5. 0. Nem mddositottdk példaul az OBH elndke Altal kiadott Integritasi
Szabalyzatot, amely felhasznélhaté arra, hogy a birdkat visszatartsa a bir6i fliggetlenséggel kapcsolatos
kérdések nyilvanos megvitatasatol (ugyanott, 9.0.). Az érdekelt felek azzal érvelnek, hogy annak
rendelkezései nem egyértelmiek, igy akadalyozhatjak a birdk részvételét a nyilvanos vitakban (Amnesty
International Magyarorszag: A magyar birésagok helyzete, 2021, 24. 0.). Az Alaptorvény 26. cikkének (1)
bekezdése, valamint a 2011. évi CLXII. torvény 39. cikkének (1) bekezdése tiltja, hogy a birak politikai
tevékenységet folytassanak.

8 CDL-AD(2021)036, 66. pont a) alpont.

9 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 7. o. A birésag
elndke a vizsgalat anyaga, valamint a kapott dokumentumok és értékelések alapjan értékeli a bird altalanos
teljesitményét.

10 S7f£.9/2021/14. hatarozat. A széban forgd igyben a korabbi bir6 megtamadta ezt a hatérozatot az
Alkotmanybirésag eldtt; az ugy folyamatban van (1V/00390/2022). Az érdekelt felek e bird
alkalmatlansaganak megéllapitasat azzal hozzadk kapcsolatba, hogy 2018. szeptember 7-én menekiiltiigyi
igyben elézetes dontéshozatal iranti kérelmet terjesztett el6 (az EUB 2020. marcius 19-i itélete,
Bevandorlasi és Menekiiltligyi Hivatal [Tompa], C-564/18, ECLI:EU:C:2020:218): az Amnesty
International Magyarorszag és nyolc masik civil szervezet kdzds hozzajarulasa a jogallamisagrol sz616 2022.
évi jelentéshez, 4. o.

1 A 2011. évi CLXII. térvény 81. §-a eldirja, hogy ha a bir6t alkalmatlannak talaljak, a birésag elndke az
értékelés kozlésével egyidejlileg felszolitja a birdt, hogy 30 napon beliil mondjon le birdi tisztségérdl. Ha a
bird e felszolitdsnak nem tett eleget, errdl a birdsag elndke haladéktalanul értesiti az elséfokl szolgalati
birésagot, amely a fegyelmi eljaras szabalyainak megfeleld alkalmazasaval alkalmatlansagi eljarast folytat
le.

12 Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil szervezet kézos hozzajaruldsa a 2022. évi
jogéllamisagi jelentéshez, 4. o.



modositasara iranyuld jogszabaly modositas tervezetét, amellyel az OBT ezt kovetden
egyetértett'®. Egy masik eljarasban, 2021. junius 2-an a Kdria tgy hatarozott'4, hogy az OBH
elndkének palyazati felhivast megsemmisitd hatdrozataival szemben nincs jogorvoslati
lehetéség. Az érdekelt felek arrdl szamolnak be, hogy az OBH elndke nem tesz kozzé
palyazati felhivast minden megiiresedett bir6i allashelyre®. Bar létezik kinevezési és
clbléptetési eljards, az OBH elntke széles korben alkalmazta a torvény altal megengedett
kivételeket arra, hogy palyazati felhivas nélkil toltse be az Ures allashelyeket. 2021-ben a
kivételek listaja kiegészilt a birdknak az igazsagszolgaltatason kivili mas allami szervekhez
valé kirendelését kovetd athelyezésével’®. Amint azt a Velencei Bizottsag 2021. oktdber 16-i
véleményében!’ megjegyezte, ezt a rendszert nem szabad arra hasznalni, hogy megkeriiljék a
birak el6léptetésére vonatkozd rendes eljarasokat, megallapitva, hogy nem hataroztak meg
olyan kritériumokat az OBH elntke szamara, amelyek alapjan az magasabb beosztasha
helyezhetne valamely birot.

A kozigazgatasi Ugyekben eljard birdsagok atszervezésre keriltek, a biroi kijelolések
mérlegelésen alapuld megszintetésének lehetosége pedig aggalyokat vet fel. 2022.
marcius 1-jét6l egy ,.salatatorvény”® atszervezte a kozigazgatasi hatarozatok birdsagi
felulvizsgalatat’®. A Fovarosi [télétabla biralja el a kozigazgatasi kollégiummal rendelkezd
nyolc térvényszék els6foka hatarozatai ellen benyujtott fellebbezéseket. A Kdria a kizérdlag
jogkérdésre korlatozott feltlvizsgalati kérelmeket és jogegységi panaszokat birdlja el. A
valasztasokkal, népszavazasokkal és a gyiilekezési szabadsaggal?® kapcsolatos iigyekben elsd
és végsé fokon Kivételesen a Kuria jar el?. A Kuria vizsgalja feliill az onkormanyzati
rendeletek jogszeriiségét. Mivel nem létezik kiilon kozigazgatasi birdsagi rendszer, a birdkat
hozzéjarulasukkal egyedileg jeldlik ki a kodzigazgatasi Ugyek targyalasara. A Kuarian belil
kozigazgatési Ugyekben eljard birdkat a Kdria elntke jeloli ki; mas birosdgokon a bir6sag
elndkének javaslatara az OBH elndke jeloli ki 6ket?2. Sem a kijellés feltételeit, sem pedig a
megszintetés feltételeit nem hatarozza meg torvény. E feltételek hidnydban az ilyen
kijelolések az érintett bird beleegyezése nélkiill mérlegelés alapjan megsziintethetk. E
hatarozatokkal szemben birdsagi  felulvizsgalat all  rendelkezésre?®. A  Kijelolés

13 Az Orszagos Birdi Tanacs 2022. junius 13-i (ilése.

14 Mfv.X.10.049/2021/16. itélet. A felperes, egy jarasbirosagi bird, az elsd helyet érte el a palyazati rangsorban
az egyik itélétablara kiirt két, egymast kovetd palyazati eljardsaban. Az OBH elndke mindkét eljarast érdemi
magyarazat nélkiill eredménytelennek nyilvanitotta, megakadalyozva ezzel a felperes el6léptetését. Az
érintett bird6 megtamadta a Kuria itéletét az Alkotmanybirosag elétt; az {igy folyamatban van
(1\vV/03595/2021).

15 Az Eurdpai Birdk Szovetségének hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 5. 0. A 2011. évi
CLXII. torvény 9. § (3) bekezdése értelmében a megiiresedd birdsagi allashelyekre nem feltétleniil irnak ki
palyazatot, mivel az OBH elndke Ugy donthet, hogy az allashelyet masik birésdghoz csoportositja at vagy
palyazat kiirasa nélkil tolti be.

16 2011. évi CLXII. torvény 8. § f) pont, 27/A. §, 58. § és 62/C. 8.

17 Velencei Bizottsdg (CDL-AD(2021)036), 59. pont.

18 A 2021. évi CXXXIV. torvényt az Orszaggy(ilés 2021. december 14-én nyilvanos konzultacié nélkul

fogadta el a Kdria elnokenek kérésére.

Egy masik ,,salatatorvény” strukturalis valtoztatasokat vezetett be a meglévo birdsagi rendszerben azzal a

céllal, hogy gyorsabba és kiszdmithatobba tegye a kozigazgatasi birésdgok munkajat (2020. évi

jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 6. 0.).

Kivéve a gytilés renddrség altali feloszlatasat.

2L 2013. évi XXXVI. térvény 229. 8.

22 A 2011. évi CLXII. torvény 30. § (1) és (3) bekezdése, valamint a 2011. évi CLXI. térvény 76. § (5)
bekezdésének e) pontja és 77. § (1) bekezdése.

2 A 2011. évi CLXI. térvény 76. § (5) bekezdésének €) pontja és 77/A. § (2) bekezdése, valamint a 2011. évi
CLXII. torvény 145. § (1) bekezdése. 2021-ben az OBH elndke az érintett birdsagi elndkok javaslata alapjan
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megszuntetésére vonatkozo feltételek hianyaban kétségek mertlnek fel az ilyen birosagi
felllvizsgélat hatékonységa tekintetében. A kozigazgatasi Uigyekben eljard birak csoportjabol
valo eltavolitas lehetdségére kiterjedd mérlegelési jogkor aggalyokat vet fel a birdi
fiiggetlenséget illetéen, mivel az indokolatlan nyomast gyakorolhat az érintett birdkra. Az
eurdpai normak szerint az egyes birdkat nem csupan az igazsagszolgaltatdson kiviilrdl, de
azon beliilr6l sem érheti jogtalan befolyas, példaul azok részérdl, akik a birdésagon beliil
igazgatasi feladatokat latnak el®*,

A Kuria tagjainak kinevezése és a Kurian beluli tgyelosztas aggalyokat vet fel. 2022.
marcius 1-jét6l a Kuria kozigazgatasi iigyekben 6t hivatasos birobol allo tanacsban jar el?;
valasztasokkal €s népszavazasokkal kapcsolatos iigyekben az itélkezd tanacs harom birobol
all?®. A Kiria iigyelosztasi rendje a birdkat polgari, biintetd, és kozigazgatasi kollégiumokba
szervez6dé tanacsokba jeldli ki. A tanacsok kozotti iigyelosztasi rend?’ nem hatarozza meg a
birdi testiilet?® osszetételét. Az iigyelosztasi rend legfontosabb elemeit torvény szabélyozza?®.
Az ugyelosztasi rendszert a Kuaria elndke hatdrozza meg; a Kuria biroi tanacsa és illetékes
kollégiuma nem kotelezd erejii véleményt nyilvanit®, és korlatozott hataskorrel
rendelkezik!. A peres felek a Kuria weboldalan megtekinthetik az tigyelosztasi rendet és
informaciokhoz juthatnak a tanacsok szamarol és osszetételérdl. A Velencei Bizottsag 2021.
oktdber 16-i véleményében elemezte a Kdria ligyelosztési rendjét, és javaslatokat fogalmazott
meg a hatosagok szamara®?. Az érdekelt felek kifogasoltak, hogy a Kuria iigyelosztasi rendje
nem teszi lehetévé a felek szamdra annak ellendrzését, hogy milyen kritériumok alapjan
hataroztak meg a tanacs osszetételét®®. Az eurdpai normak®* eldirjak, hogy az iigyek egy adott

érdemi indokolas nélkiil 2-3 napos hataridével egyoldalian megsziintette tobb bird (koztik tandcselnokok)
kijelolését (102.E/2021 (V. 26.) OBHE, 104.E/2021 (IV. 27.) OBHE, 122.E/2021 (V. 17.) OBHE,
137.E/2021 (V1. 9.) OBHE, 166.E/2021 (VI. 28.) OBHE, 167.E/2021 (VII. 2.) OBHE, 176.E/2021 (VII. 22.)
OBHE, 312.E/2021 (XI. 23.) OBHE hatarozat). Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc mésik
civil szervezet a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez valo kzds hozzéjaruldsaban (4-5. 0.) szintén emlitést
tett err6l a helyzetrol.

2 Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga 2009. december 22-i itélete, Parlov-Tkal¢i¢ kontra Horvatorszag,

24810/06, 86. pont.

2017. évi I. térvény 8. § (6) bekezdés. E modositas el6tt a Karian valamennyi ligyet harom bird targyalta.

Polgari és biintetSiigyekben a Kuria elndke az érintett kollégium és a Ktria birdi tanacsanak nem kotelezo

erejit véleményét kovetSen bizonyos ligycsoportok tekintetében 6t birdbdl all6 tandcsokat hozhat létre (2021.

évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 3. 0.). A Velencei

Bizottsag azt ajanlotta, hogy bizonyos tipust ligyekben magaban a térvényben hatarozzak meg az 6t birébol

all6 tandcs felallitdsanak kritériumait (CDL-AD(2021)036), 66. pont, b) pont).

%6 2013. évi XXXVI. torvény 229. § (2) bekezdés.

27 2011. évi CLXI. torvény 10. § (1) bekezdés.

8 A Kiria tanacsai 2—4 tanicselnokbél és 3-5 tovabbi birdbdl allnak. Az adott Ggyben eljaré testiilet
ugyanazon tanacshoz tartozo birakbél all.

2 A 2011. évi CLXI. torvény 10. § (1) bekezdése.

30 2011. évi CLXI. torvény 9. § (1) bekezdés, 151. § (1) bekezdés d) pont és 155. 8. c) pont.

31 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 3-5. o.

32 A Velencei Bizottsidg azt ajanlotta, hogy tegyék kozzé és valtoztassik kotelezOvé a birdi testiiletek
véleményét, hogy igy biztositsak a folyamat atlathatosagat és fokozzak a polgaroknak az igazsagszolgaltatas
megfelel§ és partatlan miikodésébe vetett bizalmat (CDL-AD(2021)036), 66. pont, b) pont.

3 Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil szervezet kozos hozzajarulasa a 2022. évi
jogallamisagi jelentéshez, 7. 0. Az érdekelt felek szerint 2021-ben legaldbb egy politikailag érzékeny ligyben
az itélkez0 testiilet Osszetétele nem felelt meg az tigyelosztasi rendnek. A Magyar Helsinki Bizottsag altal
benyujtott kozérdekii adatigénylésre a Kuria azt valaszolta (2021.ELIV.H.35/2), hogy nem vezet
nyilvantartast az tigyelosztasi rendt6l vald eltérésekrél, és jogszabaly alapjan nem koteles tajékoztatni a
feleket az ilyen eltérésekrol.
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birésagon beliil torténd elosztasanak objektiv, elére meghatarozott kritériumok szerint kell
torténnie, mert igy lehet biztositani a jogot, hogy egy adott személy lgye fuggetlen és
partatlan biréhoz kerljon. Ami a Kdria tagjainak kinevezesét illeti, a jogallamisag
helyzetérdl szol6 2021. évi jelentésben megfogalmazott, az elnok megvalasztasara vonatkozd
szabalyokkal kapcsolatos aggalyokat nem oszlattak el*®. A Kurian betdltendd birdi
allashelyek szamat nem térvény, hanem az OBH elndkének hatarozata hatarozza meg®. A
Kurian els6sorban a kozigazgatasi kollégiumban hoztak Iétre betdltendd 1) biroi
allashelyeket®’. Az érdekelt felek szerint a palyazatok értékelésére alkalmazott pontrendszer®
miatt olyan palyazokat is kineveztek, akik kevés biroi tapasztalattal rendelkeznek, vagy akik
bir6i tapasztalattal nélkiil, politikai palyafutast kovetden keriiltek kinevezésre®®. Az érdekelt
felek arrol szamolnak be, hogy a Kkirendelés gyakorlata messze tallép annak jogi
célkitiizésein, és felhasznalhato a rendes palyazati eljardsok soran torténd birdi kinevezések
nyujtotta garanciak megkeriilésére®.

Az Europai Unio6 Birdsaga egy itéletében kimondta, hogy ellentétes az unids joggal, hogy
a Kuria egy elézetes dontéshozatal iranti kérelmet torvénysértonek nyilvanitott. Miutan
a Kdria 2019. szeptember 10-i itéletében torvényseértének mindsitette az egyik magyar
birdsag altal az Eurdpai Unid Birdsdga elé terjesztett eldzetes dontéshozatal iranti kérelmet,
az Eurdpai Unid Birdsaga 2021. november 23-an kimondta*!, hogy az unids joggal ellentétes,

ha a nemzeti legfelsdbb birosag a legfobb iigyész altal a torvényesség érdekében bejelentett

3 Az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2010)12. szam( ajanlasa, 24. pont. Lasd még az
Emberi Jogok Eurdpai Bir6saganak 2019. majus 2-i itéletét, Pasquini kontra San Marino, 50956/16, 100.,
101. és 110. pont.

3 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 5-6. o.
3% 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 5. o.
87 Az Eurdpai Birak Szovetségének hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 5. 0. 2021-ben 14 birdi
és 10 vezet6i allashelyet hoztak 1étre a Kurian, ami jelentésen megvaltoztatta annak dsszetételét. A kormany
megjegyzi, hogy a 2020. aprilis 1-jén hatalyba lépett jogszabaly-médositasoknak koszonhetben csaknem
megkétszerez0dott a Kuria elé terjesztett kozigazgatasi ligyek szdma. Ez sziikségességé tette, hogy Uj
tanacsokat hozzanak létre a Kuria kdzigazgatasi kollégiuman belll, és ndveljék a Karian beltl kdzigazgatasi
ugyekben eljard birdk szdméat. Amint 2021-ben megsziintek a Covid19-vilagjarvany altal okozott akadalyok,
palyazati felhivasok révén be lehetett tolteni 10 allashelyet a Kdrianal. Tovabbi allashelyeket szintén
palyazati felhivasok atjan toltdttek be.

Lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 2. o. A biroi

palyazatokat a 7/2011. (Ill. 4.) KIM rendelettel létrehozott és a 2011. évi CLXII. tdrvényen alapuld

pontrendszer alapjan biraljak el, amely tartalmazza a pdalyazok rangsorolasanak meghatarozasakor

figyelembe veendd szempontok kimeritd felsorolasat. Az igazsagiigyi miniszter meghatarozhatja az e

kritériumok alapjan adhat6 pontszdmokat. Az értékelési rendszer személyes meghallgatas és a palyazati

anyag bizonyos elemei alapjan itél oda pontokat (pl. vezetd beosztasu koztisztviseloként eltdltott szolgalati

id6, jogszabalytervezetek véleményezése €s elokészitése terén szerzett tapasztalat). A kormany szerint a

pontrendszer biztositja, hogy a korabbi birdi tapasztalattal rendelkezé palyazdkat, valamint a birdsagi

rendszeren kiviilrél érkez0 palyazokat azonos feltételek mellett lehessen biréva kinevezni. A rendszer
objektiv kritériumok alapjan itél oda pontokat.

39 Példaul egy olyan palyazd, aki korabban allamtitkar volt. A Eurdpai Birdk Sz6vetségének hozzajarulasa a
2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 5-6. o.

40 Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil szervezet kozos hozzajarulasa a 2022. évi
jogallamisagi jelentéshez, 7. 0. 2020-ban 43 birot rendeltek ki a Kdriara (Az OBH elndke (2021), 2020. évi
éves beszamolo, 17. 0.). Egyes birak éveket toltenek a Kdrian palyazati felhivas nélkil. A birékat szakmai
fejlodésiik elésegitése vagy a birdsagok kozotti Uigyteher egyenletes elosztadsanak biztositasa érdekében lehet
mas szolgélati helyre kirendelni (a 2011. évi CLXII. torvény 31. 8 (2) bekezdés). A korméany megjegyzi,
hogy 2022 nyarara teljesen megsziintették a Kariara torténé hossza tava kirendeléseket. 2022. marcius 1-
jétol csokken a Kuria elé terjesztett kozigazgatasi ligyek szdma, ami ugyancsak hozzajarul a kirendelési
gyakorlat jelentds valtozasahoz.

41 Az EUB 2021. november 23-i itélete, IS, C-564/19, ECLI:EU:C:2021:949.
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jogorvoslatot kovetden torvénysértonek nyilvanitja az alsobb fokt birdsag altal eldterjesztett
elézetes dontéshozatal irdnti kérelmet azon az alapon, hogy az eléterjesztett kérdések nem
relevansak es szlikségesek az alapjogvita eldontése szempontjabdl. Az Europai Unid
Birdsdga azt is kimondta, hogy az unids joggal ellentétes, ha valamely nemzeti birdval
szemben fegyelmi eljarast kezdeményeznek azzal az indokkal, hogy eldzetes dontéshozatal
iranti kérelemmel fordult az Eurdpai Unié Birdsagahoz*?. Ugyanezen a napon a Kdria
kozleményt*® adott ki, amelyben megerésitette, hogy mindaddig, amig mas déntést nem hoz,
végzése* végleges, annak jogértelmezése kotelezd. Az eldzetes dontéshozatal iranti kérelem
sziikségességének a Kuria eldtti vitatasat lehetdveé tevd eljarasi szabalyok*® nem modosultak.
Az EurGpai Uni6 Birosaga egyértelmiivé tette, hogy a Kurianak az elézetes dontéshozatal
iranti kérelem torvénysérto jellegét megallapito itélete gyengitheti mind az Eurdpai Unid
Birosaga altal a kérdést elbterjeszté birdsagnak adando valaszok tekintélyét, mind pedig a
kérdést eléterjesztd birdsag altal e valaszok fényében meghozandé hatarozatot®®.

Modosultak a jogegységi eljarés szabalyai. A Velencei Bizottsdg 2021. oktober 16-i
véleményére*’ valaszul az Orszaggyiilés 2022. januar 1-jétél moédositotta*® a Kduria altal
lefolytatott jogegységi eljaras szabalyait*®. A jogszabaly-maddositas 6sszevonta a jogegységi
eljaras szabalyait az eljarasban részt vevo felek altal kezdeményezheté jogegységi panasz
eljaras szabalyaival®.

42 A Kdria 2019. szeptember 10-én térvénysértdnek mindsitette az egyik jarashirdsagi bird altal az EUB elé
terjesztett elozetes dontéshozatal iranti kérelmet, mivel ugy itélte meg, hogy az el6terjesztett kérdések nem
relevansak az alapligy megolddsa szempontjabol. A Kdria itélete deklarativ jellegli volt, és nem helyezte
hatdlyon kivill az EUB elé utalo végzést. Ennek ellenére 2019 oktoberében a Févarosi Torvényszék
ideiglenes elndke kifejezetten a Kdria itéletére hivatkozva fegyelmi eljarast inditott azzal a biréval szemben,
aki meghozta az el6zetes dontéshozatalra utald végzést. 2019 novemberében a birdsag elndke visszavonta a
fegyelmi eljarés kezdeményezését.

4 A Kuria kozleménye (2021) az Eurépai Unié Birésaga C-564/19. szam( Ugyben hozott itélete
vonatkozésadban. Egy 2021. &prilis 16-4n kelt korabbi kézleményében a Kuria megerésitette, hogy itélete a
biintetd eljarasjogi szabalyok megsértésének megallapitasara korlatozddott.

4 Bt.111.838/2019/11.

45 2017. évi XC. térvény 667. § és 490. § (1) bekezdés.

4% Az EUB 2021. november 23-i itélete, 1S, C-564/19, ECLI:EU:C:2021:949., 74-75. pont. A 2022. évi
jogallamisagi jelentéshez valé hozzajarulasaban (20. és 22. 0.) az Eurépai Birdk Szdvetsége Ugy vélte, hogy
ez visszatarthatja a magyar birdsagokat attdl, hogy elézetes dontéshozatal céljabol kérdéseket terjesszenek az
EUB elé.

47 CDL-AD(2021)036.

48 A 2011. évi CLXI. torvényt modositd 2021. évi CXXXIV. torvény 71. §

49 A Kuria jogegységi hatirozatai kotelezdek a birdsagokra nézve (az Alaptdrvény 25. cikkének (3)

bekezdése). Amint azt a 2021. évi jogallamisagi jelentés kifejti, a jogegységi eljards — 0j nevén a ,,jogegység

érdekében elbterjesztett elézetes dontéshozatali inditvany” — két esetben alkalmazhatd. Az els6 esetben, ha
az itélkez6 tanics el kivan térni a Klria kozzétett itélkezési gyakorlatatdl, koteles az eljarést felfuggeszteni
és jogegységi hatarozat hozatalat kérelmezni. A maésodik esetben a Kuria elndke, elndkhelyettese,
kollégiumvezetdje vagy a legfobb iigyész inditvanyozhatja jogegységi hatarozat meghozatalat, ha az az
egységes jogértelmezés biztositdsahoz vagy kordbban meghozott jogegységi hatarozat megvaltoztatasahoz

vagy hatalyon kivill helyezéséhez szlikséges (2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A

jogallamisadg helyzete Magyarorszagon, 4.0.). A 2011. évi CLXI. torvény 27. § (2) bekezdése ugy

rendelkezik, hogy az itélotabla és a térvényszék elndke a Kuria érintett kollégiumvezetdjének javaslatot tehet
arra, hogy a jogegység érdekében elbterjesztett eldzetes dontéshozatali inditvanyt tegyen.

A mobdositds nem sziintette meg a kotelezd jogegységi hatarozatok elfogadasanak lehet6ségét, amint azt a

Velencei Bizottsadg javasolta (CDL-AD(2021)036), 66. pont, c) alpont). Az eljarasban részt vevd felek

jogegységi panaszt terjeszthetnek elé a Kuria jogerds itéletével szemben, ha az eltér a Kiria kdzzétett

itélkezési gyakorlatatol (2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete

Magyarorszagon, 4. 0.). A modositast kovetden a jogegység érdekében el6terjesztett elézetes dontéshozatali

50



Folytatddott a birdk fizetésének emelkedése, viszont tovabbra is aggodalomra ad okot a
jutalmaknak a birosagi vezetok mérlegelése alapjan torténé odaitélése. A birak
fizetésének emelésére harom év alatt Kkeriilt sor®’. A harmadik szakaszban 2022-t5l
kezd6dden 13 %-kal tovabb novelték a birdk és tgyészek illetményalapjat. Ami a jutalmakat
illeti, nem létezik olyan jogszabalyba foglalt lista vagy arra vonatkoz6 meghatarozas, hogy az
OBH elntke és mas birdsagi elnokok milyen formju és tipust jutalmakat oszthatnak a
birdknak, sem pedig arra vonatkozo egyértelmii kritériumok, hogy mi szolgal az ilyen
dontések alapjaul®®. Az érdekelt felek szerint ez a széles mérlegelési jogkor oncenzlrahoz
vezethet a birak korében®3. Az atlathatosag hianyat tovabb stlyosbitja, hogy az OBH elnoke
nem hajland6® a jutalmak odaitélésére vonatkoz6 anonimizalt adatokat szolgaltatni az
Orszagos Biroi Tanacs részére. Az OBH elndkének értelmezése szerint ez a kérdés nem
tartozik az Orszagos Birdi Tanacs felugyeleti hataskorébe. Az Eurdpa Tanacs szerint a
hivatasos birdk dijazési rendszerének fO szabdlyait torvényben kell meghatdrozni, tovabba
keriilni kell az olyan rendszereket, amelyek teljesitményfiiggévé teszik a birak illetményének
Iényeges részét, mivel azok nehézségeket okozhatnak a birak fiiggetlensége tekintetében®.

A legfobb iigyész felmentésére vonatkozé szabalyok ugyan modosultak, a GRECO
ajanlasait azonban tovabbra sem kovették teljes mértékben. A jogi keret egyes elemei
arra késztetttk a GRECO-t, hogy a legfobb ligyész kinevezésére vonatkozo szabalyok
felulvizsgélatara iranyuld ajanlasokat fogalmazzon meg annak érdekében, hogy az
ligyészséget megovjak a politikai befolyasto1®®. 2021. november 18-t6l egy sarkalatos torvény
modositasa® bevezette azt a kdvetelményt, hogy az sszes parlamenti képviseld kétharmados
tobbségének szavazataval kell donteni a legfobb ligyész hivatalbdl vald felmentésérol. Ez a
szabaly a hivatalban 1év6 legfébb ligyészre is vonatkozik, akit 2019-ben vélasztottak meg

inditvanyt a jogegységi panasz tanécs biralja el (2011. évi CLXI. térvény 34. §). Bar a jogegységi panasz
tancs Osszetételére vonatkozo jogszabalyok nem véltoztak (az elndki tisztet a Kuria elndke vagy alelndke
latja el; a tobbi tagot az elndk vélasztja ki), 2022. januar 1-jét6l a Karia elndke médositotta az tigyelosztési
rendet, hogy két, a Kiiria elnokébdl és elndkhelyettesébdl, valamint 19 vezetd kuriai birobol allo jogegységi
panasz tanacsot hozzon létre.

51 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisdg helyzete Magyarorszagon, 6. 0. Az els
szakaszban, 2020 januarjatdl atlagosan 32 %-kal, a masodik szakaszban, 2021 januarjatol pedig 12 %-kal
emelkedtek a fizetések.

52 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 8. 0. Vannak
objektiv kritériumokon (pl. szolgalati éveken) vagy mérhetd tobblettevékenységen alapuldé normativ
jutalmakat. Utobbiak tekintetében az OBH elndke részletes irAnymutatast bocsatott ki (5/2013. (VI. 25.)
OBH utasitas).

% Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil szervezet kéz6s hozzajaruldsa a 2022. évi
jogéllamisagi jelentéshez, 10. 0. Amellett, hogy kozvetlenil dont az év végi jutalmakrol, gyakran az is a
munkaltatd mérlegelési jogkdrébe tartozik, hogy engedélyezi-e a bird részvételét azokban a
tevékenységekben, amelyek a jutalom nyljtasdnak alapjaul szolgéalnak. Példaul a birdsagi elndk
megakadalyozhatja, hogy egy bird projektekben vegyen részt, fiatalabb birdk oktatdjaként vagy birdi
munkacsoportok tagjaként tevékenykedjen, ami automatikusan megfosztja 6t attol a lehet6ségtdl, hogy ilyen
jutalomban részesiiljon.

% Az OBH elntkének levele (2021.0BH.111.D.1/34) az Orszagos Birdi Tanacs elnokéhez. Az OBH elndkének
allaspontja szerint ez a kérdés nem tartozik az Orszagos Bir6i Tanacs felligyeleti hataskorébe.

% Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak CM/Rec(2010)12. szam( ajanlasa, 53. és 55. pont. A Velencei
Bizottsag szerint a mérlegelési elemet tartalmaz6 jutalmakat ki kell zarni (CDL-AD(2010)004, 51. pont).

% 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 8. 0. Léasd:
GRECO, Negyedik értékelési kor. Masodik interim megfeleldségi jelentés.

5 A 2021. évi CXXII. torvény 85. §-a, amely mddositja 2021. évi XXXVI. torvény 61/A. §-A(1)
bekezdésének i. pontjat.
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kilenc évre®®, A GRECO azon ajanléasaval tovabbra sem foglalkoztak, amely szerint meg kell
sziintetni a legfobb iligyész hivatalban tartasanak lehetéségét mandatumanak lejarta utan®®. Az
érdekelt felek aggodalmukat fejezték ki az (gyészség azon mérlegelési jogkorével
kapcsolatban, hogy donthet az tigyek kivizsgdldsarol és biintetdeljaras ala vondsardl, amit
tovabb erdsit az ligyészség szigoruan hierarchikus struktaraja, lehetové téve a legfobb ligyész
és mas vezetd lgyészek szamara, hogy utasitast adjanak az alarendelt Ugyészeknek, és
atszignaljak a szamukra kijelolt tigyeket®°.

Minoéség

Az igazsagszolgaltatasi rendszer altalaban véve tovabbra is magas szinten digitalizalt®?.
Magyarorszag kiemelkedd helyet foglal el a buntet6iigyekben a birosagi eljarasok
lefolytatasara és nyomon kovetésére szolgalé digitalis megoldasok, valamint a
nyilvanossagnak a kozzétett itéletekhez val6 online hozzaférése terén. A digitalis technologia
birdsagok és ligyeszségek altali hasznalata, valamint a polgari/kereskedelmi és kdzigazgatasi
ugyekben folytatott eljardsok meginditdsara és nyomon kovetésére szolgald digitalis
megoldasok megléte tekintetében ugyancsak kiemelkedd helyet foglal el®?. Ezen tilmenéen
Magyarorszag nagyon jO eredményeket ér el az alternativ vitarendezési modszerek
alkalmazasanak elémozditasa és 6sztonz6i tekintetében®?.

Hatékonysag

A birésagok miikodése a polgari és kozigazgatasi ligyekben tovabbra is nagyon
hatékony®*. Magyarorszag ugyancsak jol teljesit a polgari és gazdasagi peres Ugyek
valamennyi birdsdgi szinten torténd befejezéséhez sziikséges becsiilt 1d6, valamint a
kozigazgatasi ligyek elsd fokon torténd befejezési aranya, tovabba a folyamatban 1évo
polgéri, kereskedelmi, kozigazgatasi és egyéb ligyek, valamint a folyamatban [évo
kozigazgatasi Ugyek szama tekintetében®. 2022 januarjaban hatalyba lépett a polgari peres
eljaras elhuzodasaval kapcsolatos vagyoni elégtétel érvényesitésérdl szold 1j torvény®. E
torvény vagyoni elégtétel formajaban kartéritést ir elé a polgari eljaras észszerii hataridén
beliil torténd befejezéséhez fliz6dd alapvetd jog sériilése esetén. Ez a torvény nem érinti a
kozigazgatasi és biintetdeljarasokat®’.

%8 A legfobb iigyészt az iigyészek koziil a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggytilés valasztja az

orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazataval (az Alaptorvény 29. cikkének (4) bekezdése). Ez a
szabaly nem valtozott 2012. januar 1-je Gta.

59 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 8. o.

80 Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil tarsadalmi szervezet kozos hozzajarulasa a
2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 12. o.

61 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 9. o.

b2 Lasd: 2022. évi unios igazsagugyi eredménytabla, 47., 48., 43., és 46. abra.

83 29. dbra, az EU 2022. évi igazsagtigyi eredménytablaja.

64 Lasd: 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 9. o.

85 Lasd: 2022. évi uniods igazsagligyi eredménytabla, 8., 9., 10., 14. és 16. 4bra.

86 2021. évi XCIV. torvény.

6 A Liberties hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 9-10.0. Az Amnesty International
Magyarorszag és nyolc masik civil szervezet koz6s hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 16—
17. 0.
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1. KORRUPCIOELLENES KERET

A Beligyminisztérium felelds a korrupcidellenes politika atfogd koordinalasaért, és
felligyeletet gyakorol a Nemzeti Védelmi Szolgalat felett. Binlild6z6 hatosagként a Nemzeti
Védelmi Szolgalat felel a rendérségen, a blinlild6z6 szerveken és mas korményzati szerveken
beliili binfelderitéséért, beleértve a koztisztviselok kifogastalan életvitelének ellenérzését és
megbizhatdsagi vizsgalatat. A Nemzeti Védelmi Szolgalaton beliil egy kisebb féosztaly felel
tovabba a korrupcido megel6zésével kapcsolatos feladatok ellatasaért, ideértve a kormanyon
beliili egyiittmiikddést, valamint a korrupcidellenes stratégia ¢és intézkedési tervek értékelését.
A rendOrség folytathat nyomozéast a maganszektorbeli korrupcié ¢€és a korrupcioval
kapcsolatos gazdasagi blincselekmények tigyében. A kozszféraban elkovetett korrupcid
esetében azonban a nyomozas ¢és a vadeljaras lefolytatdsa a Kozponti Nyomozo Foligyészség
Nyomoz6 Osztalya és 6t regiondlis irodaja kizardlagos hataskorébe tartozik. Az ligyeszséget
a rendérség nyomozai és a Nemzeti Védelmi Szolgalat tamogatjak; az ligyészség felligyeli az
egyéb nyomozd szervek, koztik a Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal végzett vizsgalatokat.
Az Allami Szamvevdszék azaltal jarul hozza a korrupcié megelézéséhez, hogy hatiskorén
beliil eljarva ellenérzi a kozpénzekkel vald gazdalkodast, az allami tulajdond vallalatok
torvény altal eloirt kozzétételi kotelezettségeinek teljesitését, valamint a politikai partok
gazdalkodasat és a kampanyfinanszirozast.

A kozszférabeli korrupciorol a szakértok és az iizleti vezetok korében az a vélekedés
alakult ki, hogy a kozszféraban tovabbra is magas a korrupcié szintje. Magyarorszag a
Transparency International 2021. évi korrupci6érzékelési indexében 100-bdl 43 pontot ért el,
és igy az Eurdpai Unidn bell a 26., vilagviszonylatban pedig a 73. helyet foglalja el®®. Ez az
érzékelés viszonylag stabil az elmalt 6t évben®. A korrupcidval kapcsolatos 2022. évi
Eurobarométer tematikus felmérés szerint a valaszadok 91 %-a érzi Ugy, hogy az orszagban
széles korben elterjedt a korrupcié (az EU-atlag 68 %), és 27 % gondolja ugy, hogy a
korrupcid kihat a mindennapjaira (az EU-atlag 24 %)'°. A vallalkozéasok koziil 75 % érzékel
széles korben elterjedt korrupciot (az EU-atlag 63 %), és 45 % vélekedik akként, hogy az
izleti tevékenység szempontjabdl problémat jelent a korrupcié (az EU-atlag 34 %)t A
valaszadok 37 %-a szerint kellden sok sikeres biintet6eljaras indul ahhoz, hogy visszatartsa
az embereket a korrupcios cselekményektdl (az EU-atlag 34 %),’> mig a vallalkozasok 17 %-

8 Transparency International (2022), 2021. évi korrupcidérzékelési index. Az érzékelt korrupcié szintje a
kovetkezd kategoridkba sorolhatd: alacsony (a szakérték és az iizleti vezeték korében a kozszféra
korrupcidjarol alkotott kép 79 feletti pontszdmot ért el); viszonylag alacsony (79-60 kdzétti pontszam),
viszonylag magas (59-50 kozotti pontszam), magas (50 alatti pontszam).

89 2017-ben a pontszam 45 volt, mig 2021-ben 43. A pontszam jelentdsen né/csdkken, ha tébb mint 6t ponttal
valtozik; javul/romlik (4-5 pont kozotti valtozas); és az elmdlt 6t évben viszonylag stabil (1-3 pontos
valtozas).

0 Az Eurobarométer 523. sz. tematikus felmérése a korrupciorél (2022). A polgarok korrupcidérzékelésére és

tapasztalataira vonatkoz6 Eurobarométer-adatokat kétévente frissitik. Az el6z0 adatkészlet az 502. sz.

Eurobarométer tematikus felmérés (2020).

Eurobarométer 507. gyorsfelmérés, Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (A vallalkozasok

korrupciéhoz valé hozzaédllasa az Eurdpai Unidban) (2022). A véllalkozasok korrupciéhoz valé

hozz4alldsara vonatkoz6 Eurobarométer-adatokat kétévente frissitik. Az el6z0 adatkészlet a 482. sz.

Eurobarométer gyorsfelmérés (2019).

2. Az Eurobarométer 523. sz. tematikus felmérése a korrupciordl (2022).
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a hiszi ugy, hogy a vezetd tisztviselok megvesztegetésén ért személyek és vallalkozasok
mélto biintetést kapnak (az EU-atlag: 29 %)".

Meghosszabbitottak a 2020-2022 kozotti idészakra szolo Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia’, valamint az ahhoz kapcsolédé intézkedési terv végrehajtasi idészakat. 2021
decemberében modositottak a kozeptavu stratégia és az intézkedési terv elfogadasardl szold
kormanyhatarozatot’>, hogy 2022 végéig’™®, illetve 2023 elsé félévéig elhalasszak az
intézkedések tObbségére vonatkozo hataridoket. A stratégiai feladatok tobbségét a
Belligyminisztériumra ruhdztak, a Nemzeti Védelmi Szolgélat feladata pedig a stratégia
végrehajtasanak atfogd koordinalasa. Kevés informacio all azonban a nyilvanossag
rendelkezésére az emlitett szerveknek a stratégia végrehajtasaval kapcsolatos
tevékenységeirél, ami csokkenti a nyilvanos nyomon kovetés és kozfeliigyelet lehetdségét’”.
A végre nem hajtott intézkedések kozé tartoznak azok, amelyek hozzajarulhatnak a korrupcid
hatékonyabb felderitéséhez €s biinteteljards ala vondsdhoz a kozintézményekben és az
allami tulajdont vallalatoknal’, valamint a stratégia végrehajtasarol szolo jelentés’.
Altalanosabban fogalmazva, és amint azt korabban megjegyeztilk, a korrupcidellenes
stratégia a  kozigazgatds integritdsanak  elémozditisira  korlatozodik®.  Fontos

3 Eurobarométer 507. gyorsfelmérés, Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (A vallalkozasok

korrupciohoz val6 hozzaallasa az Eurdpai Unidban) (2022).

A 2020-2022. kozotti idészakra szolo kdzéptava Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia.

S Az intézkedési tervet a 20202022 kozotti idészakra szold kdzéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia,
valamint az ahhoz kapcsolodé intézkedési terv elfogadasarél sz616 1328/2020. (V1. 19) kormanyhatarozattal
fogadtak el.

76 A 2022. december 31-ig elhalasztott intézkedések kozé tartoznak példaul a kovetkezdk: az {igyészeknek
sz610, a titkos informaciodgyiijtés soran alkalmazott eszkdzok nyomozasok soran torténd alkalmazasarol
52016 képzések; a hatarrendészet szamara kidolgozando, korrupciomegel6zési kisérleti projekt; a J6 Allam
Mutaté rendszerének kidolgozasa; a kulfoldi hivatalos személy megvesztegetésével kapcsolatos ismeretek
terjesztése; az integritasi referensek képzése.
2021-ben harom cikket tettek nyilvanosan hozzaférhetévé a Nemzeti Védelmi Szolgalat altal a kiilfoldi
szolgalatok tisztviseldi szamara szervezett képzésekr6l, az OECD Kozszféra Integritas Eszkoztararol,
valamint az egészségligyi dolgozok képviseldivel folytatott konzultaciorol. Ettdl eltekintve a
Belugyminisztérium  honlapja  (https://kormany.hu/belugyminiszterium) a kozponti  kormanyzati
kommunikacio részeként csak a minisztérium vezet6 tisztségviseldivel kapcsolatos informéaciokat és hireket
tinteti fel, a Nemzeti Védelmi Szolgalat honlapja pedig csupan a hivatalos, szakositott korrupciéellenes
weboldalra (https://nvsz.hu/tevekenyseg/korrupcioellenes-tevekenyseggel-osszefuggo-kormanyzati-
feladatokban-valo-kozremukodes-0 és https://nvsz.hu/szervezet/nemzeti-vedelmi-
szolgalat/korrupciomegelozesi-foosztaly) iranyit vissza, és nem jelenit meg a tevékenységekkel kapcsolatos
érdemi tartalmakat. Ezt az informéciészabadsagrdl szolo torvény Osszefuggésében kell szemlélni, amely
eldirja az adatok proaktiv kozzétételét (1asd a III. pillért).

8 Lasd az eurdpai szemeszter Magyarorszagrél szolo orszagjelentését (2022). A Magyarorszagon tett

orszéglatogatas soran a Transparency International-t61/ K-Monitor-tél/Corruption Research Centre-t61 kapott

tajékoztatas.

A 2023-ra clhalasztott intézkedések kozé tartoznak példaul a kovetkezOk: automatizalt dontéstamogatd

rendszer kifejlesztése a dontéshozatali folyamat atlathatosaganak és ellendrizhetéségének javitasa érdekében.

(2023. januar 31.); korrupcids biincselekményi esettar gyakorld szakemberek szamara (2023. junius 30.); a

gyljtott adatok beépitése a Nemzeti Védelmi Szolgalat kdzponti kockazatelemzési szakrendszerébe (2023.

jinius 30.); a jelentds infrastrukturalis beruhazasok korrupcids kockazatainak kezelésére szolgal6 egységes

jogszabalyi hattér megteremtése (2023. junius 30.); annak felmérése, hogy milyen integritasiranyitasi modell
alkalmazasa lenne célszeril a koltségvetési szervek, valamint az allam tobbségi befolyasa alatt all6 gazdaséagi

tarsasagok esetében (2023. junius 30.); valamint a belligyminiszter végrehajtési jelentése a 2020-2022

kozotti idészakra szolo Stratégidban szereplé feladatokrdl (2023. majus 31. — a miniszterek beszamol6ja

esetében; 2023. janius 30. — a belligyminiszter 8sszefoglal6 jelentése esetében).

A stratégia els6sorban az integritis alap( kozigazgatasi kultaraval és az e-kdzigazgatassal kapcsolatos

intézkedéseket foglal magaban, példaul az atlathatdsag ndvelését célzo elektronikus megoldasok bevezetését
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korrupcidellenes tertileteken — példaul a lobbitevékenység, a ,forgoajto-jelenség” a
vagyonnyilatkozatok és a politikai partok finanszirozasa terén — nem a stratégia keretében
kerul sor a stratégiai szakpolitikai koordinacidra, mivel azok tovabbra is Kkivil esnek a
stratégia hatokorén®l. Bar beszamolok szerint sor keriilt Magyarorszag korrupcio ellen
folytatott elmdlt tiz évi kizdelmének értékelésére, nem allnak rendelkezésre nyilvanos
informaciok a 2022 utani idészakra sz6l6 1j stratégiai korrupcidellenes keret és intézkedési
terv el6készitésérdl®?.

Annak ellenére, hogy a kulféldi hivatalos személy megvesztegetésének bulntetni
rendelése céljabol modositottak a Biinteté Torvénykonyvet, tovabbra is hiianyzik a
jogérvényesités. A vonatkozo korrupcids biincselekményeket, igy a vesztegetést és a kilfoldi
hivatalos személy megvesztegetését biintetendd cselekménnyé nyilvanitottak®. Amint tavaly
beszamoltunk rodla, a Biinteté Torvénykonyv 2021. januar 1-jén hatalyba lépett modositasa
megvaltoztatta a ,kiilfoldi koztisztvisel6” fogalommeghatarozasat annak tisztazasa
érdekében, hogy az magaban foglalja a kiilfoldi allami vallalatok tisztviseldit is, valamint
szigortibb biintetdjogi szankciokat vezetett be a kenépénzre vonatkozoéan®t. Aggodalomra ad
okot, hogy tovébbra sem torténnek jogérvényesitési erdfeszitések, ugyanis annak ellenére
sem indultak kalfoldi hivatalos személyek megvesztegetésével kapcsolatos Uj nyomozasok,
hogy az OECD - kiiléndsen a tébb magas kockazat( agazatban Magyarorszéagrol exportalo
multinacionalis vallalkozasokkal dsszefliggésben — regisztralta kilfoldi hivatalos személyek
megvesztegetésével kapcsolatos kockdzati tényezok jelenlétét és az ezzel kapcsolatban
megfogalmazott allitasokat®®. Ami a kiilféldi hivatalos személy megvesztegetésének

és fejlesztését (pl. automatizalt dontéshozatal), az integritasi kockazatok nyomon kdvetését, a koztisztviselok
integritassal kapcsolatos képzését, valamint a biiniild6z6 szervek, a birdk és az ligyészek szamara szervezett
korrupcidellenes szakképzést, vo. 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Magyarorszagon, 12. o.

81 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 12. o., valamint

2020. evi jogallamiségi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszégon, 12. o.

Gazdasagi Versenyhivatal (2021), sajtokozlemény, ,,Egy évtizede az integritasért, elkotelezetten a korrupcio

ellen”.

Magyarorszag Biintetd Torvénykdnyve tartalmazza a korrupcid és a kapcsoldodd bilincselekmények

szempontjabol relevans fogalommeghatarozasokat, és biintetni rendeli tobbek kdzott a (hivatali) vesztegetést

(2012. évi C. torvény 290., 293., 295. §), a (hivatali) vesztegetés elfogadasat (291., 294., 296. §) és a

befolydssal izérkedést, a sikkasztast, a hiitlen kezelést, a hivatali visszaélést (XXVII. fejezet), és a

korrupcioés blincselekmény feljelentésének elmulasztasat.

84 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 11. o.

8 QECD, Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 4 Two-Year Follow-Up Report: Hungary,
following up on the OECD recommendation of the Phase 4 Report — Hungary (Az OECD vesztegetés elleni
egyezményének atiiltetése. A 4. szakasz magyarorszagi nyomon kovetésérdl sz6l6 kétéves jelentés) (2021, 3.
0., 3. pont, és 6. 0. a 4.a. ajdnlasra vonatkoz6an), amely arrdl sz&mol be, hogy az egyezmény magyarorszagi
hatalybalépése Ota 2008 és 2011 kozott csak egyetlen, kulfoldi hivatalos személy megvesztegetésére
vonatkoz6 csekély jelent6ségii tigyet zartak le, amelyben 26 természetes személlyel szemben sziiletett
biintet6jogi felelosséget megallapitd itélet. Horvatorszag Legfelsébb Birdsaga pedig 2021. oktoberben
helybenhagyta a MOL magyar olaj- és gazipari vallalatnak az INA horvat olajtarsasagon belili
részesedésszerzésével osszefliggésben a kordbbi horvat miniszterelnokkel és a MOL vezérigazgatojaval
szemben, aktiv és passziv hivatali vesztegetés miatt kiszabott itéletet. Beszamolok szerint a MOL
vezérigazgatojat tvollétében két évi bortonbiintetésre itélték. Hungarian Spectrum (2021), ,,MOL’s CEO
Zsolt Hernadi won’t be gallivanting around the globe any time soon” (Hernadi Zsolt, a MOL vezérigazgatdja
egyhamar nem fogja korbejarni a vilagot). Lasd még: Hungary Today (2021), ,,Croatia Top Court Affirms
Prison Sentence for MOL Chief Hernadi” (Horvatorszag Legfelsébb Birdsaga helybenhagyta a Hernadi
Zsoltra, a MOL vezérigazgatojara kiszabott bortonbiintetést). Altalanossagban véve Magyarorszag kilféldi
hivatalos személyek exporttal kapcsolatos megvesztegetésének kockazataval szembeni kitettsége nagyrészt
azoknak a multinacionalis vallalkozasoknak a tevékenységébdl ered, amelyeknek a miikodése kitejed a
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felderitéset illeti, Magyarorszagnak még ki kell dolgoznia és meg kell valositania egy célzott
stratégiat® Mindenekeldtt a bird enyhitheti vagy akar melldzheti a biintetést, ha a gyanusitott
— miel6tt az a hatdésag tudomasara jutott volna — bejelenti a korrupciot, atadja a kapott
jogtalan vagyoni elényt, és feltarja az elkdvetés koriilményeit®’.

A megbizhatosagi vizsgalatok és a ,Kifogastalan életvitel ellenérzése” tovabbra is a
korrupcié megakadalyozasanak és felderitésének fo eszkozét jelentik a kozszféraban, a
feliigyelet esetében ugyanakkor elényos lenne a nagyobb fliggetlenség. Az igyeszség
szerint a Nemzeti Védelmi Szolgélat jelenti a korrupcios gyekkel kapcsolatos nyomozasok
¢s biintetoeljarasok meginditasdhoz sziikséges bizonyitékgytijtés fo €s nélkiilozhetetlen
forrasat®, kulonos tekintettel a hétkoznapi korrupciora, példaul az egészségligyi agazatban
torténd halapénz-fizetésekre. A koztisztviselok ,,megbizhatdsagi vizsgalatok™ révén torténd
leplezett megfigyelésének lehetéségét, amely annak megéllapitasara iranyul hogy elkdvetnek-
e korrupcidt, az Ugyészségnek jova kell hagynia, és bilincselekmény gyantjanak észlelése
esetén jelentenie kell azt az illetékes hatdsagnak®. A | kifogastalan életvitel ellendrzését” a
kozintézmény felelds vezetdjének kérésére végzik, €s az ezzel kapcsolatos megallapitasok a
kOztisztviseld felmentésének indokat képezhetik®™®. Az egyéb felderitési eszkozok, tobbek
kozott a vagyonnyilatkozatok, a visszaélések bejelentése és a nyilvantartasok viszonylag

technoldgiai alapl ipari termékekre, tobbek kozott a kozlekedési, egészségligyi ellatasi és gydgyszeripari
agazatban — ezek mindegyikében magas a korrupcié kockazata, lasd: OECD (2019), Implementing the
OECD Antibribery Convention. Phase 4 Report - Hungary (Az OECD vesztegetés elleni egyezményének
atultetése. A 4. szakaszrol sz6ld jelentés Magyarorszagrol) 10. o. Ami az allami tulajdonban 1év6
vallalatokat illeti, a villamos energia, a féldgaz, a kozlekedési és a pénziigyi dgazat képvisel kockazatot a
hatékony iranyitasi intézkedések bevezetésével kapcsolatos kihivasok miatt, uo., 8. 0.

8 OECD (2021) Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 4 Two-Year Follow-Up Report:
Hungary, following up on the OECD recommendation of the Phase 4 Report — Hungary (2019) (Az OECD
vesztegetés elleni egyezmeényének atiltetése. A 4. szakaszban tett OECD-ajanlasok magyarorszagi nyomon
kovetésérol szo16 kétéves jelentés) 54. o.

8 A Biinteté Torvénykonyvrdl szold 2012, évi C. torvény 290-299. §. A kormany szerint a bilintetések

enyhitésének vagy melldzésének alapjat képez6 megfontolds az, hogy 6szténbzni kivanjak a korrupcios

blincselekmények bejelentését és igy azok felderitését, egyuttal azonban sor keriil a biintetdjogi felel6sség

megallapitasara is. Az ENSZ Korrupci6 elleni egyezményének részes allamai enyhithetik azoknak a

kulénleges tantknak a blntetését, akik elésegitik a mas, tapasztalt elkovet6kkel szembeni nyomozast,

azonban nem kotelesek ezt megtenni.

A Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében a Legfébb Ugyészségtdl kapott tajékoztatas.

Lasd még: A legfébb ligyész orszaggylilési beszamoloja az ligyészség 2020. évi tevékenységérol (2021),

25. 0. A tavalyi jelentés szerint a korrupcios bilincselekmények miatt inditott biintetéeljarasok foként a

nyomozd hatdsdgok nyomozati tevékenysége alapjan indulnak. A vizsgalt esetek tdbbségét a Nemzeti

Védelmi Szolgélat térja fel, lasd: 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete

Magyarorszagon, 12. o.

A megbizhatdsagi vizsgélat ald vonhatd koztisztviselok korét a renddrségrél szolo 1994. évi XXXIV.

torvény hatarozza meg. Részletes informaciok talalhatok az NVSZ megbizhatésagi vizsgalatokrdl szol6

weboldalan. A tavalyi jelentés szerint a 2021. januar 1-jei modositds a kormany és a kozigazgatas

valamennyi tagjara, koztik az egészségligyi dolgozdkra és a szocialis munkasokra is Kiterjesztette a

megbizhatosagi vizsgalatnak alavetheté személyek korét, lasd: 2021. évi jogallamisagi jelentés,

Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 13. 0. A megfigyelés altal érintett személyt csak

akkor kell tajékoztatni, ha korrupcidra utald bizonyitékot tarnak fel, és ez biintetGeljarast eredményezett.

Magyarorszag hozzajaruldsa a jogallamisagrél sz616 2020. évi jelentéshez.

A kifogastalan életvitel ellenérzése soran figyelembe kell venni, hogy a koztisztviseld ¢életmddja

meghaladja-e a fizetését. A kifogastalan életvitel ellenérzéséhez az érintett személynek és a vele kozds

haztartasban éloknek Onéletrajzot és az adatkezelést tudomasul vevd nyilatkozatot kell benyujtaniuk, lasd a

Nemzeti Védelmi Szolgalat honlapjat a kifogastalan életvitel ellendrzésérol.
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csekély szerepet jatszanak a korrupcios Ugyekkel kapcsolatos nyomozasokban®l. A
feliigyeleti feladatokat ellatd allami szerveknél tortént politikai kinevezések megkérdéjelezik,
hogy ezek a szervek partatlanul jarnak-e a korrupcié felderitése soran®2. A fiiggetlen
feligyeleti mechanizmusok elégtelensége, valamint a politika és egyes nemzeti vallalkozasok
szoros dsszefonodasa eldmozditja a korrupciot®.

Sor Keriilt néhany intézkedés bevezetésére az unios forrasokat érinté Kkorrupcios
Ugyekkel kapcsolatos nyomozasok javitasa érdekében. Aggalyos, hogy a magyar
hatdsédgok gyakran vonjak vissza az uniés finanszirozasu projekteket az Eurdpai Csalés Elleni
Hivatal (OLAF) altal kiadott pénziigyi ajanlasok vagy az OLAF-vizsgalatok meginditasa
esetén, mikozben a szabdlytalansdgot vagy csaldst elkovetd gazdasagi szereplével nem
fizettetik vissza szisztematikusan a visszajard Osszegeket®. Hasonl6képpen az is kiemelt
figyelmet kapott, hogy az OLAF altal végzett helyszini ellendrzések soran a gazdasagi
szereplok megtagadjak az egyiittmiikodést®®. Annak érdekében, hogy az unids forrasokat
jobban megvédjék az esetleges csalastol és korrupciotol, a Legfébb Ugyészség és az OLAF
2022 februarjdban egyiittmiikddési megallapodast irt ala, amely mindkét felet szorosabb
egyiittmikodésre kotelezi. Mivel azonban ezt a megallapodast nemrég irtdk ald, még nem
mérhetd fel annak gyakorlati hatékonysaga. Aggalyokat vetnek fel a rendszerszintii feliigyelet
hianyaval kapcsolatban azok a kdzelmultban napvilagot latott allitdsok, miszerint a nemzeti
¢és unios forrasokhoz kapcsolddo korrupcidval gyantsitott blinszovetség 1étezésére deriilt fény
az iranyitd hatdsagoknal®.

A jo intézménykozi egyiittmiikodés és a megfelelo szintii eréforrasok ellenére tovabbra
is kihivast jelent az, hogy a magas szinten elkdvetett korrupcioés Ugyekben a
nyomozasok, a biintetéeljarasok és a jogeroés itéletek terén eredményeket érjenek el. Az
iigyészség arrdl szamol be, hogy feladatai ellatasdhoz megfeleld szintli emberi €s pénziigyi
eréforrasok allnak rendelkezésre®’, a szakosodas is szintje megfeleld, a jogi keret pedig

9 A Magyarorszagon tett orszaglatogatis keretében az iigyészségtdl kapott tdjékoztatds. Lasd még: a K-
Monitor hozzajérulasa a 2022. évi jogallamisdgi jelentéshez, 18. 0., és 2021. évi jogallamisagi jelentés,
Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 12. o.

A kozelmultban torekedtek a szokatlanul hosszu hivatali idére sz616 kinevezésekre is, példaul a koncessziok

feligyeletét ellatd, djonnan létrehozott, Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatésaganal, amelynek

elndkét 2021 oktdberében kilenc évre nevezték ki, mikozben a megbizatds megsziinésének okai
korlatozottak, vagy az Allami Szamvevészék alelnokének kinevezése, amely a kovetkezé tizenkét évre szol.

Lasd: Allami Szamvev6szék (2021), Az Allami Szamvevdszék elndke Dr. Karas Monikét kérte fel alelnéki

tisztség betdltésére. Lasd még: Freedom House (2022), Freedom in the World — Hungary Country Report

(Szabadsag a vilagban — Magyarorszagrol sz616 orszagjelentés), amely hangsulyozza, hogy a korméany széles

korh ellendrzést gyakorol az ellenérz és a vizsgalati szervek felett; és a 2021. évi jogéallamisagi jelentés,

Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 12. o.

% Ahogyan azt az OECD (2021), Economic Survey Hungary (az OECD Magyarorszagrol készitett 2021. évi
gazdasagi felmérése), 57. o., is elismeri; lasd még: 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A
jogallamisag helyzete Magyarorszéagon, 12. o.

% Lasd: 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 16. o. Lasd
még: az OLAF (2021), 2021. évi éves jelentés, a szabalytalansagokra vonatkozo legfrissebb adatok, valamint
az OLAF hozzgjarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez.

% V0.: 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 15. o.

% Lasd: Kdzponti Nyomozo Foéiigyészség (2022), , Korrupcid tjan szereztek palyazati timogatasokat™ cimii

sajtokdzlemény; Telex (2022), ,,Tizennyolc embert hallgattak ki vesztegetés miatt a Pénziigyminisztériumot

érintd {igyben”; Telex (2022), ,,Ot embert letartdztattak, egyet biiniigyi feliigyelet ald helyeztek a

Pénzligyminisztériumot érinté korrupcios iigyben”.

A Magyarorszagon tett orsziglatogatds keretében a Legfébb Ugyészségtol kapott tajékoztatss. Lasd még:

2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 12. o.
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megteremti annak feltételeit, hogy a korrupcios Ugyekkel kapcsolatos nyomozasok és
blintetoeljarasok hatékonyak legyenek. Az érintett korrupcidellenes szervek, koztik az
ligyészség, a rendérség, az ado- €s vamhatosag, valamint a Nemzeti Vedelmi Szolgalat
kozotti egyiittmiikddés jonak tekinthetd®. A hatékonyabb nyomozasok — koztiik a korrupcids
ugyekkel kapcsolatos nyomozasok — elémozditasa érdekében folyamatban van az {igyészség
0j informatikai rendszereinek fejlesztése®™. Az érzékeny adatok kezelésére és a nyomozd
hatésagok kozotti megosztasara tervezett informatikai egyiittmiikodési rendszer célja, hogy
2024. december 1-jéig kezelje a bizonyitékgylijtés terén tovabbra is fennalld kihivasokat,
kilénos tekintettel arra, hogy a relevans pénziigyi adatokat jelenleg szamos kulénallé allami
nyilvantartasbol kell beszerezni'®. Ezenkiviil a tervek szerint 2026. julius 1-jéig aj tgyviteli
rendszer kezdi meg miikodését az ligyészségi nyomozasok tamogatasa érdekében. 2021-ben
tobb, korrupcids biincselekmények miatt inditott biintetdeljarast regisztraltak'®. Az altalanos
novekedés a beszamolok szerint annak tudhato be, hogy nétt a maganszektorbeli korrupcios
ugyek — koztiik els6sorban a hétkéznapi korrupcioval kapcsolatos tigyek — miatt inditott
biintetSeljarasok szamal®?, Ezenkivill a kozszférabeli korrupcioval kapcsolatos eljarasok
szama jelentdsen ingadozo mértékben ndvekedett az évek sordn'®®. A jelentések szerint a
korrupcidval kapcsolatos vademelések aranya osszességében magasi®. 2021-ben tobb magas
szinten elkovetett, politikusokat érinté 0j ligyet vizsgaltak ki'®®. Tovabbra is komoly
aggodalomra ad okot azonban, hogy a magas rangl tisztviseloket és a kozvetlen

% A Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében a Legfobb Ugyészségtdl kapott tajékoztatds.

9% A reform két informatikai alkotdelemet tartalmaz az érzékeny informéciok és az ligyiratok kezelésére. A

Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében a Legfébb Ugyészségtdl kapott tajékoztatds.

Az informatikai adatbazis — a Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében a Legfébb Ugyészségtdl kapott

informacidk szerint — lehetséget kindlna valamennyi ligyész szdmara a biintetéiigyeknek tobbek kozott a

mesterséges intelligencia és egy nyilt forraskodu elem révén torténd Osszekapcsolasara és igy azok

kivizsgalasara.

101 | asd: az ligyészségnek az orszaglatogatas keretében tett irasheli hozzajarulasa, 6. 0., amely szerint a szam
872-r61 (2020-ban) 1306-ra nétt (2021).

102.2020-ban 185 maganszektorbeli korrupcios Ggy indult, szemben a 2021-ben inditott 317 eljarassal. Az
ligyészség szerint a novekedés a Biinteté Torvénykonyv 2021. januar 1-je Ota hatdlyos mddositasainak,
valamint az egészségiigyi 4gazatban az informalis kenépénzek (,halapénz-fizetések™) biincselekménnyé
nyilvanitasanak tudhatdé be, igy a hétkdznapi korrupcidhoz kapcsolédik, lasd: az ugyészségnek az
orszaglatogatas keretében tett irasbeli hozzajarulasa, 7. o.

103 A kozszférabeli korrupcidval kapcsolatban inditott eljarasok szama idével valtozott: 853 (2019-ben); 508

(2020-ban); és 729 (2021-ben). Ezzel dsszefliggésben 1lasd még: a legf6bb tligyésznek az tigyészség 2020. évi

tevékenységérdl szolo videolizenete (2021. oktober 6.) az iligyészség tevékenységérdl szolo, az

Orszaggyilésnek cimzett éves beszamolojarol, amely jelzi, hogy az elmult években a kozszféraban

elkovetett korrupcids biincselekmények miatt iktatott biintetéeljarasok szamanak novekedése megallt, és

kismértékben csokkent 2020-ban. Lasd még: A legfobb ligyész orszaggyiilési beszamoloja az ligyészség

2020. évi tevékenységérol (2021).

A Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében az iigyészségtol kapott tajékoztatas, 8. o. Lasd még: 2021.

évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogéllamisag helyzete Magyarorszagon, 12. 0. Lasd még: az

OLAF (2021), 2021. évi éves jelentés, a szabalytalansdgokra vonatkoz6 legfrissebb adatok, amelyek szerint

Magyarorszagon 67 %-o0s a vademelési arany.

105 Az Uigyészségnek az orszaglatogatds keretében tett irdsbeli hozzajarulasaban szerepld iigyek listdja (12. és
azt kovetd oldalak, valamint a sajtokdzlemény (2021)). A Kozponti Nyomozé Foiligyészség kihallgatta Dr.
Vélner P4l orszaggylilési képvisel6t azokkal az allitasokkal kapcsolatban, hogy a csuszopénzt fogadott el
birdsagi végrehajtoi kar eInokétdl. A biincselekményt allitolag a Nemzeti Védelmi Szolgalat
telefonlehallgatissal deritette fel. Az orszaggylilési képviseld mentelmi jogat 2021. december 14-én
felfliggesztették, miutan hivatalosan gyanusitotta valt. Bar a botrany kirobbanasénak napjan, 2021. december
7-én lemondott a minisztériumban betoltott tisztségérol, tovabbra is orszaggytlési képviseldként
tevékenykedett Simonka Gyorgy és Boldog Istvan képviselStarsaival egyiitt, akiknek tigyeit a birésagon
targyaljak. A gyantsitottak egyikét sem helyezték eldzetes letartdztatdsba, hanem megmaradt az
orszaggyulési képvisel6i megbizatasuk.
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kornyezetiiket érintd korrupcios vadak kivizsgéalasa terén nem sikeriilt meggy6z6
eredményeket felmutatnil®. Ez az elszamoltathatésag alacsony szintjének kockazatat
hordozza magaban, tekintettel a korrupcids vadak kivizsgalasat és biintet6eljaras ala vonasat
elutasito Uigyészi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalatanak hianyaral®’. Tovabbra sem torténtek
intézkedések a kozigazgatas felsdvezetésében megjelend klientizmus, favoritizmus ¢és
nepotizmus kockazatanak kezelése tekintetébenl® Az iigyészség hatékony miikddésével
kapcsolatos GRECO-ajanlasok teljes korii végrehajtasa tovabb erdsitené a korrupcioellenes
keretet'®®.

Magyarorszag vagyonnyilatkozatra és dsszeférhetetlenségre vonatkozo feddhetetlenségi
szabalyai hatékonyabb felligyeletet és végrehajtast tesznek szlikségessé. Magyarorszagon
kiterjedt vagyonnyilatkozati rendszer miikddik, amely eldirja, hogy az orszaggyllési
képviseloknek, a kormanytisztviseloknek ¢és a koztisztviseloknek nyilatkozniuk kell
vagyonukrol és érdekeltségeikrol'®. Aggalyok meriiltek fel kiilondsen az orszaggyiilési
képviselok altal legutobb 2021 februarjaban benyujtott vagyonnyilatkozatok tartalmaval

106 2020. és 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 10. o.
(2020) és 12-13. 0. (2021). Lasd: Atlatsz6 (2021), ,,Elszabotalt nyomozasok: 20 fontos iigy, ami megakadt
az ugyészségen”, amely ramutat arra, hogy a nyomozasok vagy hossz(i ideje huzdédnak, vagy épp
ellenkez6leg, hamar lezartak az eljarast ,,bincselekmény hianyaban”, vagy nem inditottak nyomozast.
Konkrétan, még abban az esetben is, ha az ligyeket a felderités korai szakaszaban a rend6rség vagy a
nemzeti ad6hatdsag alacsonyabb szintjein utasitjak el, az tigyészségnek jogaban all a nyomozast folytatni, és
a renddrséget ennek megfeleld eljarasra utasitani. A Legfdbb Ugyészség altalaban nem gyiijt kiilon
statisztikdkat a ,;magas szintli korrupcioval” kapcsolatos iigyekrdl, mivel ez a kategoéria nem szerepel a
biintetdjogban, hanem olyan korrupcids tigyekre utalt, amelyek kozfeladatokat ellatdo fels¢ vezetdket
érintettek. Lasd még: Civitas Institute/Transparency International (2021), Fekete kényv Il — Korrupcid és az
allam foglyul ejtése Magyarorszagon. A K-Monitor hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez,
22.0.; az IDEA Institute hozzajaruldsa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 11-12. 0. az unios forrasokkal
kapcsolatos Ugyek tekintetében. L&dsd még: Bertelsmann Stiftung (2022), Transformation Index: Hungary
Country Report (Magyarorszagrél szol6 orszagjelentés), amely kiemeli, hogy a korrupciés Ugyekkel
kapcsolatban inditott biintetdeljarasok azokra az esetekre korlatozodnak, amelyek a hatalmi piramis
elfogadott szabalyain kiviil esd, hétkdznapi korrupcionak tekinthetdk.

1072022, évi uniés igazsagigyi eredménytabla, 70-71. 0., amely megjegyzi, hogy mas biincselekmények
sértettjei ,,potmaganvad” Utjan birdsagi feliilvizsgalattal élhetnek. A legfobb iigyész az Orszaggyiilésnek
tartozik elszamolassal, és az orszaggyilési képviselok kérdéseket tehetnek fel. Nem rendelkeznek azonban
valaszadasi joggal, és az Orszaggyiilés nem donthet arrdl, hogy a valasz kielégit6 volt-e, ami a gyakorlatban
azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy a magas szintli korrupcidval kapcsolatos iigyek lezarasanak indokolasaval
kapcsolatos kérdések elutasithatok és megvalaszolatlanul hagyhatok.

108 p].: Bertelsmann Stiftung (2022), Transformation Index: Magyarorszagrol szolé orszagjelentés, amely
hangsulyozza, hogy az erdsen kozpontositott politikai korrupcié valt a magyar politika f6 mukodési
maédjava, ahol a politikai korrupcio és az informalis hatalmi halézatok jelentik a partallami foglyul ejtés f6
pilléreit. Az &llitélagos korrupcids tgyek attekintéséért lasd: Civitas Institute/Transparency International
(2021), Fekete konyv 1l — Korrupcié és az allam foglyul ejtése Magyarorszagon. Ezen tGlmenden:
Korrupcidkutatd Kdzpont Budapest (2022), Corruption Risks and the Crony System in Hungary: a brief
analysis of EU funded contracts in Hungarian public procurement 2005-2021 (Korrupcios kockazatok és az
Osszejatszasi rendszer Magyarorszagon: a 2005-2021 kozotti magyar kdzbeszerzések uniés finanszirozasu
szerzédéseinek rovid elemzése); Korrupciokutatd Kozpont Budapest (2021), Political favoritism in Public
Tenders in Hungary: Analysis of the odds of winning, investigating the system in Hungary based on data of
more than 227 000 public tenders (Politikai favoritizmus a kdzbeszerzési eljarasokban Magyarorszagon: a
nyerés esélyének elemzése a magyarorszagi rendszer tébb mint 227 000 kdzbeszerzési eljaras adatai alapjan
torténd vizsgalataval).

109 GRECO, Negyedik értékelési kor — Masodik interim megfeleldségi jelentés, xiv. ajanlas, 37 és 42. pont.
Lasd még: I. pillér és a 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Magyarorszagon, 13. o.

10 V6. még: 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 13. o.
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kapcsolatban'!. A vagyonnyilatkozatokat csak a gyani bejelentését kovetéen ellendrzik, és

az esetleges nyomon kovetés a koztisztvisel6 munkaltatjanak, illetve orszaggytilési
képviselok €és mas magas ranglh tisztviselok esetében az Orszaggyiilés Mentelmi
Bizottsdganak a mérlegelési jogkorébe tartozik!!2. Az orszaggytilési képviseldk esetében
fennalld osszeférhetetlenségrol vagy érdekellentétrdl nyilatkozni kell az elnok!™® részére,
majd ezt kovetden a helyzet megoldasaig bizonyos korlatozasok vonatkoznak rajuk!'4. A
nyilvanossag szamara azonban nem érhetdk el sem az érdekeltségi nyilatkozatok, sem pedig a
barmi fajta nyomon kovetésre vonatkozd informécio. Annak ellenére, hogy régota
szorgalmazzak ezt, nem kezdeményeztek reformot az orszaggytlési képviselokre vonatkozo
magatartasi, Osszeférhetetlenségi és a vagyonnyilatkozati szabalyok felligyeletének,
ellendérzésének és végrehajtasanak hatékonyabba tétele érdekében'™. Az orszaggytilési
képviselok  vagyonnyilatkozatdra ~ vonatkozé  szabilyok  modositasarol  sz06lo
kormanyjavaslatnak — amely alapjan a modositas elfogadasara az indikativ temterv szerint
2022. julius 27-én kerul sor — nem célja, hogy megfeleljen ezeknek a felhivasoknak az adatok
ellendrzésének, feliigyeletének vagy a szabalyok be nem tartdsa esetén alkalmazando
szankciok szigoritasa érdekében®. Emellett a kormany (j szabalyok bevezetését tervezi az
orszaggyllési képviselok Osszeférhetetlenségére, a nekik adott ajandékokra és hasonlod
juttatasokra vonatkozoan®'’. Addig is az osszeférhetetlenségi szabalyok nem alkalmazanddk
az orszaggylilési képviseldkre, az allamtitkérokra és a kormany egyéb olyan koztisztviseldire,
akik egyidejileg a ,.k6zérdekli vagyonkezel$ alapitvanyok™ feliigyeldbizottsagi tagjaiként is
tevékenykednek, annak ellenére, hogy ezek a vagyonkezeld alapitvanyok jelentés allami
finanszirozasban részesiilnek, ami a korrupcio fokozott kockazataval jar'®. Mivel az ilyen
vagyonkezeld alapitvanyoknak nemcsak a magyar allam, hanem a magénszektor és kiilfoldi
allamok is biztosithatnak finanszirozast, a kuratoriumi tagok pénzgyijtési és
lobbitevékenységeket folytathatnak. A jogi keretet a hatalmi 4gak szétvalasztasaval
kapcsolatos aggalyok miatt megtamadtadk a magyar Alkotmanybirdsagon!®, mivel a
kuratériumi tagok nincsenek akadalyozva abban, hogy egyidejiileg magas rangu, példaul
miniszteri és orszaggytlési képvisel6i poziciokat toltsenek be. Tovabbi, feddhetetlenséggel
kapcsolatos hidnyossagot jelent, hogy nem létezik egy kormanytagokra, allamtitkarokra vagy
orszaggytilési képviselokre vonatkozé etikai kodex Jogtalan vagyonszerz€és gyantja esetén a
Nemzeti AdoO- és Vamhivatal csak akkor indithat ellendrzési eljarast, ha a nyomozo

11 GRECO, Negyedik értékelési kor. Masodik interim megfeleléségi jelentés, 11. o., 56. pont. Lasd még:
Hungary Today (2022), ,,Asset Declaration: Hungary’s Politicians Hardly Have Any Savings”
(Vagyonnyilatkozat: Alig van megtakaritasa a magyar politikusoknak); Hungary Today (2021), ,,MP’s Asset
Declarations Yet Again Raise Concerns, Causing Calls for Stricter Rules” (A képviseldi
vagyonnyilatkozatok ismét aggodalomra adnak okot, ami szigortbb szabalyokért kidlt).

12 A Mentelmi Bizottsdg a 2017-2021 kozotti években szinte minden bejelentést megalapozatlanként
elutasitott (16-bdl 15-6t), mig a fennmaradd egy esetben az eljarast a nyilatkozatok késébbi helyesbitése
miatt nem inditottak meg, lasd: 2021. évi jogéallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Magyarorszagon, 13. o.

13 Az elndk az Orszaggylilés elndke.

114 2012. évi XXXVI. torvény, modositva 2019 decemberében.

115 GRECO, Negyedik értékelési kor. Masodik interim megfeleléségi jelentés, 5. pont.

116 A 2021. évi XXXVI. torvény modositasara vonatkozé torvényjavaslatot 2022. janius 21-én nyujtottak be.
https://www.parlament.hu/irom42/00369/00369.pdf.1*6 A jelentéstervezettel kapcsolatos konzultacio
keretében a kormanytél kapott tajékoztatas.

18 A kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokra vonatkozé szabdlyozast 2021 éprilisdban kodifikaltak, ldsd a

2021. évi IX. térvényt.
119 Alkotmanyhbirésag, 11/02280/2021. sz. ligy.
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hatosagok szintén blniigyi vizsgalatot inditottak, ami jelentdsen korladtozza az ilyen
ellendrzések lehetéségét!?,

A lobbitevékenységre vonatkozo szabalyok tovabbra sem teljesek, és a szabalyok be
nem tartasa esetén nem kerul sor szisztematikus nyomon kovetésre. Magyarorszag nem
rendelkezik atfogo lobbiszabalyozassal, atlathatdsagi nyilvantartassal vagy jogalkotasi
labnyommal az érdekérvényesitékkel vald kapcsolattartas kozzététele érdekébent?l. Egy
2013. evi kormanyrendelet szerint az allami kozigazgatasi szervek alkalmazottainak
dokumentalniuk kell a talalkozokat, és csak azt kovetoen talalkozhatnak
érdekérvényesitokkel a munkdjukkal kapcsolatban, hogy errdl tajékoztattak a feletteseiket,
akik megtilthatjak a talalkozot'?2, Nem all fenn azonban kotelezettség a talalkozok vagy a
dokumentécié nyilvanossagra hozatalara, és a rendelet nem ir el szankcidkat sem arra az
esetre, ha az abban foglaltak nem teljesiilnek. Nem torténtek 1épések az orszaggytilési
képviselok és a lobbistdk kozotti kapcsolatokra vonatkozd egyértelmli  szabalyok
megallapitdsa érdekében, hogy kezeljék a dontéshozatali folyamat &tlathatosaganak
mértékével kapcsolatos aggalyokat'?®. A lobbitevékenységre vonatkozd atfogd szabalyok
kiilonosen fontosak lennének a ,,nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentOségii
beruhazasok™'?* novekvd szamara tekintettel, mivel a beruhazasi eljarasok egyszertisitése és
felgyorsitasa érdekében azok mentesiilnek a szabalyozasi kovetelmények és biztositékok aldl.
Ez a mentesség attol flggetlentl alkalmazando, hogy az ilyen beruhdzasok magan- vagy
allami jellegliek-e.

A munkaviszony megsziinése utini szabalyok és a varakozasi iddszakok nem
egységesek, és csak a koztisztviselok egy Kis csoportjara vonatkoznak. A ,forgoajto-
jelenséget” Osszességében alig szabalyozzak: csak néhany intézmenyre, mint példaul az
Allami Szamvevészékre és a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsagra vonatkoznak
szabalyok, mig a munka torvénykonyve'?® valamint a kormanytisztviselékrol sz616 kiilon
torvény'? titoktartasi rendelkezéseket tartalmaz. A gyakorlatban azonban ezeket a
szabalyokat ténylegesen nem hajtjak végre, mivel a kormanynak még meg kell hataroznia
azokat az agazatokat és koztisztvisel6i poziciokat, amelyek esetében varakozasi i1d6 lesz
alkalmazand6 a koztisztviselok Tlzleti karrierjére azon a teriileten, ahol korébban
tevékenykedtek!?’. Az orszaggyiilési képviselékre vonatkozé magatartasi kodex, amely a

120 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 13. o.

121 | asd még: 2021. évi jogallamiséagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 14. o.

122 50/2013. (1. 25.) Korm. rendelet.

123 GRECO, Negyedik értékelési kor. Masodik interim megfeleléségi jelentés, 8-9. pont.

124 Mig a ,,nemzetgazdasigi szempontb6l kiemelt jelentdségli beruhdzasok” fogalmat a 2006. évi LIII. térvény
vezette be, a torvény hatalya ala tartozénak nyilvanitott allami és maganberuhazasok szdma jelentésen nétt:
csak 2021-ben 67 beruhazast nyilvanitottak nemzetgazdasagi szempontbodl kiemelt jelentéséglinek. Lasd:
83/2021. (1. 23.) Korm. rendelet.

125 2012. évi |. torvény 8. § (4) bekezdés.

126 A 2018. évi CXXV. torvény 93. § (1) bekezdésének g) pontja, amely eldirja, hogy a kormanytisztvisels

koteles a mindsitett adatot megtartani, ezen tGlmenden illetéktelen személynek és szervnek nem adhat

tajékoztatast olyan tényrdl, amely tevékenysége soran jutott tudomasara és annak kiszolgaltatdsa az allam, a

kormanyzati igazgatasi szerv, valamely munkatarsa vagy az allampolgar szamara hatranyos vagy eldnyods

kdvetkezményekkel jérna.

A jogszabalyban meghatarozott korlatozas iddtartama megegyezik a korlatozas ald esé munkakorben

eltoltott idével, de legfeljebb két év lehet (2018. évi CXXV. torvény 117. § (2) bekezdés). A 117. § (1)

bekezdése eldirja, hogy a Kormanynak meg kell hataroznia azokat az agazatokat és allashelyeket, amelyek

esetében a kormanytisztviseld a korményzati szolgalati jogviszonya megsziinését vagy megsziintetését
kovetden nem létesithet munkavégzésre iranyul6 jogviszonyt. Ezt a rendelkezést még végre kell hajtani.
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megbizatasanak megsziinése utani idészakra vonatkozo irdnymutatasokat is tartalmazna, nem
létezik és annak kidolgozasa nem is szerepel a tervek kozott!28,

A visszaélést bejelentd személyekre vonatkozo szabalyozasi keret tovabbi lépéseket tesz
sziiksegessé, hogy a gyakorlatban is fokozzdk e szemelyek védelmét. A jelenlegi
jogszabalynak az unids iranyelv atiiltetése érdekében torténé modositasara még nem tettek
javaslatot'?®. Kiilonbdzd llami szervek miikddtetnek online bejelentési csatornakat, koztiik
az alapvetd jogok biztosa'®, a Gazdasagi Versenyhivatal®®!, a Kozbeszerzési Hatdsag'® és a
Miniszterelnoki Hivatal. Ez utébbi az unids forrdsokkal val6é visszaéléssel kapcsolatos
bejelentéseket fogadhat'®3. Még nem tettek 1épéseket a visszaélést bejelentd személyekre
vonatkozo6 rendszer jelentés miikodési hianyossagainak kezelésére, ideértve a megtorlassal
szembeni korlatozott védelmet és a visszaélést bejelentd személyek személyazonossaganak
nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatos kockéazatokat'®,

Tovabbra is kihivast jelent a politikai partok és a kampanyok finanszirozasa'®. Az
Allami Szamvevészék feladata a kozpénzekkel valo felelds gazdalkodas ellendrzése és a
politikai partok gazdalkodéasa torvényességének ellendrzése. A Facebook kozdsségimédia-
platformon torténd politikai hirdetések — beleértve a finanszirozott harmadik felek altal
torténé hirdetéseket'®® is — nem tartoznak a politikai hirdetéseknek a valasztasi eljarasrol
sz0l6 torvény szerinti jogi fogalommeghatarozasa ala, ezért az Allami Szamvevészék eddig
nem ellendrizte azokat'®’, még akkor sem, ha a kozelmultbeli valasztasok azt mutattak, hogy

128 A GRECO ismételten felszolitott egy, az orszaggylilési képviseldkre vonatkozé etikai/magatartisi kodex
elfogadasara, amely kiterjed tobbek kozott a megbizatds megsziinése utani szabalyokra és a
végrehajtasukhoz sziikséges kiegészitd, gyakorlati intézkedésekre, lasd: GRECO, Negyedik értékelési kor.
Masodik interim megfelelési jelentés, 3-4. 0., hivatkozassal a Negyedik értékelési korre, 17. o.

Az (EU) 2019/1937 iranyelv az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl. Az OECD elismerte
a meglévd szabalyozasi keret pozitiv aspektusait, de aggalyainak adott hangot a visszaélést bejelentd
személyek védelmének hatékonysagat illetéen, lasd OECD (2021), Implementing the OECD Anti-Bribery
Convention, Phase 4 Two-Year Follow-Up Report: Hungary (az OECD megvesztegetés elleni
egyezményének végrehajtasa, 4. szakasz, kétéves nyomonkdvetési jelentés: Magyarorszag).

Az alapvetd jogok biztosa bejelentési csatornaként jar el, és miikddteti az elektronikus rendszert, de csak
korlatozott formalis hataskdrrel rendelkezik a visszaélést bejelentd személyek altal tett panaszok
tekintetében, ideértve a bejelentések illetékes hatosagoknak torténd tovabbitasat is. Lasd: 2021. évi
jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 15. o.

129

130

181 Gazdasagi Versenyhivatal, Altalanos tajékoztatas a Kartell-chat miikddésérdl,
https://www.gvh.hu/kartellchat/kcfag/fagentry_568311.html.
182 Kozbeszerzési Hatosag, Elindult a Kozbeszerzési Anonim Chat (KAC),

https://www.kozbeszerzes.hu/hirek/elindult-kozbeszerzesi-anonim-chat-kac/.

Léasd: Magyarorszag.hu portal, Kozérdekii bejelentések, www.anti-lop.hu.

Beleértve a megtorlassal szembeni korlatozott védelmet és a visszaélést bejelentd személyek
személyazonossaganak nyilvanossadgra hozataldval kapcsolatos kockazatokat. Lasd: OECD (2021),
Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 4 Two-Year Follow-Up Report: Hungary (az
OECD megvesztegetés elleni egyezményének végrehajtdsa, 4. szakasz, kétéves nyomonkovetési jelentés:
Magyarorszag), 3. o.

135 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 14. o.

136 |de tartozhatnak az olyan meghatalmazottak, mint példaul az igynevezett GONGO-k, azaz olyan vallalatok,
személyek informalis csoportosuldsai vagy maganszemélyek, akik vagy amelyek kiilonleges céli gazdasagi
egységként politikai partok vagy jeldltek népszeriisitésére iranyuldé kampanytevékenységekben vesznek
részt, és amelyek kapcsol6dé kiadasai nem jelennek meg a partok kdnyvelésében.

A Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében az Allami SzamvevOszéktSl kapott tajékoztatds. A
valasztasi eljarasrol sz616 2013. évi XXXVI. torvény a jelold szervezet vagy fliggetlen jel6lt népszertisitését
szolgéald vagy tamogatasara 6sztonzo, sajtdtermékben kozzétett médiatartalomra és audiovizualis tartalomra
terjed ki, mig a Facebook kdzdsségimédia-platformon kbzzétett, politikai hirdetésre vonatkoz6 tartalom nem
mindsiil média hirdetési szolgaltatdtol szarmazonak. A kdzosségimédia-tartalom nem mindsiil az Mttv. 146.

133
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a politikai partok altal folytatott kampany legnagyobb része ezen a kommunikacids eszkézon
zajlik™®8, Bar hoztak néhany intézkedést annak biztositasara, hogy a politikai partok pénziigyi
nyilvantartasai atlathatéak és naprakészek legyenek a péartok jovedelemforrasainak és
kampényiddszakainak tisztdzdsa, valamint a részletesebb nyomon kovetés biztositdsa
érdekében, tovabbra is altalanos aggalyok mertlnek fel a partfinanszirozas atlathatésagaval
kapcsolatban?3,

A Covid19-hez kapcsoldédo fokozott korrupcios kockazatok tovabbra is megfigyelhetok
a kozbeszerzések soran'4’, tobbek kozott a kozérdeki vagyonkezelé alapitvianyok
esetében is. A kozbeszerzések terén bizonyos mértékii atlathatosag tapasztalhato, és
beszamolok szerint a Kozbeszerzési Hatdsdg 2021-ben fokozta az ellenérzést't. A
kedvezményezettekre és a mentességet élvezo, vilagjarvanyhoz kapcsolodod kozbeszerzések
teljes 0sszegére vonatkoz6 konkrét adatok azonban a korrupcié fokozott kockazata ellenére
nem érhetdk el nyilvanosan'#2. Ugyanakkor az egy ajanlattevdvel kotott, tehat verseny nélkiil
odaitélt szerzédések ardnya 2020-r6l 2021-re n6tt**3. Egy kormanyrendelet'** intézkedéseket
vezetett be az egyajanlatos eljarasok ezen magas aranyanak csokkentése érdekében, ezek
azonban csak az unids kozbeszerzési értékhatar feletti kdzbeszerzésekre irdnyulnak, igy csak
korlatozott szaml kozbeszerzésre vonatkoznak, és nincs konkrét (temtervi®, A

§-anak b) pontja szerinti sajtoterméknek. Ebben az Osszefiiggésben lasd még: az Allami Szamvevészék
kézikdnyve, Valasztasok: Kézikonyv késziilt a valasztasok szabalyszeriiségének tdmogatdsa érdekében
(2021. december 23.).

138 BIRN (2022), Hungary Election: Virtual Smear Tactics Alive and Well on Facebook (A virtualis lejaratd
taktikdk élnek és virulnak a Facebook-on). A magyarorszagi orszaglatogatas keretében a K-Monitor, a
Transparency International és a Korrupcidkutatdé Koézpont Budapest civil szervetektdl kapott informaciok
szerint a Facebookra forditott 6sszegek messze a legnagyobbak. Lasd még: Hungary Today (2022), Political
Parties Spent HUF 3 Billion during Campaign Period on Facebook Alone (A politikai péartok a
kampéanyiddszak alatt 3 milliard HUF-ot koltottek el egyedil a Facebookon); BIRN (2022), Hungary
Election: Virtual Smear Tactics Alive and Well on Facebook (A virtudlis lejaraté taktikék élnek és virulnak a
Facebook-on). Euractiv (2022), Orban’s influencers shower cash, become largest social media spenders
(Orban influenszereinek pénzesdje: mara 6k koltik a legtobbet a kozosségi médiaban.)

139 A gyakorlatban az Allami Szamvevészék (ASZ) korlatozott hataskorrel rendelkezik a politikai partok
kiadasainak ellenérzésére, és csak azok a partok ellendrizhetk, amelyek a partlistas szavazason legalabb
egy szazalékot szereztek. A kdzpénzek esetében tehat vannak korrupcids kockéazatok, példaul ha az allami
tamogatasokhoz val6 hozzaférés érdekében alapitanak e kiiszobérték alatti partokat, és azok a valasztasok
utan besziintetik a mitkddésiiket. Tovabba az ASZ azon megallapitasai, amelyek stilyos szankciokat, példaul
allami forrasok visszavonasat vonhatjak maguk utan, kézigazgatasi birosag el6tt nem tdmadhatok meg. Lasd
még: GRECO Harmadik koros értékelés — Masodik Addendum jelentés a Magyarorszagrol sz616 Masodik
megfeleldségi jelentéshez, 24. pont.

140 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 16. o.

141 Magyarorszag Kormanya (2021), Sajtokozlemény, Egy évtizede az integritasért, elkételezetten a korrupcio
ellen.

142 Ezzel Bsszefiiggésben lasd: Atlatszo (2020), ,,A K-Monitor és a TASZ szerint t6bbszérosen visszaélt a
kormany a virushelyzettel”.

143 Korrupcidkutatd Kozpont Budapest (2021), Two tendencies in the Hungarian public procurement (Két
tendencia a magyar kdzbeszerzésben), 3—4. 0., beleértve a 2005 és 2021 kdzott odaitélt tébb mint 250 000
kozbeszerzési szerz6dés elemzését, amely szerint az egyetlen ajanlattevonek odaitélt szerzodések aranya
2021-ben 34,6 %-ra nétt (a 2020. évi 32,1 %-rél). Az egységes piaci eredménytdbla egyajanlatos
kdzbeszerzési eljarasokra vonatkozd mutatdja szerint 2020-ig az olyan eljarasokban odaitélt szerz6dések
aranya, amelyekben csak egy ajanlattevé volt, 2018-2020 kozott 40 % koridl stagnalt, ami az egyik
legmagasabb arany az EU-ban.

144 63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet, amely 2022. marcius 15-én lépett hatalyba.

145 A kormany célja, hogy valamennyi kozbeszerzés esetében 15 % ala csokkentse az egyajanlatos eljarasok
aranyat, bar konkrét Utemtervet nem hatdroz meg. Magyarorszag kotelezettséget vallalt tovabba egy atfogé
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Kozbeszerzési Hatosag szerint kevesebb, de sokkal nagyobb beruhazasok beszerzésére kerilt
sorl4®, Tovabba, amint arrél korabban beszamoltunk'4’, a 2021-ben elfogadott torvény'4®
hatalyon kiviil helyezte a kozbeszerzési torvény egyik konkrét eléirasat'®®, és az allam altal
alapitott vagyonkezel6i alapitvanyokat, valamint az altaluk fenntartott jogi személyeket az
uniés alapokbol finanszirozott beszerzések tekintetében kizarta kdzbeszerzési szabalyok
alkalmazasi korébs1'™. Ez magaban hordozza a korrupcids kockazatok névekedésének
lehetdségét egy olyan kdzbeszerzési piacon, amely mar eleve ki van téve a korrupcionak®®?.

A Bizottsadg 2022. aprilis 27-én a koltségvetési feltételrendszerrdl szolé rendelet?
alapjan irasbeli értesitést kuldott Magyarorszagnak. A Bizottsagnak komoly aggélyai
vannak az unids koltségvetés magyarorszagi felhasznéaldsaval kapcsolatban. Az aggélyok a
jogallamisag elveinek a kdzbeszerzés alkalmazasaval és a koltsegvetést végrehajto hatdsagok
miikodésével Osszefiiggésben torténd megsértésével, a pénziigyi ellendrzéssel, az
ellendrzéssel, a monitoringgal, az elszamoltathatdsagi eljarassal, az atlathatosaggal, a csalés,
a korrupcid és az unids jog egyéb megsértésének megel6zésével, valamint a hatosagoknak
cimzett ajanlasok végrehajtdsdnak tobb éven at tartdé folyamatos elmulasztasaval
kapcsolatosak. Ezt bizonyitjak az évek soran végrehajtott kivételesen magas szintli pénziigyi
korrekciok, amelyeket az ellenérzési munka és a kontradiktorius eljarasok dokumentalnak.
Az irasbeli értesitésben a Bizottsag a jogallamisag elveinek a kozbeszerzéssel kapcsolatos
esetleges megsértéseire is hivatkozott, példaul a nyomozas és a fuggetlen Ugyészség
tekinteteben fennall6 Kkorlatokra, valamint a hatékony korrupcidellenes keret hidnyéra.
Magyarorszag 2022. junius 27-én valaszolt az irasbeli értesitésre, és a Bizottsag jelenleg
értékeli a valaszban foglalt informaciokat és észrevételeket.

teljesitménymérési modszertan kidolgozasara és a kodzbeszerzési &gazat egyes problémainak kezelésére
iranyuld intézkedések feltérképezésére. 63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet.

146 Kozbeszerzési Hatosag (2021), Gyorsjelentés: A magyar kozbeszerzések szamokban, 3. 0., amely szerint a
végleges Osszérték 23 %-kal tobb, mint a 2020. év adata, és jelentdsen meghaladja a koronavirus-jarvany
el6tti években mért 6sszértékek szintjét is.

147 |asd: 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 15. o.

148 2021. évi VIII. torvény.

149 A 2015. évi CXLIII. torvény 5. § (3) bekezdését, amely meghatarozza a kozbeszerzési szabalyok
alkalmazasara kotelezett szerveket: ,,Az eurdpai unids tamogatasbol megvaldsuld beszerzés vonatkozasaban
e térvény szabdlyait alkalmazni koteles az allam altal alapitott vagyonkezeld alapitvany és az ilyen
alapitvany altal fenntartott jogi személy [...]".

150 2021-ben a kormany tébb kdzérdekii vagyonkezeld alapitvanyt hozott létre, amelyek kozfeladatokat latnak
el, és a GDP t6bb mint 2 %-at kitevé allami vagyont adomanyoztak. A kozfeladatot ellatdo kozérdekii
vagyonkezeld alapitvanyok és az altaluk fenntartott jogi személyek nem tartoznak kifejezetten a 2015. évi
CXLIIIL. térvény 5. § (1) bekezdésének hatalya ald. Tartozhatnak az 5. § (2) bekezdése ala, de az eurdpai
uniés alapokbdl finanszirozott beszerzések esetében ez a rendelkezés nem vonatkozik minden olyan
helyzetre, amelyre a 2021. évi VIII. térvénnyel hatalyon kivil helyezett korabbi 5. § (3) bekezdése
vonatkozott. Ugyanez a torvény eltorolte az Osszeférhetetlenség megel6zésére iranyuld szabalyokat is,
lehetové téve ezaltal a kozhivatalt ellatdo személyek szamara, hogy részt vegyenek az ilyen vagyonkezel
alapitvanyok kuratériumaban, lasd bévebben a fentiekben. V6. még: OECD, Economic Survey Hungary
(2021) (az OECD Magyarorszagrol készitett 2021. évi gazdasagi felmérése), 58. o., amely azt ajanlja, hogy
az éatlathatd eljardsok biztositasa és a koltséghatékonysag javitdsa érdekében valamennyi kdzbeszerzési
eljaras esetében kotelezd legyen a versenytargyalasi eljaras, mikGzben teljes korli pénziigyi ellenérzést kell
alkalmazni, tobbek kozott a kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok esetében is.

151 V6. Eurdpai szemeszter (2022), 11. o.

152 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids
koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrél (HL L 433. 1, 2020.12.22., 1. 0.).
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II. MEDIAPLURALIZMUS ES MEDIASZABADSAG

Magyarorszag Alaptorvénye és agazati jogszabalyai biztositjdk a médiaszabadsag és -
pluralizmus védelmére, valamint a hatdsagok birtokaban 1évé informacidkhoz valo
hozzaférés jogara vonatkozd jogi keretet'™. A médiatorvény biztositja mind a magyar
médiaszabalyoz6 hatésag, mind a kdzszolgalati média szabalyozasanak jogszabalyi keretét.
Magyarorszag 2019-ben ultette 4t az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelvet>,

v

Meg kell erésiteni a magyar médiaszabalyozé hatésag funkciondlis fliggetlenségét!®s. Bar
a médiatorvény részletes jogi keretet biztosit a médiahatdsag 1étrehozasdhoz és mitkodéséhez,
¢s bar a hatosag elegendd forrassal rendelkezik a feladatainak elldtasahoz, tovabbra is
aggélyok allnak fenn a hatésag funkciondlis fliggetlenségével kapcsolatban. A hat6sag
dontéshozd szerve — a Médiatanacs — tovabbra is a kormanyzo part altal jelolt tagokbol all*se,
Az, hogy a Médiatanacs elutasitotta a Klubradio fiiggetlen radiéallomas misorszolgaltatasi
engedélyének megujitasat, mivel a radidallomas nem tett eleget bizonyos adminisztrativ
kotelezettségeknek, és amely a radié adasbol valé kivonasat eredményezte, tovabbra is a
Bizottsag altal Magyarorszag ellen inditott kotelezettségszegési eljaras targyat képezi®’. A
Médiatanacs 2022. aprilis 14-én elutasitotta egy masik fliggetlen radiéallomas, a Tilos Radio
engedélyének megujitasat, mivel a radio médiaszolgaltatoja hét év alatt négyszer megseértette
a nem megfeleld nyelvhasznalatra vonatkozo jogszabalyi el6irasokat®® A 2022. évi
Médiapluralizmus Monitor megerdsiti azt a korabbi értékelését, hogy bar a médiahatosag
igazgatdsdgi  tagjainak  megvalaszthatosdgara és Osszeférhetetlenségere  vonatkozo
szabalyokat a médiatdrvény hatarozza meg, azok a gyakorlatban nem biztositanak objektiv és
atlathato eljarasokat. A jelentés tehéat ismét kdzepes kockézatot allapit meg Magyarorszag
szamara a médiahatosag fiiggetlensége és hatékonysaga tekintetében®®®,

A jelentos allami forrasok kormanyparti médiaba torténé becsatornazasa tovabbra is
egyenldtlen versenyfeltételeket teremt a magyar médidban'®. A civil tarsadalmi
szervezetek és a médiaszakértok tobbsége egyetért abban, hogy az elmult évtizedben nétt a
kormanykritikus médiaorgdnumok szdma, azonban rdmutatnak arra, hogy a jelentds
mennyiségii allami forrasok kormanypéarti médiaorganumokba és més relevans strukturékba
torténd becsatorndzasinak modja tovabbra is egyenlStlen versenyfeltételeket teremt. Ugy

153 Magyarorszag a 85. helyen &ll a Riporterek Hatarok NéIkiil szervezet 2022. évi sajtdszabadsag-ranglistajan,
szemben az el6z0 évi 92. helyezéssel.

154 Az (EU) 2018/1808 iranyelv a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolaséarél sz6lé 2010/13/EU irdnyelvnek
(Audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szo6l6 irdnyelv) a valtozd piaci korilményekre tekintettel vald
madositasarol.

155 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 17. o.

156 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 17. o. A
Médiatanacs és a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag korabbi elndke egy évvel megbizatasénak lejarta
el6tt lemondott.

157 A Bizottsag Ugy Véli, hogy a Médiatanacsnak a Klubradio kérelmét elutasitd hatarozatai ardnytalanok és

atlathatatlanok voltak, és a magyar médiatorvényt diszkriminativ modon alkalmaztak, megsértve az Europai

Elektronikus Hirkozlési Kodex létrehozasarol szolo (EU) 2018/1972 (atdolgozott) irdnyelvben

meghatarozott unids tavkozlési szabalyokat. A Kuria 2021. jinius 17-én helybenhagyta a Médiatanacs

hat&rozatat.

Nemzetkozi Sajtéintézet (2022), ,,Hungary: Fidesz Media Council moves to silence independent station

Tilos Radi6” (Magyarorszag: A fideszes Médiatanacs a fiiggetlen allomas, Tilos R&di6 elhallgattatisara

torekszik).

159 2022. évi Médiapluralizmus Monitor, Magyarorszagrol sz6l6 orszagjelentés, 14. o.

160 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 18-19. o.
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tinik tovabba, hogy e forrasok elosztasa nem atlathato™®l. A | KESMA™62
médiakonglomeratum 2018 novemberében tortént létrehozdsanak hatasat vizsgald elemzés
megallapitotta, hogy ez utdbbi jelentds negativ hatast gyakorolt a regionalis napilapok piacara
és a terjesztési és nyomdai piacra, hatast gyakorolt a radidzasra, és sokkal kisebb vagy
elhanyagolhaté hatast fejtett ki a televizios csatornak és az orszagos napilapok piacan®®®, A
2022. évi Meédiapluralizmus Monitor kifejti, hogy azokban az &gazatokban, amelyekben
jelentds hatést tapasztaltak, ,,politikai” vagy ,,ideoldgiai” koncentracié figyelhetdé meg,
amelyben ,a papiron egymastdl fliggetlen médiaorgdnumok ugyanazokat a politikai
érdekeket kovetik, és ugyanazokat a narrativakat alkalmazzak™!%4. Ezen okok miatt a 2022.
évi Médiapluralizmus Monitor megerdsiti az el6z6 évi magas kockazati pontszamokat mind

az orszagban tapasztalhatd hirmédia-koncentréacid, mind az allami hirdetések tekintetében?®,

Nem tervezik a médiabeli tulajdonviszonyok atlathatésdganak fokozasara iranyuld
jogszabalyok bevezetését!®®, A 2022. évi Médiapluralizmus Monitor tovabbra is magas
kockazatinak mindsiti a médiabeli tulajdonviszonyok atlathatésagat, megallapitva, hogy ,,a
jogi rendelkezések és maga a Médiatanacs nem biztositja a tényleges atlathatosagot
valamennyi média szdmaéra, valamint a nyilvanossag szamara a relevans informéacidkhoz valé
hatékony és egyszeri hozzaférést, kilondsen a médiaorganumok tényleges tulajdonosainak
nyilvanossagra hozatala tekintetében®’. Mindazonaltal az érdekelt felek ezt nem tartjak
komoly aggodalomra okot adodnak, mivel a legtobb adat megtalalhatdé az altalanos
cegnyilvantartasban, és ezen a teriileten ritkan fordul el offshore cégalapitas és -
bejegyzés'®®.

A kozszolgalati média osszetett intézményi rendszerben miikodik, mikozben aggalyok
meriilnek fel a pénziigyi és szerkesztdi fiiggetlenséggel kapcsolatban. A médiatorvény a
kozszolgalati médiara vonatkozd jogi keretet a Kozszolgalati Kozalapitvany!®® és a
Kozszolgalati Testllet Iétrehozasaval biztositja, amelyek egyarant felligyeletet gyakorolnak a
Duna Médiaszolgaltatdé Nonprofit Zrt. felett, amely a sugarzott tartalomeért szerkesztoi
felelosséggel tartozd kozszolgalati médiaszolgaltato!’®. A médiatorvény a tizenot allami szerv
¢és szervezet képviseldibdl allo Kozszolgalati Testiileten keresztiil biztositja a kdzszolgélati

161 Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil tarsadalmi szervezet kozos hozzajarulasa a
2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 38-39. o.

162 KGzép-Eurdpai Sajtd és Média Alapitvany. A Centre for Media Pluralism and Media Freedom
(Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kdzpont) 2019. évi ad-hoc jelentése megallapitotta, hogy a KESMA
l1étrehozasa stlyosbitani fogja a magyarorszagi médiapluralizmust fenyegetd altalanos kockazatokat (2020.
évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 15. 0.).

163 A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag hozzajarulasa, 3—4. o., amelyet nagyrészt megerdsit az érdekelt
feleknek a magyar FészerkesztOk Foérumaval és a Mérték Médiaelemzd Miihellyel valo taldlkozodja.

164 2022. évi Médiapluralizmus Monitor, Magyarorszagrél sz616 orszagjelentés, 17. o.

165 2022. évi Médiapluralizmus Monitor, Magyarorszagrol szol6 orszagjelentés, 17. és 24. o.

166 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 18. o.

167 2022. évi Médiapluralizmus Monitor, Magyarorszagrol szl6 orszagjelentés, 17. o.

188 Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil tarsadalmi szervezet k6zos hozzajarulasa a
2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 41. o.

189 Az Orszaggylilés kilenc évre valasztja meg a Kozszolgalati Kozalapitvany Kuratériumanak tagjait. A tagok
felét a korményparti frakcio, a mésik felét az ellenzék, a hetedik tagot pedig a Médiatanécs elndke jeldli. A
Kuratdrium nevezi ki és menti fel a Duna Médiaszolgaltatd Nonprofit Zrt. vezérigazgatdjat, mig a
médiatorvény 91. §-a kifejezetten kimondja, hogy a Kuratorium nem ellendrizheti a kozszolgalati
médiaszolgaltatd mlisorszamainak tartalmat.

10 A Duna Médiaszolgaltatd Nonprofit Zrt. 2022. évi koltségvetése 1,8 milliard HUF (korGlbeltl 5 millié
EUR).
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média tarsadalmi ellendrzését'’ . A médiatorvény értelmében egy masik szervezet, a
Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld Alap (MTVA)!"? felels a tartalombeszerzésért
¢s a musorkészitésért, és gyakorlatilag a kdzszolgalati média ujsagiroinak munkaltatdja. Az
alap jelentds éves koltségvetése az Orszaggytilés jovahagyasdhoz van kotvel’®, de aggalyok
meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy a kiadasait nem feltigyelik hatékonyan'™. A 2022. évi
M¢édiamonitor ezt magas kockazata teriiletnek tekinti, mivel ,,az alap koltségvetése nem
atlathato, nincs civil ellenérzés és feliigyelet”, és a feliigyeletet az MTVA latja el, amelyet
viszont a Médiatanacs iranyit'”™. Tovébbra is aggalyok allnak fenn a kozszolgélati média
szerkesztOi fliggetlenségével kapcsolatban, és az érdekelt felek ramutattak arra, hogy a
kdzszolgalati média milyen szerepet jatszik harmadik szerepl6k dezinformaciojanak

felerésitésében’®,

Az ujsagirok és a médiaorganumok tovabbra is kiilonb6zo kihivasokkal szembesiiltek
Magyarorszagon. Egyes Ujsagirok tovabbra is nehézségekkel szembestlnek, amikor
megkisérelnek kapcsolatba Iépni a kormany tagjaival, és nem tudnak részt venni bizonyos
eseményeken, mikdzben adatvédelmi okokra hivatkozva birdsagi eljarasok indultak egyes,
Ujsagiroi oknyomozasokkal szemben®’’. Az (jsagirok leleplezett titkos megfigyelésel’® és a
Tilos Radio lgye képezi az Eurdpa Tanacshak az Ujsagiras védelmének és az Ujsagirok
biztonsaganak eldmozditasaval foglalkoz6 platformjan 2021 juliusa 6ta Magyarorszaggal
kapcsolatban rogzitett két Uj riasztast.

A nyilvanos informaciokhoz val6 hozzaféres tovabbra is akadalyokba utkozik. A
nyilvanos informaciokhoz valé hozzaférést a ,,veszélyhelyzet” hatraltatta: a hatdsagok
szamara az ilyen kérelmek feldolgozasara megallapitott hataridét 15-r61 45 napra
hosszabbitottak meg (amely egyszer megujithatd), és ez azt is lehetévé tette szamukra, hogy
dijat szamitsanak fel, amennyiben a nyilvanos informéaciokhoz valé hozzéférés iranti kérelem
teljesitése veszélyeztetné vagy akadalyozna a hatosagot a vilagjarvany elleni kizdelemmel
kapcsolatos feladatainak ellatasaban!’®. Az érdekelt felek arrdl szamoltak be, hogy a
kozérdekli alapitvanyok atlathatosdga nem megfeleld, kiillondsen a kozzétételi kotelezettségek

11 Az egyhazak, allami szervek, helyi 6nkormanyzati szervek, nemzeti és etnikai kisebbségek szervezetei,
valamint mas nem kormanyzati szervezetek jeldlnek tagot a Kozszolgalati Testiiletbe. A Kdzszolgalati
Testiilet f6 feladata a Kozszolgalati Kodex érvényesiilésének feliigyelete.

2. A Médiatanacs elndke kinevezi az MTVA vezérigazgatojat, igazgatohelyetteseit, valamint
feligyelObizottsaganak elnokét és mind a négy tagjat, megallapitja a javadalmazasukat és gyakorolja felettiik
a munkaltatoi jogokat. A Médiatandcs feladata az MTVA éves Uzleti tervének és pénzigyi forrasaival
kapcsolatos tdmogataspolitikajanak jovahagydsa, valamint az MTVA vagyonanak felhasznalésara és
kezelésére vonatkozd szabalyok meghatarozasa.

13 Az MTVA 2022. évi koltségvetése 130 milliard HUF (koriilbelil 361 millio EUR).

174 Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil tarsadalmi szervezet k6zos hozzajarulasa a
2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 41. o.

175 A 2022. évi Médiapluralizmus Monitor, Magyarorszagrél sz6l6 orszagjelentés, 24. o.

176 Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil tarsadalmi szervezet kozos hozzajarulasa a
2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 47. o. Political Capital: Orosz dezinformacié a magyar kdzmédidban: az
Eurdpai Bizottsaghoz fordult a TASZ és a Political Capital, 2022; a Nemzetkozi Sajtéintézet hozzajarulasa a
2022. évi jogallamiségi jelentéshez, 15. o.

117 Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil tarsadalmi szervezet kozos hozzajarulasa a
2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 46-47. o.

178 | asd: IV. pillér.

179 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 19. o.
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korlatozott hatalya'® és a kozpénzekkel kapcsolatos adatok kozzétételét elrendelé birdsagi

hatarozatok hatékony végrehajtasanak hianya®! miatt.

V. A FEKEKKEL ES ELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENYI KERDESEK

Magyarorszdg egykamards parlamenttel (Orszaggyiilés) rendelkezd parlamentaris
koztarsasag. Az Orszaggytilés, amely — egyéb funkcioi mellett — elfogadja és maddositja'®?
Magyarorszag Alaptorvényét, jogszabalyokat — tobbek kozott sarkalatos torvényeket —
alkot'®, megvélasztja a miniszterelnokot, és — kétharmados tobbséggel — megvalasztja az
orszag legfontosabb kozjogi tisztségviseldit. A koztarsasagi elnokot az Orszaggyiilés
vélasztja meg. Szamos intézmény, koztiik az Alkotméanybirésag, az Allami Szamvevészék és
az ombudsman (az alapvetd jogok biztosa) hivatott ellensulyozni a torvényhozo és a
vegrehajté hatalom hataskoreit és garantalni az alkotmanyos rend tiszteletben tartasat. A
kormany, a koztarsasagi elndk és valamennyi orszaggyllési bizottsag mellett barmelyik
orszaggyllési képviseld is benyujthat torvényjavaslatot.

A nyilvanos konzultécié hianya és a felgyorsitott jogalkotési folyamat egyitt tovabb
gyengitette a szabalyozasi kornyezet minéségét'®. Bar a kormany ,nemzeti
konzultacidkat” szervezett bizonyos témdakban'®, a jogszabalytervezetekrdl folytatott
hatékony nyilvanos konzultacio hianya kérdéseket vet fel a jogbiztonsag és a jogalkotas
mindsége tekintetében®®. A civil tarsadalmi szervezetek arrél szdmolnak be, hogy a

180 A7 Orszaggyiilés nem hajtotta végre az Alkotmanybirdosag 7/2020. (V. 13.) hatarozatat, amely megallapitja,
ggyu ) g y g y megallapit

hogy az informécidszabadsdghoz vald jog minden nyilvanos adatra kiterjed, és hogy ezen alapvetd jog
tiszteletben tartasa érdekében birdsagi jogorvoslati lehetdségeknek kell rendelkezésre allniuk a nyilvanos
adatokat kezel6 valamennyi személlyel szemben. Az Alkotmanybirdsag a 15/2021. (V. 13.) AB hatarozatban
megallapitotta, hogy a ,,veszélyhelyzet” idején bevezetett eltérések Osszhangban vannak az Alaptorvénnyel.
Az Alkotmanybirdsadg alkotmanyos kovetelményként azt is eldirta, hogy amennyiben a hozzaférés iranti
kérelem 45 vagy 90 napos hatdridén belil teljesiil, az adatkezelének rogzitenie kell azokat az okokat,
amelyek igazoljak az adatkezeld veszélyhelyzettel Osszefliggd kozfeladatai ellatasanak veszélyeztetését, és
ezekrl az okokrdl a kérelmezd felet is tajékoztatnia kell. Az Alkotmanybirdsag arra is ramutatott, hogy a
hataridé meghosszabbitasa csak a vilagjarvany elleni kiizdelemhez kapcsolodé kozfeladatokra vonatkozhat,
igy az eltérés nem terjed ki mas — nem kapcsol6do — kozfeladatokra.

181 Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil tarsadalmi szervezet kozos hozzajarulasa a

2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 46. o.

Az 0sszes képviseld kétharmados tobbsége sziikséges az Alaptdrvény elfogadasahoz vagy modositasahoz.

183 Az Alaptorvény 33 sarkalatos torvény elfogadasat irja eld, amelyek végrehajtjak rendelkezéseit, és amelyek

részletes szabalyokat tartalmaznak a kulcsfontossagi intézmények mitkodésére, illetve egyes alapvetd jogok

gyakorlasara vonatkozéan. Ezek a jelen 1év6 orszaggyiilési képviselk kétharmados tobbségével fogadhatdk
el vagy mddosithatdk. A Velencei Bizottsag birdlta Magyarorszagot amiatt, hogy a feltétlenul sziikséges
mértéket meghaladdan alkalmazza a sarkalatos torvényeket, és még a részletes jogszabalyok tekintetében is,
ami demokratikus szempontb6l megkérddjelezhetének tekintett, mivel ez megneheziti reformok bevezetését

a jovében (CDL-AD(2012)009, 47. pont).

Példaul az egyik napon elfogadtdk a biintetéeljarasi torvény tobb részét érintd, a Covid19-hez nem

kapcsolodd jogszabalymodositast, amely a kovetkezé napon hatdlyba is lépett. Egy maésik példa az

igazsagiligyl miniszter altal kezdeményezett térvénymodositasi javaslat, amely jelentds valtozasokat hozott a

sziiloi feliigyeleti jog gyakorlasaban. Mivel nem keriilt sor megfeleld konzultacidra az érintett civil

tarsadalmi szervezetekkel, a csaladjoggal foglalkoz6 civil tarsadalmi szervezetek irasheli észrevételeket
klldtek a minisztériumnak, amelyben aggodalmukat fejezték ki az Uj jogszabaly tébb elemével kapcsolatban

(a Magyar Biréi Egyesilet hozzéjarulasa a 2022. évi jogéallamisagi jelentéshez, 14. 0.).

185 A kormény megjegyzi, hogy a ,veszélyhelyzet” idején Osszesen 6t nemzeti konzultacidt tartottak. A
konzultaciokra a polgarok kodzvetlen megkeresése Utjan kertl sor. A kormény ugy véli, hogy a nemzeti
konzultéacié jol bevalt eszk6z, amely segitségével rendszeresen kikérik a magyar lakossag véleményét.

186 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 22. o.
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dontéseket az érdekelt felek tényleges bevonasa nélkiil hozzak meg'®’. A kormany szinte
szisztematikusan nem tesz eleget a torvénytervezetek nyilvanos konzultacié céljabol torténd
online kozzétételére vonatkozo jogi kotelezettségének'®. A kormanyzati politikak gyakran
megkeriilik a meglévd konzultaciés mechanizmusokat azaltal, hogy jelentds
torvényjavaslatokat az egyes orszaggyiilési képviselokon keresztiil nyuajtanak be, illetve
rendkiviili vagy siirgésségi eljarast alkalmaznak'®®. Az {izleti szereplok szamara a jogalkotds
mindsége fontos tényezd a befektetdi bizalom szempontjabol, és a magyarorszagi
vallalkozésok kozel negyede szamara aggodalomra ad okot, ami a beruhdzasvédelem
hatékonysagat illeti'*.

A kormény széles kdrben gyakorolta veszélyhelyzeti jogkoreit. 2022. junius 1-jével a
korméany megsziintette!® a Covid19-vilagjarvanyra valaszul 2021 januarjaban kihirdetett
masodik ,,veszélyhelyzetet”1%2. A jelentéstételi idészakban az Orszaggyiilés felhatalmaztal®® a
korméanyt, hogy a vilagjarvanyhoz kapcsolodd ,veszélyhelyzet” végéig ismét
meghosszabbitsa a korméany veszélyhelyzeti intézkedéseinek alkalmazhatésagat. A korméany
tallépett az Orszaggyiilés felhatalmazasan, amikor veszélyhelyzeti intézkedéseket'® hozott a
Covid19-vilagjarvanyhoz nem kapcsolédd kérdések szabalyozésara. Veszélyhelyzeti
jogkoreit arra is hasznalta, hogy feltlbirdljon birésagi hatarozatokat, ezaltal korlatozva a
sztrajkhoz vald jogot'®™ és a tomegtajékoztatds szabadsagat'®. Szamos veszélyhelyzeti

187 A Civil Society Europe hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 8. o.; az European Transport
Workers’ Federation hozzéajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 18. o.
188 A kormany honlapja szerint 2021-ben a kormaény altal elSterjesztett 145 tdrvénytervezet koziil csak harmat
tettek kozzé nyilvanos konzultacio céljabol. Ebbdl a harombdl csak egy tekinthetd gy, hogy valdban nyitva
allt a konzultéacidra; a masik két tervezetet harom héttel azutan tették kdzzé, hogy a torvényjavaslatokat mar
benyujtottak az Orszaggyliléshez. Ezenkiviil mire a szovegeket ,.konzultacio” céljabol kdzzétették, mar nem
lehetett mddositasokat benyujtani (az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil tarsadalmi
szervezet kdzos hozzajaruldsa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 49. 0.). A konzultdciora vonatkozo
egyértelmii minimalis hatarid6k hianya azt eredményezte, hogy az észrevételek benyujtasanak hatarideje a
torvénytervezet kozzétételének napjan lejart (2018-ban a konzultdcié céljabdl kozzétett 18
torvénytervezetbol 9 esetében ez volt a helyzet).
Ez tortént példaul a 2021. évi LXXIX. torvény esetében. A pedofil biincselekményekre vonatkozd
biintetések szigoritasara iranyuld eredeti javaslathoz a Jogalkotdsi Bizottsdg modositast terjesztett eld,
amelynek célja, hogy megvédje a kiskortakat a homoszexualitasra, a szexualis valtozasra és a sziiletéskori
nemnek megfelelé 6nazonossagtol vald eltérésre utald tartalmaktol. Az egyéni inditvany lehetdvé tette az
Orszaggyliilés szamara, hogy nyilvanos vita és konzultacié nélkiil dontson a modositasrol (a Magyar Biroi
Egyesllet hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 14. 0.). Az Orszaggyiilés honlapjan elérhetd
informaciok szerint 2021-ben 11 olyan tdrvényjavaslatot fogadtak el, amelyet orszaggyiilési képviseld
nyuUjtott be (kilencet a kormanyoldal, egyet az ellenzek, egyet pedig egy fliggetlen képviseld).
A 2022. évi unios igazsagiigyi eredménytabla 55. dbréja szerint ,,[A] jogszabalyok gyakori valtozasai vagy a
jogalkotasi folyamat mindségével kapcsolatos aggalyok™ a magyarorszagi vallalatok beruhazasvédelmének
hatékonysagaval kapcsolatos aggodalmak leggyakrabban emlitett okai. FL504. sz. Eurobarométer felmérés;
a kovetkezd kérdésre adott valaszok: ,,Mik a legfobb okai annak, hogy aggddik a beruhazasvédelem
hatékonysaga miatt?”, ha a 3. kérdésre adott valasz ,,nem nagyon bizom benne” vagy ,,egyaltalan nem bizom
benne” volt.
181/2022. (V. 24.) Korm. rendelet.
192.27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet.
198 A 2021. évi CII. torvény 1. §-a 2022. januar 1-jéig meghosszabbitotta a felhatalmazast; a 2021. évi CXXX.
torvény 84. §-a ismét meghosszabbitotta a felhatalmazést, 2022. junius 1-jéig.
Példaul a kormany az Orszaggytilés altal elfogadott torvényeket irt feliil, az tizemanyag-kiskereskedelem
(84/2022. (111. 5.) Korm. rendelet és a 94/2022. (I11. 10.) Korm. rendelet), valamint az ukrdn menekultek
SIM-kéartydkhoz val6 hozzéférésének (88/2022. (11l. 7.) Korm. rendelet) szabdlyozasa érdekében, az
Alaptorvény tizedik modositasanak elfogadasa eldtt (1asd lent).
195 A birésag engedélyezte a magyar léginavigacios szolgaltato légiforgalmi iranyitoinak szervezett fellépését, a
légiforgalmi iranyitds minimalis szolgaltatasanak meghatarozasa mellett (a Févérosi [tél6tabla 2021. julius
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intézkedést megtamadtak az Alkotmanybirdsag elétt, de a legtobb inditvanyt
elfogadhatatlannak nyilvanitottdk, vagy az eljarast megszintették azon az alapon, hogy a
megtamadott szabalyok mar nem voltak hatalyban. Ami az ligyek érdemi elbiralasat illeti, az
Alkotmanybirosag megerdsitette a gyilekezések betiltasat'®’, a dokumentumokhoz valé
hozzaférés iranti kérelmek kezelésére vonatkozo torvényes hataridd meghosszabbitasat'®, a
Covid19-cel kapcsolatos védettségi igazolvanyokra vonatkozd szabalyokat'®®, valamint a
felsdoktatasi félév torlését?®. Az Orszaggytilés 2022. majus 24-én elfogadta az Alaptorvény
tizedik modositasat, amely lehetdvé teszi a kormany szdmara, hogy egy szomszédos
orszagban dulé fegyveres konfliktus, habord vagy humanitarius katasztréfa esetén
,,veszélyhelyzetet” hirdessen. A kormany 2022. majus 25-én az Alaptdrvény 53. cikkének (1)
bekezdése alapjan ujabb ,,veszélyhelyzetet” hirdetett?®?, tekintettel az ukrajnai fegyveres
konfliktusra és humanitarius katasztrofara, valamint azok Magyarorszagra gyakorolt
hatasanak elhéaritasa érdekében. 2022. junius 8-an az Orszaggyllés elfogadta a 2022. évi VI.
torvényt, amellyel felhatalmazta a kormanyt a veszélyhelyzeti intézkedések alkalmazasanak
2022. november 1-ig tortén6 meghosszabbitasara.

A Pegasus és az azzal egyenértékii kémszoftverek Ugyvédekkel és Ujsagirokkal szembeni
alkalmazasaval kapcsolatos allitasok nyoman vizsgalatok indultak, mikdzben
aggodalomra ad okot, hogy nincs hatékony birdsagi fellgyelet a titkos megfigyelési
intézkedések biintetéeljarason Kkiviili alkalmazasa tekintetében. A nemzeti adatvédelmi
hatdsag vizsgalatot folytatott le arra vonatkozd allitasok nyoman?®?, hogy a Pegasus
kémszoftver legalabb tiz magyar tUgyvédet, koztilk a Magyar Ugyvédi Kamara elnokét és
legalabb 6t magyar Ujsagirot?® vett célba?®*. Az adatvédelmi hatésag 2022. januar 31-én

20-i, 2.Mpkf.35.080/2021/5. sz. dontése). A 446/2021. (VII. 26.) Korm. rendelet azonban a veszélyhelyzet

idején megtiltotta a légiforgalmi iranyitok sztrajkjat. (Az Osterreichischer Gewerkschaftsbund (Osztrak

Szakszervezeti Szdévetség) hozzdjarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 17.0.) Ezt kovetéen az

Alkotmanybirdésag megerdsitette e veszélyhelyzeti intézkedés alkotmanyossagat (3065/2022. (11.25.) AB

hatérozat).

Roviddel a médianak a koérhdzakba vald bejutasat korlatozo miniszteri hatarozatot hatalyon kiviil helyezé

birosagi itéletet (a Févarosi Torvényszék 2022. januar 27-1 109.K.705.866/2021/5. sz. itélete) kdvetden a

kormany veszélyhelyzeti intézkedést hozott (33/2022. (II. 4.) Korm. rendelet), amely lehetévé tette a

kozigazgatasi hatdsagok szamara a korhazak és a média kozotti kapcsolatok szabalyozasat.

197 23/2021. (VII. 13.) AB hatarozat. Az Alkotmanybirdsag alkotmanyos kévetelményként éllapitotta meg,
hogy a jogalkotd a gytilekezési jog gyakorlasat veszélyhelyzet idején is csak elengedhetetlentl sziikséges
ideig és korben fliggesztheti fel, akként, hogy észszerli idokozonként meg kell vizsgalnia, hogy a
korlatozasra okot ad6 kériilmény tovabbra is indokolja-e az alapjog felfliggesztését.

198 Az Alkotmanybirésag Ugy hatarozott, hogy az informacidszabadsaggal kapcsolatos kérelmek teljesitésére
vonatkoz6 15 napos hataridé 45, egyes esetekben 90 napra torténd meghosszabbitdsa a ,,veszélyhelyzet”
idején mindaddig alkotméanyos, amig az adatkezel6k megjelolik azokat az okokat, amelyek annak
valészinliségét jelzik, hogy a kérelem 15 napos hataridén beliili teljesitése veszélyeztetheti kozszolgaltatasi
feladataik ellatasat a veszélyhelyzetben.

199 27/2021. (XI.5.) AB hatarozat.

200 28/2021. (XI. 5.) AB hatérozat.

201 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet.

202 Direct36 (2021), ,,A Magyar Ugyvédi Kamara elnokét és tobb mas iigyvédet vett célba a Pegasus”. 2022.

marcius 31-én a Direkt36 arrdl is beszdmolt, hogy a Pegasust egy hirhedt gyilkossagi tigyben védéként

eljaré ugyvéd ellen is hasznaltak.

Ideértve az oknyomozd Ujsagirdkat, egy ujsagszerkesztot, egy magas szinten elkovetett korrupcidval

foglalkozo fot6s-Ujsagirot és egy médiatulajdonost.

204 A Liberties hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 7. 0. Az Eurépai Ugyvédi Kamarak
Tanacséanak hozzéjarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 32. 0. Az Amnesty International
Magyarorszag és nyolc masik civil tarsadalmi szervezet kdzds hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi
jelentéshez, 12-13. o.
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kozzétett jelentése?®™ megerdsitette, hogy a magyar hatdsagok?®® a Pegasus kémszoftvert

informacios rendszerek és helyiségek megfigyelésére hasznalték, és hogy az engedélyhez
kotott informaciogytijtésre?®’ a sajtban azonositott tobb személy tekintetében sor keriilt. A
jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kémszoftvert a vonatkozd jogszabalyoknak
megfeleléen hasznaltdk. 2022. junius 15-én az Ugyészség lezarta a nyomozast, és
megallapitotta, hogy nem kerult sor jogosulatlan titkos informaciogytjtésre vagy leplezett
eszk6zok jogellenes hasznélatara. Az érdekelt felek arrol is beszdmoltak, hogy a titkos
informaciogyiijtés szabalyai annyira lazak Magyarorszagon, hogy az tigyvédek — barmely
polgarhoz hasonldan — térvényes modon megfigyelési célpontta valhatnak®®, és hogy az
igazsagugyi  miniszter mérlegelési  jogkorrel rendelkezik a titkos megfigyelés
nemzetbiztonsagi okokbdl torténd engedélyezése tekintetében, a meghozott dontés érdemi
feliigyelete és ellendrzése nélkiil?®®. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga mar a Szabo és Vissy
kontra Magyarorszag tigyben?l® hozott itéletében megallapitotta, hogy a titkos megfigyelési
intézkedések engedélyezése és alkalmazasa tekintetében hianyzik a birdsagi feliigyelet?!l. Az
itélet végrehajtasa még folyamatban van, és Magyarorszag ezen gy tekintetében tovabbra is
az Eurdpa Tanédcs Miniszteri Bizottsaganak megerdsitett feliigyelete alatt all. Az ligyvédek
nemzetbiztonsagi okokbol torténd titkos megfigyelése esetén a garanciak hianya — ideértve a
hatékony birdsagi felugyeletet is — komoly aggalyokat vet fel, mivel gyenqgiti
fliggetlenségiiket, és alaassa az tigyfél-iigyvéd kommunikacio titkossagat®*2.

Az alapvet6 jogok biztosanak fiiggetlenségével kapcsolatos aggodalmakat sulyosbitotta,
hogy a biztos atvette az Egyenlé Banasméd Hatésag feladatait. 2022 maérciusaban a
Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Vilagszovetségének (GANHRI) ENSZ Akkreditacios
Albizottsdga (a tovabbiakban: SCA) megerdsitette kordbbi ajanlasat?®, amely szerint a
magyar nemzeti emberi jogi intézményt B-statusziva Kkell lemingsiteni. Az SCA
megallapitotta, hogy az alapvetd jogok biztosa ,,nem foglalkozott hatékonyan [...]

205 A Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsag Hatdsag altal a ,,Pegasus” kémszoftver magyarorszagi
alkalmazéséval kapcsolatban hivatalbol inditott vizsgalat megéallapitasai, 50. o.

26 A Nemzethiztonsagi Szakszolgalat fedett informacié- és adatgylijtési szolgaltatdsokat nyQjt més
nemzetbiztonsagi és bliniild6z6 szerveknek.
A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény 56. § (1) bekezdése eldirja, hogy a
szolgalatok kiilsd engedély alapjan a) a lakast titokban atkutathatjak, az észlelteket technikai eszkdzzel
rogzithetik; b) a lakasban torténteket titokban technikai eszkdzzel megfigyelhetik és rogzithetik; c) postai
kildeményt vagy egyéb zart killdeményt felbonthatnak, annak tartalmat megismerhetik, és rogzithetik; d)
nyilvanos telefonvonalon vagy az emlitett kommunikaciot tovabbitd egyéb tavkozlési szolgaltatason
keresztiil folytatott kommunikacié tartalmat megismerhetik és a relevans megfigyeléseket technikai
eszkozokkel rogzithetik. Az 58. § (2) bekezdése szerint — néhany kivétellel — a nemzetbiztonsagi feladatok
ellatasa sordn végzett, az 56. § (1) bekezdésében felsorolt titkos informacidogylijtést az igazsagligyért felelds
miniszter engedélyezi.

28 A Liberties hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 8.0. Az Amnesty International
Magyarorszag és nyolc masik civil tarsadalmi szervezet kozOs hozzéjaruldsa a 2022. évi jogallamisagi
jelentéshez, 12. o.

209 Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil tarsadalmi szervezet kozos hozzajarulasa a
2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 12. o.

210 Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak 2016. januar 12-i itélete, Szab6 és Vissy kontra Magyarorszag,
37138/14.

21 A kormany megjegyzi, hogy a megfigyelési eszkozok hasznalata a magyar jog szerint szigori feltételekhez
és birosagi vagy egyéb kiilsé engedélyhez kotott. A szakmai hivatdsrendtdl, szakmatdl, foglalkozéstol,
munkakortdl fiiggetleniil barkit meg lehet figyelni, feltéve, hogy a jogi feltételek teljesiilnek.

212 A kormany allaspontja szerint a nemzetbiztonsagi cél titkos megfigyelés nem iranyul az tgyfél-tgyvéd
kapcsolatra.

213 Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Vilagszovetsége (GANHRI): Jelentés és ajanlasok az Akkreditacids
Albizottsag (SCA) virtualis tilésérdl, 2021. december 14-24., 12-13. 0.
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valamennyi emberi jogi kérdéssel, tobbek kozott a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
csoportokkal, példaul az etnikai kisebbségekkel, az LMBTI-személyekkel, a menekultekkel
és a migransokkal, valamint az alkotmanybirésagok politikai és intézményi kérdésekkel
kapcsolatos tgyeivel, a médiapluralizmussal, a civil tarsadalmi térrel és biroi
fiiggetlenséggel”?!*. 2021 januarjatol az alapvetd jogok biztosa, Uj jogszabaly alapjan, atvette
az Egyenlé Banasmod Hatosag valamennyi feleldsségi teriiletét és feladatat. 2021. oktober
18-i véleményében?'® a Velencei Bizottsag kifogasolta, hogy a torvényt ,,a sziikségallapot
idején sietve fogadtak el, lathatéan a civil tarsadalommal és mas érdekelt felekkel folytatott
konzultacio nélkiil”. A Velencei Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a beolvadas
eredményeként ,,a hatranyos megkiilonboztetés elleni védelem Uj rendszere Osszességében
bonyolultabb, és igy kevésbé lehet hatékony, mint az el6z6 rendszer”, és hogy ez olyan
kockazatot jelent, ,amely aldashatja az egyenléség elomozditdsa és a hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelem terén végzett munka hatékonysagat”. Az érdekelt felek
szerint a beolvadast kovetben jelent6sen csokkent a hatranyos megkilonbdztetéssel
kapcsolatos panaszok szama?2®.

Az Alkotmanybirdsag tovabbra is feliilvizsgal jogerds birdsagi hatarozatokat, tobbek
kozott kozigazgatasi szervek kérésére'’. A jogerds birosagi hatdrozatok kozigazgatasi
szervek kérésére torténd feliilvizsgalatanak 1j lehetdsége kérdéseket vet fel, kiilonosen a
jogbiztonsag tekintetében?'®. Annak ellenére, hogy az Alkotmanybirésag nem része a bir6sagi
rendszernek, az iigyeket érdemben birélja el, és ,,negyedfoki birosagként” jellemezték?'®. Az
érdekelt felek szerint 2021-ben az Alkotméanybirdsag folytatta a Kdria hatarozatainak
felulbiralatat politikailag érzékeny (igyekben?®. A Bizottsag a 2022. évi eurdpai

24 Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Vilagszovetsége (GANHRI) (2022): Jelentés és ajanlasok az
Akkreditacios Albizottsag (SCA) virtualis tilésérol, 2022. marcius 14-25., 43-47. o.

215 CDL-AD(2021)034, 57. pont. A Velencei Bizottsag sajnalattal allapitotta meg, hogy ,,nem neveztek ki [a
biztos hivatalan beliil] az egyenlé banasmodért felelds foigazgatot” (58. pont), és hogy a biztos nem tudta
megerdsiteni sem ezen allashely betoltésének id6pontjat, sem a kivalasztasi kritériumokat, bar az
egyenléségért felels foigazgatd nélkiil ,,nehéz elképzelni a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai
Bizottsag 2. sz. altalanos politikai ajanlasaban elGirt, az egyenldséggel kapcsolatos megbizatas eldémozditasat
és lathatosagat” (44. pont). A Velencei Bizottsag aggodalmat fejezte ki (42. pont) azzal kapcsolatban, hogy
az Egyenlé Banasmodért Felelds Foigazgatosag ,.jelenleg nem rendelkezik elegendd személyzettel, ami
befolyasolja teljesitményének altalanos mindségét”.

216 Az érdekelt felek szerint 2019-ben az Egyenlé Banasméd Hatdsaghoz 868 iigy érkezett, mig ,,2021 elsd hat

hénapjaban az Egyenlé Banasmodért Felelds Féigazgatosdghoz csak 156 panasz érkezett, ami iddaranyosan

a 2019-ben érkezett panaszok szamanak csupan egyharmada” (az Amnesty International Magyarorszag és

nyolc masik civil tarsadalmi szervezet kozds hozzajarulasa a 2022. évi jogéllamisagi jelentéshez, 52. 0.).

2021-ben az Alkotmanybirdsag 23 jogerds birdsagi hatarozatot semmisitett meg a felek alkotmanyos

panaszait kovetéen, koziilik kettét kozigazgatasi szerv (Eszaki Dunantlli Vizgazdalkodasi lgazgatosag

(16/2021. (V. 13.) AB hatérozat) és a kormany kérésére (33/2021 (XII. 22.) AB hatérozat)).

218 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisdg helyzete Magyarorszagon, 26. o. A
korméany szerint a joger0s és kotelezd erejii birdsagi hatarozat elleni alkotmanyos panasz beny(jtasanak
lehetdsége garantalja a jogbiztonsag és az alkotmanyossag altalanos elveit.

29 Az Eurdpai Ugyvédi Kamarak Tanacsanak hozzajaruldsa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 23.0.; A
Kdria elndkének hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 2. 0., tekintettel arra, hogy az
Alkotmanybirésag a rendes fellebbviteli birésdgokhoz hasonléan jar el.

220 Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil tarsadalmi szervezet kozos hozzajarulasa a
2022. évi jogéllamisagi jelentéshez, 51.0. Példaul 2021. december 14-én az Alkotmanybir6sag
(IV/03991/2021. sz. ugy) hatalyon kivil helyezte a Kuria végzését (Knk.11.40.646/2021/9), amely nem
engedélyezte, hogy népszavazast tartsanak a gyermekek nematalakito kezelésének elérhetéségérol. 2022.
majus 18-an tovabba az Alkotmanybirdsag (1V/234/2022. sz. (igy) hatalyon Kivil helyezte a Kdria végzését
(Knk.1.40.792/2021/10), amely engedélyezte, hogy népszavazast tartsanak a kinai Fundan Egyetem
budapesti 1étesitésérol.
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szemeszter??! keretében is felvetette az Alkotméanybirdsagnak, amely az Orszaggytilés altal az
igazsagszolgéltatas bevonasa nélkil megvéalasztott tagokbdl all, a rendes birdsagok itéleteinek
felulvizsgalataban jatszott ezen szerepét. Ami a torvényhozd és a végrehajtdo hatalom
alkotmanyos ellendrzését illeti, az Alkotmanybirosag 2021-ben hat jogszabalyt semmisitett
meg, 11 esetben pedig nem semmisitette meg a torvényeket, hanem azok alkalmazasara
vonatkozd kovetelmenyeket fogalmazott meg.

Aggodalomra ad okot a kormany azon allaspontja, amely az Alkotmanybirdsag
dontésétol teszi fiiggové az Eurépai Unié Birésaga itéletének valé megfelelést. 2020.
december 17-én az Eurépai Unié Birdsaga®®® megallapitotta, hogy Magyarorszag nem
teljesitette a nemzetkdzi védelem megadésara és a jogellenesen tartdzkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok visszatérésére vonatkozo eljarasok terén fennallo unids jogi
kotelezettsegeit. A kormany 2021. februar 26-an az Alaptorvény értelmezésére iranyulo
kérelmet nyujtott be az Alkotmanybirdsaghoz, azzal érvelve, hogy az emlitett itélet
végrehajtdsa alkotmanyos problémat vet fel. Valaszaban az Alkotmanybirdsdg 2021.
december 7-én Ggy hatarozott?®, hogy Magyarorszag jogosult az adott, nem Kizarélagos
unios hatdskor gyakorlasara mindaddig, amig az Eurdpai Uni6 intézményei nem teszik meg a
kozos hataskorgyakorlas hatékony érvényesitéséhez szilkséges intézkedéseket?*. A Bizottséag
2021. november 12-én ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié Birdsdga elé idézi
Magyarorszagot??®, amiért az nem tett eleget az Eurdpai Unié Birdsaga ezen itéletének.

Magyarorszagon 2022. januér 1-jén 47, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal hozott
alapveto jelentoségii itéletnek volt folyamatban a végrehajtasa. Magyarorszagon az
elmult 10 évbol szarmazd, olyan alapvetd jelentdségu itéletek ardnya, amelyek végrehajtasa
még folyamatban van, 71%, az itéletek végrehajtasara pedig atlagosan tébb mint 6 év €s
harom honapot kell varni??®. A legrégebbi alapvetd jelentéségii itélet, amelynek végrehajtasa
mar 13 éve folyamatban van, a gyulekezési szabadsaghoz val6 jog megsértésére
vonatkozik??’. 2022. jalius 1-jén a végrehajtas alatt all6 alapvetd jelentdségii itéletek szama

45-re csokkent??®. Egyes ugyekben az allami szervek megtagadjak a hazai birdsagok

221 A Magyarorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjardl szold tanacsi ajanlasra vonatkozo ajanlas (27)
preambulumbekezdése, amelyben a Tanacs véleményezi Magyarorszag 2022. évi konvergenciaprogramjat.

22 Az EUB 2020. december 17-i itélete, Bizottsag kontra Magyarorszag, C-808/18, ECLI:EU:C:2020:1029.

223 32/2021. hatarozat. Az Alkotmanybirésag nem értékelte, hogy a kozos hataskorgyakorlas hatékony
érvényesitése nem teljeskoriien valdsult-e meg az adott lgyben. Azt is hangsllyozta, hogy az Alaptorvény
absztrakt értelmezése nem foglalhatja magaban az Eurdpai Birdsag itéletének fellilvizsgalatat, és az eljaras
sem teszi lehetové szamadara, hogy az uniés jog elsébbségérdl dontson (az Eurdpai Alkotmanybirdsagok
Konferencijanak hozzajarulasa a 2022. évi jogéllamisagi jelentéshez, 15-16. 0.).

224 Az Alkotmanybirdsag a konkrét Ugyben nem értékelte, hogy a kozos hataskorgyakorlas hatékony
érvényesitése nem teljeskoriien valdsult-e meg. Azt hangsllyozta, hogy az Alaptorvény absztrakt
értelmezése nem terjedhet ki az EurOpai Birdsag itéletének feliilvizsgalatara vagy az unids jog
elsébbségének vizsgalatara (az Eurdpai Alkotmanybirdésagok Konferencidjanak hozzajarulasa a 2022. évi
jogallamisagi jelentéshez, 15-16. o0.).

225 (C-123/22. sz. ligy.

2% Az Gsszes adatot a European Implementation Network szamitja ki, és azok a 2022. januar 1-jei hatarnapon
folyamatban lévOnek tekintett {igyek szdman alapulnak. Lésd: a European Implementation Network
hozz4jaruldsa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 48. o.

227 Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak 2008. oktdber 7-i itélete, Patyi és masok kontra Magyarorszag,
5529/05. sz. kereset, végrehajtasa 2009 6ta folyamatban.

228 Az Eurdpa Tanacs online adatbazisa (HUDOC) szerinti adatok.
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hatarozatainak végrehajtasat; ezek kozul tébb a dokumentumokhoz valé hozzaférésre
vonatkozik?%,

A flggetlen civil tarsadalomra tovabbra is nyomas nehezedik. Béar a civil tarsadalmi
szervezetek nyilvantartasba vételére és miikddésére vonatkozo jogszabalyok?® lényegében
véltozatlanok maradtak 2021-ben, és megfelelnek a nemzetkdzi normaknak?3,
Magyarorszagon a civil tarsadalmi tér tovabbra is ,,akadélyozottnak” mindsiil?*2. Az Eurdpai
Unid Birésdga 2021. november 16-an megallapitotta, hogy Magyarorszag megsértette az
unios jogot azaltal, hogy biincselekménnyé nyilvanitotta®®® a nemzetkozi védelem iranti olyan
kérelmek benyujtasanak eldsegitése céljabol végzett tevékenységek szervezését, amelyek
nem felelnek meg a védelem megadasara vonatkozd nemzeti feltételeknek®*. Az, hogy
Magyarorszag nem hajtja végre ezt az itéletet, tovabbra is nyomast gyakorol a menekultligy
teriiletén tevékenykedd civil tarsadalmi szervezetekre. 2022 elsd félévére litemezték azon 1j
szabalyok végrehajtasat?®, amelyek felhatalmazzak az Allami Szamvevdszéket arra, hogy

229 Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil tarsadalmi szervezet kozos hozzajarulasa a
2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 53.0. Példaul 2021 augusztusdban a Pénzigyminisztériumot
megbirsdgoltdk egy 2019. oktoberi itélet végrehajtasanak elmulasztdsa miatt, amely arra kotelezte a
minisztériumot, hogy tegye kozzé az Oroszorszagi Foderacioval a Paks II. atomerémi épitésének
finanszirozésa céljabdl aldirt hitelmegallapodassal kapcsolatos dokumentumokat. A szdveget 2021
majusaban térvénytervezet formajaban terjesztették az Orszaggytiles elé, és kdzzétették. Egy méasik ligyben a
Févarosi Torvényszék (22P.21.144/2021/6. szam itélet), amelyet a Févarosi [télétabla 2021. oktober 14-én
megerositett (2.P£.20.641/2021/4/11. szamu itélet), arra kotelezte a kormanyhivatalt, hogy 2020 novemberétd|
kodzoljon bizonyos, a Covid19-vilagjarvany hatasaval kapcsolatos adatokat egy civil tarsadalmi szervezettel.
A kormanyhivatal 2022 4prilisaig elmulasztotta végrehajtani a kotelezd erejii birésagi hatarozatot. A Magyar
Helsinki Bizottsag szerint az egyik rendszerszintli probléma, ami hozzajarul végrehajtas elmaradasanak e
jelenségéhez, a hatékonyan igénybe vehetd és valoban kényszeritd erejli végrehajtasi eszkozok hidnya
(Magyar Helsinki Bizottsag: Hazai és nemzetkdzi birosagi dontések végrehajtdsa Magyarorszagon, 2021.,
10. 0.).

230 A szervezetek jogi formait a 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) szabalyozza, koztik az
egyesiiletekét és az alapitvanyokét. A 2011. évi CLXXV. térvény rendelkezik a miikodésiik szabalyairdl. Az
érdekelt felek arr6l szdmoltak be, hogy e jogszabalyok értelmében barki nyilvantartasba vetethet egy civil
tarsadalmi szervezetet a birdsagokon. Az elektronikus rendszer néhany évvel ezel6tti bevezetésével ez a
folyamat konnyebbé valt, bar a birdésagok kozotti foldrajzi kilonbségek tovabbra is fennallnak. A
szervezetek nagyjabodl szabadon mitkodhetnek (Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil
tarsadalmi szervezet kdzos hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 55-56. 0.).

231 Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil tarsadalmi szervezet kdzos hozzajarulasa a

2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 54. o.

A CIVICUS altali mindsités; a mindsitések egy otfokozata skalan a kovetkezéképpen hatarozhatok meg:

nyitott, lesziikitett, akadalyozott, elnyomott és zart.

233 A 2012. évi C. torvény 353/A. §-a, amely a 2018. évi VI. torvény 11. § (1) bekezdésével keriilt elfogadasra
(az ugynevezett ,,Stop Soros” jogszabalycsomag része).

234 Az EUB 2021. november 16-i itélete, Bizottsag kontra Magyarorszag, C-821/19, ECLI:EU:C:2021:930.

25 A 2021. évi XLIX. torvény értelmében az Allami Szamvevdszék évente jelentést készit a 20 milli6 HUF-ot
meghalado6 éves pénziigyi egyenleggel rendelkezd civil szervezetekrdl és alapitvanyokrdl. A kormany szerint
a civil tarsadalmi szervezeteknek a kdzélet befolyasolasara valo képessége dsszefiigghet a rendelkezésiikre
allo eszkdzokkel; a civil tarsadalmi szervezetek miikddésének és finanszirozasanak atlathatésaga kozérdeken
alapuldé kényszerité indok. Az érdekelt felek azzal érvelnek, hogy egy ilyen ellenérzés sziikségtelen
adminisztrativ terhet rohat a korméanyt biral6 emberijog-védékre, és visszaélésre adhatnak lehetGséget abbol
a célbol, hogy munkajukat a lehetd legnagyobb mértékben megnehezitsék. Az érdekelt felek szerint a
torvény tovabba hatranyosan megkildnbdztet egyes civil tarsadalmi szervezeteket, mivel a vallasi, sport- és
nemzeti kisebbségi szervezetek mentesiilnek az ellendrzés alol. A civil tarsadalmi szervezetek allitjak, hogy
bar a torvényt az atlathatésag biztositasat célzd jogi intézkedésként alcazzak, célja ,,a magyar civil
tarsadalom megbélyegzése”, mivel a jelenlegi jogszabalyok mar biztositjdk a civil tarsadalmi szervezetek
finanszirozasanak atlathatésagat (a CIVICUS hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 14. o.; a
Philea hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 4. 0.).
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bizonyos 0sszeget meghaladdo éves mérlegf6osszeggel rendelkezd civil szervezetek
beszamolodinak jogszeriiségét ellendrizze. A fiiggetlen civil tarsadalmi szervezeteket gyakran
cimkézik ,,politikai”, tehat nem valodi civil szervezeteknek, valamint ,,ligyndkoknek™, akik
nem a ,nemzeti érdekeket” szolgaljak?®®. Az LMBTIQ-kézosséget képviselé szervezetek
arr6l panaszkodnak, hogy a kormany lejaratd kampanyainak célpontjaiva valnak®’. A
gyermekvédelmi torvénnyel?® kapcsolatos népszavazast?®® kovetden a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag birsagot szabott ki azokra a civil szervezetekre, amelyek érvénytelen szavazat
leadasara szdlitottak fel?*?, A Kdiria e kozigazgatasi hatarozatok tobbségét hatalyon Kiviil
helyezte®®*, A civil tarsadalmi szervezetek az igazsagszolgaltatdshoz valo hozzaféréssel
kapcsolatos nehézségekrdl is beszamoltak, kiilondsen a kornyezetvédelmi engedélyezési
eljarasok megtamadasanak egyre novekvé akadalyairol?#2.

Az allamnak a civil tarsadalom finanszirozasaban betdltott szerepe kérdéseket vet fel.
Az érdekelt felek szerint a kormany kozpontositotta a finanszirozas elosztasat a Nemzeti
Egyiittmtikodési Alapon keresztiil, és elonyben részesiti az tgynevezett GONGO-k
finanszirozasat®*®. A civil tarsadalom forrasainak kozel 40 %-a kozfinanszirozashol
szarmazik®*; az érdekelt felek arrol szamoltak be, hogy az ilyen finanszirozas egyenldtlen,

236 Az Okotars hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 19. o.

237 A kormany egyik 6 iizenete, hogy a gyermekek szexudlis oktatdsat nem szabad az LMBTIQ-aktivistakra
bizni (az Okotars hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 19.0.). A kormanyparti média
ideoldgiaként mutatja be az LMBTIQ-kérdéseket, és azzal vadolja a civil tarsadalmi szervezeteket, hogy
tobb gyermeket akarnak toborozni, hogy azok LMBTIQ-va valjanak, igy 0sszemossak a szexualis
irdnyultsagot és a nemi identitast a pedofiliaval (az ILGA-Europe hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi
jelentéshez, 15. 0.). A kormany szerint a gyermekvédelmi térvénnyel kapcsolatos kommunikacio célja a
sziil6k gyermekeik neveléséhez valo joga és a kiskortak védelme. A magyar Alaptorvény szigoruan tiltja és
stlyos biintetéssel stjtja a szexudlis kisebbségek kirekesztését és hatranyos megkilonboztetését.

238 A 2021. junius 15-én elfogadott 2021. évi LXXIX. térvény szamos korlatozé és diszkriminativ intézkedést ir
eld; konkrétan a torvény tiltja, illetve korlatozza az olyan tartalmakhoz vald hozzaférést, amelyek ,.a
szliletési nemnek megfeleld Onazonossagtdl vald eltérést, a nem megvaltoztatasat valamint a
homoszexualitast” népszeriisitik vagy jelenitik meg 18 éven aluliak szaméara. A Bizottsag
kotelezettségszegési eljarast inditott, mivel ugy Véli, hogy a térvény szamos uniés szabalyt sért. 2021.
december 13-i véleményében a Velencei Bizottsag ugy itélte meg, hogy a ,,homoszexualis propagandara”
vonatkoz6 modositasok aligha tekinthetOk Osszeegyeztethetonek az emberi jogok eurdpai egyezményével és
a nemzetkdzi emberi jogi normakkal (CDL-AD(2021)050, 95. pont).

239 A kormany altal inditott 2022. aprilis 3-i népszavazas kudarcot vallott, mivel a szavazok kevesebb mint fele
szavazott érvényesen.

240 324/2022., 325/2022., 327/2022., 328/2022. és 329/2022. sz. hatarozat.

241 A Kiria két kozigazgatasi tanacsa hatalyon kivil helyezte a Nemzeti Valasztasi Bizottsag 325/2022.,
327/2022. és 329/2022. szdmu hatarozatait (Kvk.V.39.421/2022/5, Kvk.V.39.422/2022/3 és
Kvk.V1.39.423/2022/6. sz. végzések). Ami a 324/2022. és 328/2022. sz&mU( hatarozatokat illeti, egy
harmadik kamara formai okok miatt elutasitotta a civil tarsadalmi szervezetek kérelmét
(Kvk.IV.39.419/2022/4. és Kvk.IV.39.420/2022/4. sz. végzés, amelyeket az Alkotmanybirésag a
3216/2022.(V. 11.) AB és a 3217/2022. (V. 11.) AB végzésben helybenhagyott).

22 Az Okotars hozzajarulasa a 2022. évi jogallamiséagi jelentéshez, 18-19. o. A Liberties hozzajarulasa a 2022.
évi jogallamisagi jelentéshez, 8. 0., Az Amnesty International Magyarorszag és nyolc masik civil tarsadalmi
szervezet kdzOs hozzajaruldsa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 14-15. o.

23 A Civil Society Europe hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 14-15. 0. A GONGO-k a
kormany altal szervezett nem kormanyzati szervezetek.

244 Az egyesiiletek és alapitvanyok Gsszbevétele kortlbeltl 900 milliard HUF. Ennek valamivel kevesebb mint
40 %-a szarmazik kozfinanszirozasb6l, mintegy 20 %-a maganforrasokbol, a fennmaradé rész pedig sajat
bevételbdl és kiilonféle egyéb forrasokbol szdrmazik (az Amnesty International Hungary és nyolc mdsik
civil tarsadalmi szervezet kdz0s hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 54. 0.). A Nemzeti
Egytittmiikodési Alap (NEA) koltségvetését 2012 és 2022 kodzott 3,4 milliard HUF-rél 10,9 milliard HUF-ra
emelték. Az elmult években két Gj tamogatési format vezettek be a Magyarorszagon bejegyzett egyesiiletek
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nem atlathato és politikailag elfogult a fiiggetlen szervezetekkel szemben?*®. 2021 jaliusaban
az a tény, hogy nem sikerllt megéallapodni egy, a civil tarsadalomnak szant forrdsok
elosztasaért felelos fliggetlen tdmogataskezelorol, azt eredményezte, hogy Magyarorszag
elesett az Eurdpai Gazdasagi Térség és a Norvég Alap forrasaitol, amelyben korulbeltl 9,6
milli6 EUR volt elkiilonitve a civil tarsadalom szamara®*®. A kozérdekii vagyonkezeld
alapitvanyok®’ szdma 35-re nétt. Huszonegy vagyonkezeld alapitvany felelds a korabban
allami tulajdonban 1évé felsGoktatasi intézmények miikodéséért®*®, amelyek a magyar
felsoktatas hallgatoinak kétharmadat fedik le.

245

246

247

248

és alapitvanyok szamara: a Falusi Civil Alap és a Varosi Civil Alap, alaponként 5-5 milliard HUF
koltségvetéssel. A NEA-tamogatasok 85 %-a (2022-ben 9,7 millidard HUF) péalyazatokon keresztil osztjak
szét. A NEA-ban 6t, egyenként 9 tagl bizottsag dont a forrasok elosztasarél, és tevekenységiiket részben
civil tarsadalmi szervezetek éaltal megvalasztott képviselékkel végzik (3 civil kiildott).
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hivatalosan nincsenek kizarva a kozfinanszirozasra vald palyazasbol, ritkdn van lehetdségiik arra, hogy
tdmogatast szerezzenek.

Mikoézben az adomanyozok és a magyar kormany 2020 végén egyetértési megallapodast irtak ala, és
kozzétették az Aktiv Polgarok Alapot kezelé alapkezeld megtalalasara vonatkozd palyazati felhivast (a
Liberties 2022. évi jogallamisdgi jelentéshez val6 hozzdjaruldsa, 8.0.; az Amnesty International
Magyarorszag és nyolc masik civil tarsadalmi szervezet kozos hozzéjruldsa a 2022. évi jogallamisagi
jelentéshez, 14-15. 0.). Szamos miivészeti szervezet nehezen tudja folytatni tevékenységét, tobbek kozott az
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jogokat atadja a kuratériumnak, mar csak a kuratérium tud felmenteni és kinevezni kuratoriumi tagokat. A
jogszabaly lehetdvé teszi az alapitd szamara, hogy a kuratorium tekintetében lemondjon az ellendrzés
minden formajarol, autonémma és elmozdithatatlanna téve a tagokat.

Becslések szerint a 106 igazgatétanacsi tag kevesebb mint 25 %-a rendelkezik tudomanyos héttérrel, és csak
harom 6 rendelkezett relevans nemzetkozi szakmai palyafutassal. Az igazgatdtanacsi tagok tobb mint 70 %-
a kotédik a jelenlegi kormanyhoz vagy személyesen a miniszterelnokhoz, ideértve jelenlegi és volt
minisztereket és allamtitkarokat, kormanybiztosokat, a kdzponti bank vezetdit, orszaggyiilési képviseloket,
polgarmestereket, kormanyparti csoportok szovivoit, rokonokat. A ,modellvaltason” atesett 21 egyetem
kozll 19-nek van igazgatétanacsa, amelyek tagjainak tobbsége igy a kormanyhoz kapcsolddik.
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I1. melléklet: Magyarorszagon tett orszaglatogatas?+°

A Bizottsag szolgalatai 2022 marciusdban és Aaprilisdban virtualis talalkozokat tartottak az
alabbiakkal:

e Alapjogokért Kozpont

e Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala
e Allami Szamvevészék

e Amnesty International Magyarorszag
e Az Alkotméanybirdsag Hivatala

o EOtvos Karoly Politikai Intézet

e Fészerkeszté6k FOruma

e K-Monitor
e Korrupcidkutaté Kézpont Budapest
e Kiria

e Magyar Bir6i Egyesulet (MABIE)

e Magyar Helsinki Bizottsag

e Magyar Ugyvédi Kamara

e Magyarorszag Ugyészsége

e Mathias Corvinus Collegium

o Meérték Médiaelemz6 Miihely

e Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag
e Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag

e Nézdpont

e Orszagos Birdi Tanacs

e Orszagos Birosagi Hivatal

o Res ludicata Egyestlet

e Szazadvég

e Térsasag a Szabadsagjogokért (TASZ)

e Transparency International Magyarorszag

* A Bizottsag tovabba a kdvetkezd szervezetekkel tobb horizontalis megbeszélésen is talalkozott:

e A sajto- és médiaszabadsag eurdpai kdzpontja
e Amnesty International

e Article 19

o Civil Society Europe

e Eurdpai Civil Férum

e Eurdpai Ifjusagi Forum

e FEurdpai Szdvetség a Szabadsagjogokert

e Eurdpai Ujsagird Szovetség

o European Partnership for Democracy

e Free Press Unlimited

e Human Rights Watch

e [LGA-Europe

o Nemzetkdzi Emberi Jogi Szdvetség (FIDH)

249 Magyarorszag Kormanya nem nyujtott be irasbeli észrevételeket, és gy dontott, hogy nem vesz részt az
orszaglatogatas vonatkozo (lésein, ugyanakkor észrevételeket tett az orszagfejezet-tervezettel kapcsolatban.
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Nemzetkozi Sajtointézet

Nyilt Tarsadalom Eurdpai Politikai Intézet
Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa
Philea

Riporterek Hatarok Nélkul

Transparency International Europe
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