F

* K

" EUROOPAN
kol KOMISSIO

* %
»

Bryssel 13.9.2023
COM(2023) 523 final

KOMISSION KERTOMUS

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:0 1049/2001 soveltamisesta vuonna 2022

I



3.1.
3.2.

4.1.
4.2.

6.1.

6.1.1.

6.2.

6.2.1.

6.3.

Sisallysluettelo

JONTANTO ... e 2
Tietojen ja asiakirjojen asettaminen saataville rekisterien ja internetsivustojen
VENTYKSEIA ..ot 3
Asiakirjoihin tutustumista koskevien hakemusten tarkastelu ..............cccocevveieiiennenn, 4
Hakemusten maara (liitteessa olevat taulukot 3 Ja 4).......c.cocvveieiiieninineceeeee, 4
Hakemusten jakautuminen Euroopan komission osaston mukaan (liitteessé oleva
TAUIUKKO 5) 1ttt nne e ne e 5
Tutustumisoikeudesta tehtavien poikkeusten soveltaminen .............ccoccevveveeieiiennnn, 6
Myaoénnetyn tutustumisoikeuden tyyppi (liitteessé olevat taulukot 8 ja 9) ................... 7
Tutustumisoikeutta koskevien poikkeusten kaytto (liitteessé oleva taulukko 10)....... 8
Kantelut Euroopan oikeusasiamiehelle ............ccoiviiiieie i 9
Asiakirjoihin tutustumista koskeva uusi 0iKeUSKaYtanto ...........ccoccevvriiiniiiciciennn, 10
UNIONiN tUOMIOISTUIN ....veviiiieieieie et 10
Menettelysa@ntdjen SEIVENTAMINEN ........cooiiiiiiiie e 10
Unionin yleinen tUOMIOISIUIN..........cceiiiieiicie e 10
Aineellisten saantojen SEIVENTAMINEN ...t 12
Euroopan komissiota vastaan vuonna 2022 nostetut uudet kanteet..............c............ 12



1. JOHDANTO

Tama vuosikertomus on laadittu Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen
saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1049/2001! (jaljempini ’asetus (EY) N:0 1049/2001°) 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Kertomus koskee asetuksen (EY) N:o 1049/2001 taytdntéonpanoa vuonna 2022 ja perustuu
tilastotietoihin, joista esitetdan tiivistelma liitteessa?. Kertomuksessa viitataan myds Euroopan
oikeusasiamiehen havaintoihin asetuksen (EY) N:0 1049/2001 taytdnt6onpanosta Euroopan
komissiossa sekd EU:n tuomioistuinten tuomioihin.

Avoimuus, lahjomattomuus ja vastuuvelvollisuus ovat oikeusvaltioon perustuvan demokratian
ehdottomia edellytyksid. Ne ovat keskeisid periaatteita, joilla edistetd&dn hyvaa hallintotapaa,
lisatadn luottamusta paatoksentekoprosessiin ja parannetaan siten julkisten instituutioiden
legitimiteettid ja uskottavuutta. Euroopan komission avoimuussitoumuksen kulmakivena on
sen turvaaminen, ettd kansalaisten oikeus tutustua toimielinten hallussa oleviin asiakirjoihin
toteutuu tehokkaasti.

Vuosi 2022 alkoi pandemian jalkeisen, NextGenerationEU-vélineelld tuetun elpymisen
luomassa toivon ilmapiirissa. Vendjan provosoimaton ja perusteeton sotilaallinen hyokkays
Ukrainaa vastaan on kuitenkin vaikuttanut 24. helmikuuta 2022 lahtien asetuksen
(EY) N:0 1049/2001 nojalla esitettyjen asiakirjapyyntéjen maaraan ja luonteeseen.

Tilastot kuvastavat vuonna 2022 saatujen hakemusten ja niihin annettujen vastausten maaraa.*
Niista saadaan tarkempaa tietoa edellisiin vuosiin verrattuna sen jalkeen, kun tietoihin on
tehty tavanomaiset koodaukseen liittyvat korjaukset.® Tiedot tapauksista, joissa pyydetyt
asiakirjat on annettu kokonaan tai osittain tutustuttaviksi 4 luvussa tarkemmin kuvatulla
tavalla, vahvistavat sen, ettd Euroopan komissio on sitoutunut oikeuteen tutustua asiakirjoihin
osana yleistd avoimuuspolitiikkaansa.

Euroopan komission eri pédosastot ja yksikot késittelevat asiakirjoihin tutustumista koskevat
alkuperdiset pyynnot hajautetusti.

Uudistetut hakemukset kasittelee avoimuudesta, asiakirjahallinnosta ja asiakirjojen
julkisuudesta vastaava paasihteeriston yksikk0, jotta voidaan varmistaa alkuperdisten
vastauksien riippumaton hallinnollinen tarkastelu.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 paivand toukokuuta 2001, Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43-47).

2 Jollei toisin mainita, tassa kertomuksessa esitetyt tilastot perustuvat Euroopan komission tietojérjestelman sovelluksista
31. joulukuuta 2022 saatuihin lukuihin, jotka on saatettu ajan tasalle mydhemmin tehdyilla koodaukseen liittyvilla
korjauksilla. Kertomuksen selostusosassa prosenttiluvut on pyoristetty lahimpaan desimaaliin.

3 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy fi

4 Tilastotiedot eivat kuvasta pyydettyjen tai (osittain) tutustuttaviksi annettujen asiakirjojen maarad, joka oli huomattavasti
suurempi, koska yksittéiset hakemukset saattavat koskea useita asiakirjoja tai jopa tiettyd aihetta tai menettelyd koskevaa
asiakirjakokonaisuutta.

5 Tasta syysta tassa kertomuksessa ja edellisissa kertomuksissa esitetyt luvut saattavat hieman erota toisistaan.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy_fi

Yksikko hallinnoi myds aiemmin koko komissiossa sisdisessa kaytdssa ollutta GestDem-
tietojarjestelméd, jolla asiakirjoihin tutustumista koskevia alkuperdisia ja uudistettuja
hakemuksia kasitelladn. Samanaikaisesti komissio sai vuonna 2022 kehitettyda valmiiksi
nykyisen EASE-tietojérjestelméansa (Electronic Access to European Commission Documents),
jonka avulla naita hakemuksia kasitelldan sahkoisessa verkkoportaalissa. Komissio otti
EASE-tietojarjestelman kayttéon syyskuussa 2022. Siiné on kaksi osaa:

(1). uusi verkkoportaali, jonka kautta kuka tahansa voi — muiden toimintojen ohella —
hakea lisatietoja oikeudesta tutustua asiakirjoihin, toimittaa alustavia ja uudistettuja
hakemuksia, saada ohjeita, seurata kaynnissé olevia ja aiempia tapauksia, hallita
henkil6tietojaan, olla yhteydesséd komissioon, vastaanottaa vastauksen séhkdisesti ja
hakea muille hakijoille tutustuttavaksi annettuja asiakirjoja®; ja

(2). uusi asianhallintajérjestelmd, jonka avulla komission henkilostd voi rekistergida,
jakaa oikeaan yksikkoon ja késitelld asiakirjoihin tutustumista koskevia hakemuksia.

Uusi tietojarjestelmé on nyt korvannut vanhan GestDem-tietojdrjestelmén ja tuo merkittavia
tehokkuusetuja, mink& ansiosta osaltaan komission asiakirjoihin tutustumista koskevien
hakemusten toimittaminen ja kasittely on jatkossa entistd automatisoidumpaa, selkeampaa ja
avoimempaa seka suurelle yleisolle ettd komissiolle.

Historiallisten arkistojen yksikko, jéljempénd arkisto’, avustaa komission osastoja aiempien
komission jasenten ja heidan kabinettiensa arkistoihin liittyvien asiakirjoihin tutustumista
koskevien hakemusten kasittelyssa. Arkisto tarjosi vuonna 2022 apuaan 145 tapauksessa’:
eniten paésihteeristolle (43) ja kilpailun (21), koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja
kulttuurin ~ (20), oikeus- ja  kuluttaja-asioiden  (19), henkilostéhallinnon  ja
turvallisuustoiminnan (19) seké kauppapolitiikan (17) paéosastoille.

2. TIETOJEN JA ASIAKIRJOJEN ASETTAMINEN SAATAVILLE REKISTERIEN JA
INTERNETSIVUSTOJEN VALITYKSELLA

Euroopan komissio julkaisee ennakoivasti monenlaisia oikeudellisia, poliittisia, hallinnollisia
ja muita asiakirjoja eri verkkosivustoilla ja rekistereissd.2 Monet naista asiakirjoista ovat
saatavilla komission asiakirjarekisterissd, delegoitujen s&&dosten ja taytantéonpanoséadosten
rekisterissd ja muissa pdasihteeriston hallinnoimissa komission toimintaan liittyvissa
rekistereissa. Osa asiakirjoista on péadosastojen hallinnoimilla verkkosivuilla tai EUR-Lex-
tietokannassa.

6 https://www.ec.europa.eu/transparency/documents-request

7Vuonna 2021 apua annettiin 175 tapauksessa.

8 Lahteiden luettelo on saatavilla esimerkiksi seuraavalla sivustolla: https://commission.europa.eu/about-european-
commission/service-standards-and-principles/transparency/access-documents/how-access-commission-documents_fi
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Vuonna 2022 komission asiakirjarekisteriin lisattiin 12 196 uutta asiakirjaa (ks. liitteessa
oleva taulukko 1), jotka kuuluivat seuraaviin luokkiin: C, COM, JOIN, OJ, P, PV, SEC tai
SwD?.

Europa-palvelimen  “Asiakirjojen  saatavuus”  -sivustolla’®  vieraili 13 966 kavijai
vuonna 2022. Sivuston katselukertojen mééara oli 32 685 (ks. liitteessé oleva taulukko 2).

3. ASIAKIRIOIHIN TUTUSTUMISTA KOSKEVIEN HAKEMUSTEN TARKASTELU
3.1. Hakemusten maara!! (liitteessé olevat taulukot 3 ja 4)

Kuten jaljempéna olevasta kaaviosta kay ilmi, alkuperéisten hakemusten méara vuonna 2022
oli 7 410. Euroopan komissio antoi asetuksen (EY) N:o 1049/2001 nojalla 7 503 vastausta ja
kaiken kaikkiaan 8 649 vastausta.'2
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9 Luokat ovat seuraavat: C: komission yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvat saadokset, COM: komission
lains&ddantdehdotukset ja muut sen muille toimielimille toimittamat asiakirjat sek& niiden valmisteluun liittyvat asiakirjat,
JOIN: komission ja korkean edustajan yhdessa antamat saddokset, OJ: komission kokousten esityslistat, P: komission
puheenjohtajan paatokset, PV: komission kokousten poytakirjat, SEC: muihin luokkiin kuulumattomat komission asiakirjat
ja SWD: komission yksikdiden valmisteluasiakirjat.

10 Asiakirjojen saatavuus -sivusto: https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-
principles/transparency/access-documents_fi

1 Liitteessa olevissa taulukoissa 6 ja 7 esitetadn muita tilastoja hakijoiden yhteiskunnallisesta ja ammatillisesta profiilista ja
maantieteellisestd alkuperdsta.

12 vastausten lukumaara sisaltad Euroopan komission kaikentyyppiset jatkotoimet, kuten asetukseen (EY) N:o 1049/2001
perustuvat vastaukset (myos tapaukset, joissa asiakirjoja ei ole komission hallussa) ja muiden sa&ddsten nojalla annetut
vastaukset (esimerkiksi hakemuksen sisélloén tai hakijan aseman vuoksi), ja edellisten lisdksi tapaukset, joissa asian
késittely on lopetettu, koska hakijat eivét ole antaneet pyydettyjé selvennyksid tai tayttadneet menettelyvaatimuksia.
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Tapauksissa, joissa asiakirjaan tutustuminen oli evatty kokonaan tai osittain, Euroopan
komissiolle tehtiin 418 uudistettua hakemusta vuonna 2022, eli maara oli huomattavasti —
ldhes 17,8 prosenttia — suurempi kuin vuonna 2021. Euroopan komissio antoi asetuksen
(EY) N:0 1049/2001 nojalla 296 vastausta ja yhteensa 398 vastausta.
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3.2. Hakemusten jakautuminen Euroopan komission osaston mukaan (liitteessa oleva
taulukko 5)1

Vuonna 2022 paasihteeristd vastaanotti eniten alkuperaisid hakemuksia (11,7 %). Seuraavina
olivat sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan padosasto (8,7 %),
kansainvélisten kumppanuuksien padosasto (8,3 %), terveyden ja elintarviketurvallisuuden
padosasto (7 %) ja naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosasto (5,7 %).
Muiden yksittdisten Euroopan komission osastojen osuus oli enintaén viisi prosenttia kaikista
alkuperaisista hakemuksista.

13 Jaljempéna esitetyt Euroopan petostentorjuntavirastoa (OLAF) koskevat tiedot liittyvat yksinomaan hakemuksiin tutustua
viraston hallinnollisiin toimiin liittyviin asiakirjoihin, jotka tallennetaan GestDem- tai EASE-tietojérjestelmaén. OLAFin
tutkintatoimiin liittyviin asiakirjoihin tutustumista koskeviin hakemuksiin sovelletaan kyseisten asiakirjojen erityisen
arkaluonteisuuden vuoksi asetuksen (EY) N:o 1049/2001 taytantddnpanosta annettujen sadnnosten 3 artiklan kolmannen
kohdan ja 4 artiklan mukaista eri menettelyd. Lisdksi on syytd korostaa, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH)
perustamisen jalkeen ainoastaan ulkopolitiikan valineiden hallinnon asiakirjat ovat Euroopan komissiolla.
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Vuonna 2022 uudistettujen hakemusten osuus oli suurin padsihteeriston alkuperaisten
hakemusten vaiheessa késittelemien tapausten osalta (12,0 %). Seuraavina olivat energian
padosasto (10,1 %), rahoitusvakauden, rahoituspalvelujen ja padomamarkkinaunionin
padosasto (9,1 %), oikeus- ja kuluttaja-asioiden p&dosasto (7,4 %), Kilpailun p&dosasto
(7,2 %), terveyden ja elintarviketurvallisuuden pa&osasto (6,7 %) sekd& muuttoliike- ja
sisdasioiden padosasto (5,5 %). Muiden yksittaisten Euroopan komission osastojen osuus oli
enintéan viisi prosenttia kaikista uudistetuista hakemuksista.
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4, TUTUSTUMISOIKEUDESTA TEHTAVIEN POIKKEUSTEN SOVELTAMINEN®

Asetuksessa (EY) N:01049/2001 s&adettyyn tutustumisoikeuteen sovelletaan useita
poikkeuksia, jotka vahvistetaan asetuksen 4 artiklassa. Tutustumisoikeuden epadminen
kokonaan tai osittain on perusteltava vahintddn yhdelld seuraavaksi lueteltavista
poikkeuksista.

14 L uvussa 4 esitetyt vuotta 2022 koskevat tiedot kattavat vain 23. syyskuuta 2022 mennessi annetut vastaukset, koska
tuolloin kéytdsté poistetun sisdiseen asiakirjoihin tutustumiseen tarkoitetun GestDem-sovelluksen tiedot on siirretty uuteen
EASE-sovellukseen. EASE-tietojarjestelméén koodatut tiedot otetaan huomioon tulevissa vuosikertomuksissa.



4.1. Myonnetyn tutustumisoikeuden tyyppi (liitteessé olevat taulukot 8 ja 9)
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4.2. Tutustumisoikeutta koskevien poikkeusten kaytto®® (liitteessé oleva taulukko 10)

ALKUPERAISTEN HAKEMUSTEN VAIHE 2022

| Yleinen turvallisuus
M Puolustus ja sotilasasiat
B Kansainviliset suhteet
1,6% Finanssi-, raha- tai talouspolitiikka
Yksityiselama ja yksilon koskemattomuus
Taloudellisten etujen suoja

B Tuomioistuinkasittelyn ja oikeudellisen neuvonannon suoja

B Tarkastus-, tutkinta- ja tilintarkastustoimien tarkoitusten suoja

11,0%

W P3adtoksentekomenettely
47,3%
M Sisdiseen kdyttoon osaksi neuvotteluja ja alustavia keskusteluja

tarkoitetut mielipiteet

M Jasenvaltion tai kolmannen osapuolen vastalause

15 Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti. Luokkaa “Jisenvaltion tai kolmannen
osapuolen vastalause” ei endé kaytetd, koska se ei ole asetuksen (EY) N:0 1049/2001 4 artiklassa tarkoitettu poikkeus. Se
on Kuitenkin vield mukana, silld kéytettdvissd oleva raakadata ei kaikissa tapauksissa mahdollistanut asetuksen
(EY) N:0 1049/2001 4 artiklassa s&adettyjen poikkeusten mukaista jaottelua.



UUDISTETTUJEN HAKEMUSTEN VAIHE 2022
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18,3% tarkoitetut mielipiteet

M Jasenvaltion tai kolmannen osapuolen vastalause

5. KANTELUT EUROOPAN OIKEUSASIAMIEHELLE

Euroopan oikeusasiamies aloitti vuoden 2022 aikana 56 sellaisen kantelun késittelyn, joissa
asiakirjoihin tutustuminen oli kantelun paa- tai sivuasia. Vuonna 2021 vastaavia kasittelyja
aloitettiin 41. Lisaksi vuonna 2022 saatiin paatokseen 44 kantelun kasittely; vuonna 2021
vastaava maara oli 32.1°

Euroopan oikeusasiamies havaitsi vuonna 2022 néissa asioissa hallinnollisia epéakohtia
kahdessa 44:sti loppuun késitellysta tapauksesta.r” Muiden 42 asian kasittely lopetettiin ilman
huomautuksia tai parannusehdotuksia.

16 Tilastot koskevat Euroopan oikeusasiamiehen kasittelemia asioita kaikkien komission osastojen osalta, Euroopan
petostentorjuntavirastoa lukuun ottamatta.

7 Tapauksessa 1316/2021 kantelija pyysi oikeutta tutustua tekstiviesteihin ja muihin asiakirjoihin, jotka koskivat komission
puheenjohtajan ja l&dkeyhtion toimitusjohtajan vélisid keskusteluja covid-19-rokotteiden ostamisesta. Komissio katsoi, etta
tekstiviestit eivat tdytd asiakirjojen Kirjaamista koskevia sisdisia kriteereja, koska niiden sisélté on lyhytikainen.
Oikeusasiamiehen ndkemyksen mukaan se, ettd komissio ei yksildinyt ja arvioinut néitd viestejd, oli hallinnollinen
epakohta. Tapauksessa 211/2022 kantelija pyysi komissiolta muun muassa oikeutta tutustua Kreikassa sijaitsevien
edustajiensa sahkdpostiviesteihin, jotka koskivat muuttoliikkeen tilannetta kahdella hotspot-alueella. Komissio vahvisti,
ettd kantelijan pyytdmid sdhkopostiviestejd ei endd ollut, koska ne poistettiin sovellettavan séilyttdmiskdytannon
mukaisesti, eivatkd ne tayttaneet asiakirjojen kirjaamista koskevia kriteereja. Oikeusasiamiehen ndkemyksen mukaan se,
ettd komissio ei yksildinyt ja arvioinut néitd sédhkopostiviestejé, jotka olivat tuolloin yhd saatavilla, oli hallinnollinen
epakohta.



6. ASIAKIRIOIHIN TUTUSTUMISTA KOSKEVA UUSI OIKEUSKAYTANTO
6.1. Unionin tuomioistuin

Unionin tuomioistuin antoi vuonna 2022 kaksi maaraysta® ja yhden tuomion®®, jotka koskivat
oikeutta tutustua asiakirjoihin asetuksen (EY) N:o 1049/2001 nojalla ja joissa Euroopan
komissio oli asianosaisena.

Yhdessé tapauksessa unionin tuomioistuin maérasi poistamaan asian unionin tuomioistuimen
rekisterista sen jalkeen, kun kantaja oli paattanyt keskeyttad menettelyn.?

Yhdessa tapauksessa se hylkasi valituksen, jonka tutkittavaksi ottamisen edellytykset osittain
selvisti puuttuivat ja joka oli osittain selvasti perusteeton.

Yhdessa asiassa se kumosi unionin yleisen tuomioistuimen madrdyksen siltd osin kuin
unionin yleinen tuomioistuin jatti kanteen tutkimatta, palautti asian unionin yleiseen
tuomioistuimeen ja hylkasi lopulta valituksen muilta osin.??

6.1.1. Menettelysaantdjen selventaminen

Unionin tuomioistuin muistutti, ettd hakijan ei tarvitse nimenomaisesti viitata asetukseen
(EY) N:0 1049/2001, jotta asiakirjoihin tutustumista koskeva hakemus kasiteltdisiin tdman
asetuksen nojalla, vaikka pyydetyt asiakirjat liittyisivat tutkimuksiin, joihin sovelletaan muuta
erityislainsaadantod, johon hakija on mahdollisesti viitannut.??

6.2.  Unionin yleinen tuomioistuin

Vuonna 2022 unionin yleinen tuomioistuin antoi 26 tuomiota tai madraysta
oikeudenkéynneissd, joissa Euroopan komissio oli asianosaisena ja jotka liittyivat paatoksiin
oikeudesta tutustua asiakirjoihin asetuksen (EY) N:o 1049/2001 nojalla?*, kun vuonna 2021
tallaisia tuomioita annettiin 11.

18 Maarays 1.2.2022, ViaSat, Inc. v. Euroopan komissio, C-235/20 P, ECLI:EU:C:2022:94 ja madrays 19.5.2022, TUIfly
GmbH v. Euroopan komissio, C-764/21 P, ECLI:EU:C:2022:407.

19 Tuomio 13.1.2022, Liviu Dragnea v. Euroopan komissio, C-351/20 P, ECLI:EU:C:2022:8.

20 Madrays ViaSat, Inc. v. Euroopan komissio, C-235/20 P, edella mainittu lahde.

21 Maardys TUIfly GmbH v. Euroopan komissio, C-764/21 P, edell4d mainittu lahde.

22 Tuomio Liviu Dragnea v. Euroopan komissio, C-351/20 P, edella mainittu lahde.

23 Tyomio Liviu Dragnea v. Euroopan komissio, C-351/20 P, edella mainittu lahde, 71-75 kohta.

24 Maardys 2.6.2022, Bertalan Toth v. Euroopan komissio, T-17/22; maardys 17.8.2022, Edward William Batchelor v.
Euroopan komissio, T-85/18; maardys 8.11.2022, Hahn Rechtsanwalte PartG mbB v. Euroopan komissio, T-87/22;
madrdys 8.6.2022, Unkari v. Euroopan komissio, T-104/22 R; mdérdys 25.3.2022, Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan
komissio, T-151/21, ECLI:EU:T:2022:208; madrdys 6.4.2022, Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-154/21,
ECLI:EU:T:2022:231; médrdys 12.10.2022, Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-165/22; méarays 18.3.2022,
Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-232/21; md&rdys 5.10.2022, Andrea Homoki v. Euroopan komissio, T-
517/19 INTP; maéadrdys 13.5.2022, Patrick Swords v. Euroopan komissio, T-586/21, ECLI:EU:T:2022:294; maarays
22.11.2022, Validity Foundation v. Euroopan komissio, T-640/20; maérdys 12.5.2022, ClientEarth AISBL v. Euroopan
komissio, T-661/21, ECLI:EU:T:2022:286; maardys 1.3.2022, Smart Kid S.A. v. Euroopan komissio, T-712/21; maarays
14.9.2022, Liviu Dragnea v. Euroopan komissio, T-738/18 RENV ja méadrdys 6.7.2022, ClientEarth AISBL v. Euroopan
komissio, T-792/21 ja tuomio 19.10.2022, ”Sistem ecologica”, production, trade and services d.o.o. Srbac v. Euroopan
komissio, T-81/21, ECLI:EU:T:2022:641; tuomio 2.3.2022, Huhtamaki Sarl v. Euroopan komissio, T-134/20,
ECLI:EU:T:2022:100; tuomio 28.9.2022, Agrofert, a.s. v. Euroopan parlamentti, T-174/21, ECLI:EU:T:2022:586; tuomio
5.10.2022, Ondrej Mika v. Euroopan komissio, T-214/21, ECLI:EU:T:2022:607; tuomio 5.10.2022, Giorgio Basaglia v.

10



Kumoamiskanne hylattiin seitseméssé asiassa.?® Viidessa asiassa unionin yleinen tuomioistuin
katsoi, ettd lausunnon antaminen ei ollut tarpeen.?® Kuudessa asiassa kanne hylattiin, koska
sen tutkittavaksi ottamisen edellytykset puuttuivat?’ tai ne puuttuivat selvasti?®. Yhdessa
asiassa unionin yleinen tuomioistuin katsoi, ettd lausunnon antaminen ei ollut tarpeen, ja
hylkasi kanteen muilta osin.?® Kahdessa asiassa se katsoi, ettd lausunnon antaminen ei ollut
tarpeen, ja hylkasi kanteen, koska sen tutkittavaksi ottamisen edellytykset puuttuivat® tai ne
puuttuivat selvasti?.

Yhdess4 asiassa unionin yleinen tuomioistuin kumosi paitoksen.®? Yhdessi asiassa se katsoi,
ettd osasta kannetta ei ollut tarpeen antaa lausuntoa, maardsi riidanalaisen paatoksen
kumottavaksi siltd osin kuin siind evatdan oikeus tutustua kyseisiin asiakirjoihin ja hylkasi
kanteen muilta osin.®® Yhdessa asiassa se maarasi riidanalaisen paitoksen kumottavaksi ja
hylkasi kanteen muilta osin.3

Yhdessd asiassa se maarasi poistamaan asian unionin yleisen tuomioistuimen rekisteristé sen
jalkeen, kun kantaja oli paattanyt keskeyttda menettelyn.

Yhdessa asiassa se lykkési Euroopan komission paatosta, joka koski oikeutta Unkarin
viranomaisilta perdisin oleviin asiakirjoihin tutustumiseen koskevaa uudistettua hakemusta,
siltd osin kuin kyseiselld paatoksella annetaan mahdollisuus tutustua kyseisiltd viranomaisilta
peraisin oleviin asiakirjoihin.*

Euroopan komissio, T-257/21, ECLI:EU:T:2022:608; tuomio 14.9.2022, Pollinis France v. Euroopan komissio, yhdistetyt
asiat T-371/20 ja T-554/20, ECLI:EU:T:2022:556; tuomio 7.9.2022, Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-448/21,
ECLI:EU:T:2022:525; tuomio 6.4.2022, Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-506/21, ECLI:EU:T:2022:225;
tuomio 12.10.2022, Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-524/21, ECLI:EU:T:2022:632; tuomio 1.6.2022,
Algebris (UK) ja Anchorage Capital Group v. Euroopan komissio, T-570/17, ECLI:EU:T:2022:314 ja tuomio 7.9.2022,
Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-651/21, ECLI:EU:T:2022:526.

% Tuomio ”Sistem ecologica” production, trade and services d.o.0. Srbac v. Euroopan komissio, T-81/21, edelld mainittu
I&hde; tuomio Ondrej Muka v. Euroopan komissio, T-214/21, edelld mainittu lahde; tuomio Giorgio Basaglia v. Euroopan
komissio, T-257/21, edelld mainittu I&hde; tuomio Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-448/21, edell& mainittu
ldhde; tuomio Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-506/21, edell4d mainittu ldhde; tuomio Algebris (UK) ja
Anchorage Capital Group v. Euroopan komissio, T-570/17, edelld mainittu lahde ja Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan
komissio, T-651/21, edella mainittu lahde.

% Ne ovat maardys Bertalan Toth v. Euroopan komissio, T-17/22, edella mainittu lahde; madrays Patrick Swords v.
Euroopan komissio, T-586/21, edelld mainittu Iahde; maérays ClientEarth AISBL v. Euroopan komissio, T-661/21, edella
mainittu lahde; mdaardys Liviu Dragnea v. Euroopan komissio, T-738/18 RENV, edelld mainittu ldhde ja mé&ardys
ClientEarth AISBL v. Euroopan komissio, T-792/21, edell4 mainittu lahde.

27 Ne ovat maarays Edward William Batchelor v. Euroopan komissio, T-85/18, edella mainittu lahde; maarays Hans-Wilhelm
Saure v. Euroopan komissio, T-165/22, edelld mainittu lahde ja maéréys Andrea Homoki v. Euroopan komissio, T-517/19
INTP, edella mainittu lahde.

28 Ne ovat maardys Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-151/21, edelld mainittu lahde; maardys Hans-Wilhelm
Saure v. Euroopan komissio, T-154/21, edelld mainittu lahde ja Smart Kid S.A. v. Euroopan komissio, T-712/21, edelld
mainittu lahde.

23 Tuomio Agrofert, a.s. v. Euroopan parlamentti, T-174/21, edell4 mainittu lahde.

30 Maarays Validity Foundation v. Euroopan komissio, T-640/20, edella mainittu lahde.

31 Madrays Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-232/21, edella mainittu lahde.

32 Tyomio Pollinis France v. Euroopan komissio, yhdistetyt asiat T-371/20 ja T-554/20, edell4 mainittu lahde.

33 Tuomio Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-524/21, edella mainittu lahde.

34 Tuomio Huhtamaki Sarl v. Euroopan komissio, T-134/20, edelld mainittu lahde.

3 Maardys Hahn Rechtsanwélte PartG mbB v. Euroopan komissio, T-87/22, edella mainittu lahde.

36 Maarays Unkari v. Euroopan komissio, T-104/22 R, edelld mainittu lahde.
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Unionin yleisella tuomioistuimella oli vuoden 2022 aikana kehitetyssa oikeuskaytanndssa
tilaisuus selventdd asetuksen (EY) N:o 1049/2001 taytantdonpanosta johtuvia aineellisiin
saannoksiin liittyvia seikkoja ja menettelynakokohtia.

6.2.1.  Aineellisten saantdjen selventadminen

Unionin yleinen tuomioistuin selvensi vuonna 2022 aineellisia s&annoksid, jotka koskivat
kaupallisten etujen®’, tuomioistuinkasittelyn®®, oikeudellisen neuvonannon® ja toimielimen
padtoksentekomenettelyn*® suojaa. Lisdksi unionin yleinen tuomioistuin selvensi edelleen
ylivoimaisen yleisen edun kasitettd*! ja yleista luottamuksellisuusolettamaa®?.

6.3. Euroopan komissiota vastaan vuonna 2022 nostetut uudet kanteet

Vuonna 2022 unionin tuomioistuimissa nostettiin 11 kannetta, joissa Euroopan komissio oli
osallisena, kun taas vuonna 2021 nostettiin 27 kannetta.

Niista yhdeksan koski unionin yleisessa tuomioistuimessa nostettuja kanteita*®, joista kolme
pagtettiin jo vuonna 2022 edella mainituilla maarayksilla®.

Vastaavasti unionin yleisen tuomioistuimen tuomioon haettiin muutosta unionin
tuomioistuimelta kahdessa asiassa, joissa Euroopan komissio oli asianosaisena.*® Yksi niista
padtettiin jo vuonna 2022 edelld mainitulla maarayksella.*s

87 Tuomio Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-651/21, edella mainittu ldhde, 108 kohta.

3 Tuomio Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-524/21, edella mainittu lahde, 45-47, 49 ja 60 kohta.

3% Tuomio Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-651/21, edella mainittu ldhde, 64-65 kohta.

40 Tuomio Pollinis France v. Euroopan komissio, yhdistetyt asiat T-371/20 ja T-554/20, edella mainittu lahde, 97, 111-113,
116-117, 125-127, 131 ja 134-136 kohta; tuomio Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-448/21, edell& mainittu
ldhde, 77 kohta ja tuomio Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-651/21, edelld mainittu I&hde, 87 kohta.

41 Tuomio Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-651/21, edella mainittu lahde, 42, 66 ja 90 kohta.

42 Tuomio Huhtamaki Sarl v. Euroopan komissio, T-134/20, edelld mainittu lahde, 59-60, 71-73, 75 ja 78 kohta; tuomio
Agrofert, a.s. v. Euroopan parlamentti, T-174/21, edelld mainittu l&hde, 92-94 kohta; tuomio Ondrej Muka v. Euroopan
komissio, T-214/21, edell4d mainittu I&hde, 55 kohta ja tuomio Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-651/21, edella
mainittu lahde, 105 kohta.

43 Asia Bertalan Toth v. Euroopan komissio, T-17/22, edella mainittu lahde; asia Asesores Comunitarios, SL v. Euroopan
komissio, T-77/22; asia Hahn Rechtsanwélte PartG mbB v. Euroopan komissio, T-87/22, edell4 mainittu l&hde; asia Unkari
v. Euroopan komissio, T-104/22; asia Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-165/22, edelld mainittu l&hde ja asia
TotalEnergies Marketing Nederland NV v. Euroopan komissio, T-332/22; asia Herbert Smith Freehills LLP v. Euroopan
komissio, T-570/22; asia Veneziana Energia Risorse Idriche Territorio Ambiente Servizi SpA v. Euroopan
komissio, T 602/22 ja asia Paola Primicerj v. Euroopan komissio, T-612/22.

44 Maarays Bertalan Toth v. Euroopan komissio, T-17/22, edelld mainittu lahde; maardys Hahn Rechtsanwalte PartG mbB v.
Euroopan komissio, T-87/22, edell& mainittu lahde ja maardys Hans-Wilhelm Saure v. Euroopan komissio, T-165/22, edella
mainittu lahde.

4 Asia Pollinis France v. Euroopan komissio, C-726/22 P ja asia TUIFLy GmbH v. Euroopan komissio, C-764/21 P, edella
mainittu lahde.

46 Maarays TUIfly GmbH v. Euroopan komissio, C-764/21 P, edelld mainittu lahde.
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