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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2015 m. Lietuvos nacionalinés reformu programos

su Tarybos nuomone dél 2015 m. Lietuvos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
prieziliros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo®, ypa€ 1 jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija?,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

1) 2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitlymui
igyvendinti naujg augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindZziamag
geresniu ekonomings politikos koordinavimu. Strategija yra orientuota ] tas svarbias
sritis, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

(2) remdamasi Komisijos pasitlymais, 2010 m. liepos 13d. Taryba priémé
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sgjungos ekonominés politikos bendry gairiy
(2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendima dél valstybiy nariy uZimtumo
politikos gairiy. Abejos gairés kartu sudaro integruotas gaires, ir ] jas valstybiy nariy
buvo papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uZimtumo politika;

! OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
2 COM(2015) 264.
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2014 m. liepos 8 d. Taryba priémé rekomendacijg dél 2014 m. Lietuvos nacionalinés
reformy programos ir pateiké nuomong dél atnaujintos 2014 m. Lietuvos
konvergencijos programos;

2014 m. lapkrigio 28 d. Komisija priémé metine augimo apZvalga®, kuria pradedamas
2015 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tg pacig dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [sp¢jimo mechanizmo
ataskaitqs, kurioje nenurodé¢, kad Lietuva yra viena i§ valstybiy nariy, dé¢l kurios
reikés parengti nuodugnia apZvalga;

2014 m. gruodzio 18 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, pagal kuriuos
reikia skatinti investuoti, spartinti strukttrines reformas ir vykdyti atsakinga augimui
palanky fiskalinj konsolidavima;

2015 m. vasario 26 d. Komisija paskelbé 2015 m. Lietuvos ataskaita’. Joje jvertinta
Lietuvos pazanga jgyvendinant 2014 m. liepos 8d. priimtas S$aliai skirtas
rekomendacijas;

2015 m. balandzio 13 d. Lietuva pateiké 2015 m. nacionaling reformy programa, o
2015 m. balandzio 30d. — 2015 m. stabilumo programg. Siekiant atsizvelgti |
tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

Siuo metu Lietuvai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. Savo
stabilumo programoje Lietuva paprasé taikyti pensijy reformos salyga. Lietuvos
vertinimu, biudzeto iSlaidos pensijy reformai 2016 m. sudarys 0,1 % BVP. Jei
Eurostatas patvirtins, kad pensijy reforma atitinka bitinas sglygas, Taryba,
atsizvelgdama | tai, kad i$laikoma tinkama patikimumo riba deficito pamatinés vertés
atzvilgiu, mano, kad Lietuva 2016 m. galéty pasinaudoti praSoma galimybe laikinai
nukrypti nuo reikalaujamo koregavimo plano siekiant vidutinio laikotarpio tikslo.
2015 m. stabilumo programoje Vyriausybé planuoja, kad 2015 m. nominalus
deficitas bus 1,2% BVP, o 2018 m. jj pakeis 0,7 % BVP perteklius. Per visa
programos laikotarpj Vyriausybé ketina ir toliau laikytis vidutinio laikotarpio
biudZeto tikslo, kuris yra 1 % BVP struktiirinis deficitas. Stabilumo programoje
numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP 2015 m. pasieks
aukScCiausig taskg — 42,2%, o0 2018 m. sumazés iki 33,7 %. Makroekonominis
scenarijus, kuriuo grindziamos $ios biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Taciau
priemones, kurias taikant buty pasiekti planuojami deficito tikslai po 2016 m., néra
pakankamai i$samiai nurodytos. Remiantis Komisijos 2015 m. pavasario prognoze,
kyla rizika, kad 2015 m. gali biti Siek tiek nukrypta nuo reikalaujamo koregavimo
siekiant vidutinio laikotarpio tikslo, nes grynyjy islaidy augimas 0,3 % BVP virsija
iSlaidy kriterijy. 2015-2016 m. ir struktdrinis balansas, ir i$laidy augimas gerokai
nukrypsta nuo reikalaujamo koregavimo plano; tai rodo didelio nuokrypio rizika
2016 m. Tod¢l abejais metais reikés papildomy priemoniy. Remdamasi stabilumo
programos vertinimu ir atsizvelgdama | Komisijos 2015 m. pavasario prognoze,
Taryba mano, kad yra rizika, jog Lietuva nesilaikys Stabilumo ir augimo pakto
nuostaty. Be to, nepaisant pastarojo meto pazangos, dabarting fiskaling sistemag
reikéty toliau tobulinti stiprinant jos privalomaji pobiid] ir uztikrinant visiska atitikt]
ES fiskalinéms nuostatoms. Lietuvos mokestinés pajamos labai priklauso nuo
netiesioginio ir darbo jégos apmokestinimo, o pajamos i§ aplinkosaugos arba turto
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apmokestinimo vis dar labai nedidelés. Lietuvai tebekyla problemy dél mokestiniy
prievoliy, visy pirma susijusiy su PVM, vykdymo;

dél demografiniy priezas¢iy, migracijos ir prasty sveikatos prieziiiros sistemos
rezultaty Lietuvoje labai maZzé¢ja darbingo amziaus gyventojy. Nuolat Zemas
dalyvavimo mokymosi visg gyvenimg programose lygis nepadeda stiprinti
zmogiskojo kapitalo, gerinti jsidarbinimo galimybiy ar didinti produktyvumo.
Mokyklose prastus pagrindinius gebéjimus turinciy moksleiviy skaicius didesnis nei
vidurkis, ir tai rodo, kad reikia modernizuoti mokytojy rengima ir skatinti testinj
profesinj tobulinimasi. Svietimo ir mokymo pasiiila ne visada atitinka darbo rinkos
poreikius. Vidurinio mokslo jstaigose pagal profesinio rengimo ir mokymo
programas besimokanc¢iy moksleiviy dalis yra maza. Lietuva imasi priemoniy,
kuriomis siekiama tobulinti ir plésti pameistrystés ir mokymosi darbo vietoje
programas, taCiau tokiy programy skaicius ir kokybé vis dar nepakankami. Lovy
skaiCius ligoninése vienam gyventojui vis dar didelis, palyginti su kitomis ES
Salimis, — tai rodo, kad sveikatos prieZiiiros paslaugy srityje gali buti tam tikry
netolygumy. Kartu bendros valstybés investicijos i sveikatos priezitros sektoriy
tebéra mazos. Dazni neoficialaus atsiskaitymo uZz sveikatos prieziiiros paslaugas
atvejai, apie kuriuos pranesta, ir susirtpinimas de¢l korupcijos per medicinos prekiy
vieSojo pirkimo procediiras rodo, kad biitina gerinti sveikatos prieziliros sistemos
valdyma;

pensijy reformos priemonés, kuriy imtasi, yra nepakankamos, kad buty iSspresta
pensijy sistemos tvarumo vidutiniu laikotarpiu problema. Teisés aktais nustatytas
pensinis amzius laipsniskai didinamas iki 2026 m., taiau pensijy sistemoje
neatsizvelgiama ] tikétinos gyvenimo trukmeés rodiklius. Be to, pensijy indeksavimo
taisyklés yra neaiskios. Zemas dalyvavimo savanorisko pensijy kaupimo sistemose
lygis ir profesiniy pensijy sistemy nebuvimas kelia rizika, kad pensijos ateityje gali
biiti neadekvacios. Vyriausybé¢ ketina jgyvendinti visapusiska pensijy sistemos
reforma, kuri biity platesnio socialinio modelio dalis. Taciau §i strategija dar iki galo
neparengta ir nepriimta, pirma bitina uzbaigti konsultacijas su socialiniais
partneriais. Lietuva prad¢jo taikyti pagyvenusiems Zmonéms skirtas finansinés
paramos priemones ir finansines paskatas jdarbinti vyresnio amziaus darbuotojus.
Taciau visapusiskos aktyvaus sen¢jimo strategijos dar néra;

daugiau nei 30 % Lietuvos gyventojy kyla skurdo rizika. Dél piniginés socialinés
paramos reformos ir geresnés ekonominés padéties poveikio labai sumazéjo
socialinés paramos gavéjy skaicius ir i§laidy, skiriamy $iai paramai, dydis. Vis délto
aktyvios darbo rinkos priemongs ir kitos paramos gavéjams remti skirtos paslaugos
vis dar nepakankamos;

Lietuva padaré didele pazanga pertvarkydama valstybés jmones ir priémé teisés
aktus, kad uztikrinty ilgalaikj reformy poveikj. Vyriausybé uzbaigé komercinés ir
nekomercinés veiklos atskyrimg, kuris dabar atskleidziamas metinése ataskaitose.
Likusios valstybés jmonés iki 2015 m. rugséjo mén. pabaigos privalo paskirti
nepriklausomus valdybos narius;

atsizvelgdama | Europos semestrag, Komisija atliko iSsamig Lietuvos ekonominés
politikos analizg ir jg paskelbé 2015 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo
programa ir nacionaling reformy programa, taip pat jvertino veiksmus, kuriy Lietuva
émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Lietuvos
politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES priemonémis
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prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy butina stiprinti bendrg Europos
Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant | Europos semestra
pateiktos toliau iSdéstytose 1-3 rekomendacijose;

atsizvelgdama | §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo Lietuvos stabilumo programg ir savo
Nnuomong’ visy pirma pateiké toliau isdéstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama ] Europos semestrg, Komisija taip pat atliko visos euro zonos
ekonominés politikos analiz¢. Remdamasi Sia analize, Taryba pateiké konkrecias
rekomendacijas valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro. Lietuva taip pat turéty
uztikrinti, kad tos rekomendacijos bty visiskai ir laiku jgyvendintos,

REKOMENDUOJA Lietuvai 2015-2016 m. imtis $iy veiksmy:

1.

2015 m. vengti nuokrypio nuo vidutinio laikotarpio tikslo ir uztikrinti, kad 2016 m,
nuokrypis nevirSyty leidZziamos ribos, susijusios su sistemine pensijy reforma.
ISplésti mokesciy baze ir pagerinti mokestiniy prievoliy vykdyma.

Spresti darbingo amziaus gyventojy maze¢jimo problema didinant Svietimo sistemos
suteikiamy jgudziy atitikty darbo rinkos poreikiams, gerinant su pagrindiniais
gebéjimais susijusius rezultatus ir sveikatos prieziliros sistemos rezultatus; sumazinti
didel; mokesciy pleiSta mazas pajamas gaunantiems asmenims, perkeliant mokesciy
nasta kitiems Saltiniams, kuriy apmokestinimas maziau kenkia ekonomikos augimui.

Imtis visapusiSkos pensijy sistemos reformos, pagal kurig bity sprendziama ir
pensijy adekvatumo problema. Padidinti bedarbiy pasalpy ir piniginés socialinés
paramos aprépt] ir adekvatumg ir sudaryti geresnes salygas jsidarbinti darbo
ieSkantiems asmenims.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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