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UvobD

Program stabilnosti za leto 2012 je pripravljen v okviru t.i. Evropskega semestra, po katerem se
programi stabilnosti in konvergen&ni programi predlozijo Evropski komisiji v mesecu aprilu.
Program stabilnosti je skladen s Priporodilom Sveta Sloveniji za odpravo €ezmernega
javnofinanénega primanjkljaja in uposteva Priporocila Sveta z dne 13. julija 2010 o SirSih
smernicah ekonomskih politik drzav ¢lanic in Unije (2010/410/EU), Priporocilo Sveta z dne 12.
julija 2011 v zvezi z nacionalnim programom reform Slovenije za leto 2011 ter mnenje Sveta o
posodobljenem programu za stabilnost Slovenije za obdobje 2011-2014 (2011/C 217/01) ter
smernice za fiskalno konsolidacijo in strukturne reforme, ki jih je sprejel Evropski svet na svojem
zasedanju 1. do 2. marca 2012. Dokument je pripravljen v skladu z Uredbo Sveta 1175/2011, ki
dopolnjuje Uredbo 1466/97 o vsebini Programov stabilnosti.

Slovenija je od 2. decembra 2009 formalno v postopku preseznega primanjkljaja in mora po
priporoCilih Sveta EU iz novembra 2009 znizati primanjkljaj sektorja drzava na manj kot 3 %
BDP do leta 2013. Glavna cilla v programu predstavliene ekonomske politike sta trajno
strukturno uravnotezenje javnih financ in vzpostavitev pogojev za stabilno gospodarsko rast. V
Programu stabilnosti so opisane politike in ukrepi za znizanje primanjkljaja pod 3 % BDP do leta
2013, Cemur bo sledilo nadaljnje znizevanje primanjkljaja, dokler ne bo dosezeno trajno
strukturno uravnotezenje javnih financ, skladno s preventivnim delom Pakta za stabilnost in rast
(Uredba 1466/97 in 1175/11) ter mednarodno Pogodbo o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju
v ekonomski in monetarni uniji.

V skladu s smernicami spremenjenega Pakta stabilnosti in rasti, ki zagotavljajo vecje
nacionalno lastniStvo, so Program stabilnosti ter njegove dopolnitve in mnenje Sveta EU o
slovenskem Programu stabilnosti predmet obravnave v delovnih telesih Drzavnega zbora
Republike Slovenije. Prav tako so delovna telesa DrZzavnega zbora razpravljala o priporogilih
Sveta EU Sloveniji glede preseznega primanjkljaja.
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1. CILJI IN PREDPOSTAVKE EKONOMSKIH POLITIK

Osrednji cilj ekonomske politike je trajno strukturno uravnotezenje javnih financ in vzpostavitev
pogojev za stabilno gospodarsko rast. V obdobju po letu 2012 je predvideno postopno
okrevanje slovenskega gospodarstva, vendar rast BDP do konca programskega obdobja
predvidoma ne bo presegla 2,2 %.

Skladno z mednarodno pogodbo o stabilnosti, usklajevanju ter upravljanju v ekonomski in
denarni uniji v Drzavnem zboru poteka postopek za vklju€itev pravila o uravnotezenih javnih
financah v ustavo (poglavje 7). Strukturno ravnovesje naj bi dosegli z letom 2015, kar zahteva
znizevanje strukturnega primanijkljaja za povpre¢no 0,9 odstotne tocke letno v obdobju od leta
2012 do vkljuéno 2015. Cikliéno prilagojeni primanijkljaj se bo v tem obdobju zniZzeval povpre¢no
za 1,25 odstotne tocke letno.

Glavni cilji fiskalne politike v programskem obdobju so:

0] znizanje primanjkljaja drzave pod mejo 3 % BDP v letu 2013, skladno z zahtevami
Pakta za stabilnost in rast ter skladno s priporocili Sveta EU ;

(ii) strukturno ravnovesje do konca programskega obdobja;

(iii) krepitev finanénega sektorja z dokapitalizacijo predvidoma brez proracunskih
sredstev in CiS€enjem banc¢nih bilanc;

(iv) strukturne reforme na podroCju trga dela, pokojninskega in zdravstvenega
zavarovanja,

(v) spodbujanje gospodarske aktivnosti in ustvarjanja novih delovnih mest z

zmanjSevanjem administrativnih omejitev za gospodarsko dejavnost, aktivnim
spodbujanjem domacih in tujih investicij ter z zniZzevanjem relativno visokih davénih
obremenitev delovnih mest in gospodarske dejavnosti.

Glede na visok javno finanéni primanjkljaj v letu 2011 in ¢asovno strogo opredeljene zahteve
regulatorja po zagotovitvi kapitalske ustreznosti bank, se je vlada takoj po zadetku mandata
februarja 2012 prednostno posvetila ukrepom za uravnotezenje javnih financ in stabilizacijo
banfnega sistema, medtem ko bodo strukturne reforme in stimulativni gospodarski ukrepi,
predstavljeni v Nacionalnem reformnem programu, pripravljeni do konca leta.

Cilj znizanja primanjkljaja drzave pod 3 % BDP v prihodnjem letu bo doseZen predvsem z
ukrepi na strani zmanj$anja javnofinanénih odhodkov. V letih 2014 in 2015 bodo za doseganje v
programu zastavljenih ciljev, poleg uc€inkov na strani odhodkov, ki jih bosta prinesli pokojninska
in zdravstvena reforma, izvedeni tudi ukrepi na strani prihodkov, z u&inkovitejSim davénim
sistemom in pobiranjem davkov. Ugodno bo na zniZzevanje primanjkljaja vplivala tudi
gospodarska rast, po potrebi bodo dvignjene stopnje davkov, ki bodo najmanj negativno vplivali
na konkurencénost.

Da bi dosegli trajno strukturno prilagoditev odhodkov, bo spremenjeno prek 50 razli¢nih
zakonov, ki doloCajo razlicne financne obveznosti drzave. Strukturni ukrepi bodo v letih 2012 in
2013 znizali odhodke za okoli 2 % BDP. Dodatno znizanje odhodkov bo dosezeno z
racionalizacijo teko€ih stroSkov delovanja javnega sektorja, ki ne zahteva zakonodajnih
sprememb. Ceprav bodo tak$ni ukrepi kratkoroéno zmanj$ali agregatno povprasevanje, je
njihova izvedba nujna za izboljSanje kredibilnosti drZzave, kar bo osnova za spodbujanje
gospodarske dejavnosti preko privabljanja investicij in laZjega dostopa do financiranja.

Predvideni ukrepi vklju€ujejo predvsem naslednja podrogja:

0] racionalizacija tekoCega poslovanja javnega sektorja, zlasti zmanjSanje Stevila
drzavnih institucij in druge organizacijske spremembe, strog nadzor stroSkov in
omejevanje najemanja storitev pri zunanjih izvajalcih, ucinkovitejSa organizacija
podro¢ja javnih naroCil in informatike, boljSe razpolaganje z nepremicnim
premozenjem drzave, znizanje financiranja ob¢in iz drzavnega proracuna;

(ii) prilagoditev vsebine in obsega delovanja javnega sektorja, zlasti prilagoditev
normativov, ki dolo€ajo delovne obremenitve na podrocju izobraZevalne dejavnosti,
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prilagoditev sistema financiranja visokega $olstva, znizanje viSine pla¢ v javnem
sektorju s kombinacijo linearnega znizanja in uveljavitve dogovorjenih povisanj za
odpravo plac¢nih nesorazmerjih (efektivno 5-odstotno znizanje povprecne ravni
plag), prilagoditev viSine nekaterih drugih prejemkov, povezanih z delom;

(i) prilagoditev odhodkov po programih in politikah, zlasti niZje financiranje programov
na podrocju infrastrukture in stanovanjske politike, znizevanje subvencij za
gospodarsko in drugo dejavnost, zatasno znizanje prejemkov upokojencev, ki ne
temeljijo na vpla¢anih prispevkih (letni dodatek in iziemne pokojnine), znizanje
nekaterih prejemkov na podrocju politike trga dela, socialne in druzinske politike, pri
Cemer se ne posega v prejemke upravi¢encev z najnizjimi dohodki, ter znizanje
nekaterih povracil iz zdravstvene blagajne.

Pomembne bodo tudi spremembe na davénem podrodju, ki bodo usmerjene v:

0] stimulativne ukrepe za poveCanje gospodarske dejavnosti, investicije, vlaganje v
raziskave in razvoj ter nova delovna mesta;
(ii) ukrepe solidarnosti, ki bi zagotovili, da bogatejsi sloj prebivalstva ve¢ prispeva k

zagotavljanju javnofinan&nih prihodkov.

Za zagotovitev gospodarski rasti prijaznej$e fiskalne konsolidacije bodo tako znizana nekatera
davéna bremena. Drzavni zbor je Ze sprejel spremembe zakonov, s katerimi se olajSave za
raziskave in razvoj povecujejo z dosedanjih 40 na 100 %, olajSava za investicije se povecuje s
30 na 40 odstotkov in ni ve¢ zneskovno omejena. Stopnja davkov od dohodkov pravnih oseb se
znizuje z 20 na 18 odstotkov, do konca programskega obdobja pa se bo dodatno znizevala po 1
odstotno to¢ko na leto, do kon¢ne ravni 15 %.

K povecanju davénih prihodkov bodo predvidoma prispevale tudi Siritve davénih osnov ter boljsi
sistem pobiranja davkov ter sistemske in strukturne reforme, ki bodo omogocile zmanjSanje sive
ekonomije (poglavje 3.2 in 6.1.).

Spremembe pokojninskega sistema bodo postopne, saj je bila pokojninska reforma enkrat Ze
zavrnjena na referendumu, zato Vlada RS v enem letu po referendumu ne more predlagati
DrZzavnemu zboru v sprejem zakona, ki ureja enako vsebino. V letoSnjem letu je predvideno
zniZanje prejemkov iz pokojnin, ki nimajo podlage v plaganih prispevkih, prenos varstvenega
dodatka med socialne transfere, vezane tudi na premoZenjski cenzus, ter zatasno zniZzanje
letnega dodatka za upokojence. Pogajanja s socialnimi partnerji glede prenove pokojninske
zakonodaje se bodo zadela Zze v letoSnjem letu, dokonéno pa bo ta prilagoditev izvedena
predvidoma do konca leta 2013 in bo podrobneje predstavijena v prihodnjih dopolnitvah
programa stabilnosti. V okviru reforme pokojninskega sistema so predvideni ukrepi v smeri
dviga dejanske upokojitvene starosti.

Na podro¢ju ban¢nega sektorja bo vlada v procesih dokapitalizacije ali prodaje delezev
zagotovila lastniSko strukturo, ki bo zagotavljala u€inkovito in nepoliti€no upravljanje ter stabilno
dolgoroéno delovanje finanénih institucij. Zagotovitev dodatnega kapitala v bankah bo
prispevala tudi k reSevanju problema nizke kreditne dejavnosti, ki delno oteZuje ponovni zagon
gospodarske aktivnosti v zasebnem sektorju. Dokapitalizacija Nove Ljubljanske banke d.d. na
zahtevo Evropskega ban&nega organa (EBA) in Banke Slovenije do 30. junija 2012 bo Vlada
skuSala zagotoviti brez neposrednega sodelovanja sredstev proracuna Republike Slovenije,
temveC bodo pri njej sodelovali drugi investitorji, s ¢imer se bo lastniski delez drzave v najvedji
banki znizal.
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2. GOSPODARSKA GIBANJA IN NAPOVEDI MAKROEKONOMSKIH AGREGATOV

2.1. Predpostavke mednarodnega okolja

Makroekonomske napovedi v Programu stabilnosti izhajajo iz Pomladanske napovedi
gospodarskih gibanj 2012 (UMAR, marec 2012), ki upoSteva ukrepe iz Programa.

Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2012 kot predpostavke mednarodnega okolja
uposteva napovedi mednarodnih institucij, objavljene v februarju (Tabela 2.1.). Za leto 2011 je
za obmodje evra predvideno zniZzanje BDP, za leti 2013 in 2014 pa postopna krepitev. Med
ostalimi pomembnejSimi trgovinskimi partnericami Slovenije v letu 2012 skladno z napovedmi
mednarodnih institucij pri¢akujemo upocCasnitev gospodarske rasti v primerjavi z lanskim letom,
na Hrvaskem pa je predvideno znizanje BDP. V prihodnjih dveh letih podobno kot na ravni EU
tudi v teh drzavah pri¢akujemo postopno izboljSanje gospodarskih razmer. Tveganja za rast v
mednarodnem okolju ostajajo visoka in so neenakomerno porazdeljena v smeri vecje verjetnosti
uresniCitve negativnih tveganj. Tako se ohranjajo tveganja v povezavi z morebitnim nadaljnjim
zaostrovanjem dolzniSke krize, kar bi lahko vodilo v globlji padec gospodarske aktivnosti v
drzavah obmodja evra in EU letos in Se prihodnje leto. Tveganja izhajajo tudi iz gibanja cen
surovin, zlasti cen nafte, ki se kljub umirjanju rasti svetovnega gospodarstva zaradi geopoliticnih
razmer v nekaterih drzavah proizvajalkah ohranjajo na visoki ravni.

Tabela 2.1.: Predpostavke Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj 2012 (UMAR)
glede gospodarske rasti v najpomembnejSih zunanjetrgovinskih
partnericah Slovenije v obdobju 2012-2014

2012 | 2013 | 2014
2010 2011* Pomladanska napoved
(marec 2012)
EU 2,0 15 0,0 1,2 1,7
Obmodje evra 1,9 1.4 -0,3 0,9 1,5
Nemcija 3,7 3,0 0,6 1,5 1,7
Italija 1.8 0,4 -1,3 0,1 0,6
Avstrija 2,3 3,1 0,7 1,6 1,7
Francija 1,5 1,7 0,4 1,0 1,5
Zdruzeno kraljestvo 21 0.8 0,6 1,8 2,2
Ceska 2,7 1,7 0,0 1,9 2,6
MadZarska 13 1,7 -0,5 1,3 2,6
Poljska 3,9 4,3 2,5 3,2 4,0
Hrvaska -1,2 0,3 -0,5 1,0 2,0
BIH 0,7 1,7 0,8 2,0 3,0
Srbija 1,0 1,9 0,7 2,0 3,0
Makedonija 1,8 3,1 2,3 3,0 4,0
ZDA 3,0 1,7 2,2 2,5 3,2
Rusija 4,0 4,3 3,5 3,8 4,2

Vir: Eurostat (za leto 2011); EC Interim Economic Forecast, februar 2012; Consensus Forecasts, februar 2012; Eastern
Consensus Forecasts, februar 2012; EIU Country Reports, februar 2012; IMF World Economic Outlook update, januar
2012; WIIW Monthly Report, november 2011; ocena UMAR.

Opomba: *predhodni podatki. Za Francijo in Ce&ko za leto 2011 napovedi EK (februar 2012), za Hrvasko, BIH, Srbijo,
Makedonijo in Rusijo ocene Consensus (februar 2012).
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Tehni¢na predpostavka cene nafte predvideva povprecje 115 USD/sod v letu 2012, v letu 2013
112 USD/sod in v letu 2014 110 USD/sod. Skladno s tekolimi gibanji in napovedmi
mednarodnih institucij v €asu priprave Pomladanske napovedi se za dolarske cene ne-
energetskih surovin za letos predpostavlja padec teh cen (-9,5 %), za nasledniji leti pa, da bodo
stabilne. Tehni¢na predpostavka za teCaj evra do dolarja je doloena na osnovi gibanj v
februarju 2012. Za leto 2012 razmerje med valutama znasa 1,320 in 1,322 USD za 1 EUR za
prihodnji dve leti.

Predpostavke o mednarodnem okolju v Programu stabilnosti, ki izhajajo iz Pomladanske
napovedi gospodarskih gibanj 2012, temeljijo na napovedih mednarodnih institucij, objavljenih
do konca februarja 2012, kar vkljucuje tudi vmesno napoved Evropske komisije. Pri kljucni
predpostavki, tj. pri€akovanem gibanju BDP za obmod¢je evra za leto 2012 med Pomladansko
napovedjo UMAR in Vmesno napovedjo Evropske komisije ni bilo razlik (-0,3 %), prav tako ne
pri tedaju (1,320 USD za 1 EUR). Skupne predpostavke Evropske komisije' za pripravo
programov stabilnosti in konvergenénih programov ob pripravi napovedi Se niso bile na voljo,
zato jih ni bilo mogoCe upostevati. Razlike med obema sklopoma predpostavk so relativho
majhne. Pri predpostavki gospodarske rasti v EU je skupna predpostavka le malenkost visja v
obeh letih. Pri predpostavki gospodarske rasti za ZDA je razlika za letos prav tako minimalna,
prihodnje leto je v skupnih predpostavkah malo nizja. Glede na delez ZDA v zunanjetrgovinski
menjavi Slovenije, ki je v letu 2011 znaSal 1,5 % skupnega blagovnega izvoza, ocenjujemo, da
ta razlika nima bistvenega vpliva na napoved makroekonomskih agregatov. Pri dolarski ceni
nafte je skupna predpostavka v letu 2012 vi§ja za okoli 5 USD, v letu 2013 je razlika manjsa.
Predpostavljeno znizanje cen neenergetskih surovin je v skupnih predpostavkah v letu 2012
nekoliko manjSe, v letu 2013 pa je razlika zanemarljiva. Pri predpostavki te¢aja (USD/EUR)
razlik ni. Glede na relativno majhne razlike ocenjujemo, da upostevanje skupnih predpostavk pri
cenah surovin ne bi bistveno spremenilo napovedanih rasti makroekonomskih agregatov za
prihodnje leto. Od skupnih predpostavk se nekoliko razlikuje tudi priCakovano gibanje
kratkoro€nih obrestnih mer, ki je prav tako posledica ¢asovnega razmika pri pripravi napovedi.
Pri pripravi Pomladanske napovedi so bile tako na podlagi projekcij ECB (december, 2011)
upostevane nekoliko visje kratkoroCne obrestne mere kot izhajajo iz skupnih predpostavk.

Tabela 2.2.: Predpostavke mednarodnega okolja

2010 2011 2012 2013 2014
E)f:‘:g: g\i‘:'ﬁ‘gﬁ;g?’ggﬁ‘ﬁ; 1327 | 1,392 | 1,320 | 1,322 | 1,322
Nominalni efektivni tec¢aj -2,1 -0,1 -0,8 0,0 0,0
Rast BDP v EU 1,8 1,5 0,0 1,2 1,7
Rast relevantnih izvoznih trgov® 10,2 8,2 0,4 54 6,1
Cena nafte (Brent, USD/sodcek) 79,6 111,0 115,0 112,0 110,0

Vir: UMAR, Pomladanska napoved 2012. Opombe: ' Za leta 2012-2014: tehni¢na predpostavka na podlagi povpreénega
tedaja v februarju 2012; 2Neméija, Francija, Italija, Avstrija, Madzarska, Poljska, Ceska Republika, Slovaska, Zdruzeno
kraljestvo, ZDA, tehtano z delezi drzav v slovenskem izvozu.

2.2. Cikliéna gibanja in kratkorocni obeti

Bruto domacdi proizvod bo v letu 2012 v primerjavi s predhodnim letom predvidoma niZji za
0,9 %. Tak3na pri€akovanja izhajajo iz predpostavk poslabSevanja razmer v mednarodnem
okolju in zaostrenih pogojev financiranja drZzave in bank, ki so v procesu razdolZevanja.
Pri¢akujemo, da zaradi povelevanja obsega nedonosnih in slabih terjatev v bankah v okolju

! V primerjavi predpostavk so upoStevane skupne predpostavke Evropske komisije z dne 10. april 2012.
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nizke gospodarske aktivnosti letos tako Se ne bodo vzpostavljene razmere za Sirjenje njihove
kreditne aktivnosti. Na gospodarsko aktivnost bodo imeli pomemben ucinek tudi ukrepi za
javnofinan€no konsolidacijo, ki se osredotoa na racionalizacijo in zmanjSevanje vseh skupin
odhodkov. Poglobljeno znizanje bruto domacega proizvoda letos bo tako predvidoma izhajalo iz
mocne upocasnitve rasti izvoza in e izrazitejSega znizanja domace potroSnje. Ob Sibkem tujem
povpraSevanju se bo realna rast slovenskega izvoza v primerjavi z letom 2011 moc¢no
upocasnila (na 1,4 %). Ob nadaljnjem kréenju investicij in moc¢nejSem upadu zasebne in
drzavne potroSnje se bo domaca potroSnja letos zmanjSala za 3,0 %. Znizanje bruto investicij
bo letos predvidoma 7,4-odstotno, kar je zaradi pritakovanega zniZzanja zalog ve¢ kot lani.
Zaradi znizanja gradbenih investicij predvidevamo nadaljnje znizanje bruto investicij v osnovna
sredstva (-1,5 %). Povecanje investicij je priCakovano le v industriji, in sicer relativno moc¢no v
energetskem sektorju in bolj Sibko v predelovalnih dejavnostih, kar bo vplivalo na pozitivno rast
investicij v opremo in stroje, prisotno tudi v predhodnih dveh letih. Po rasti zalog tudi v letu
2011, v letu 2012 pri¢akujemo njihovo znizanje in s tem negativen prispevek k rasti BDP v viSini
1,3 odstotne tocke. Znizanje kon&ne potrosSnje gospodinjstev in drzave bo letos predvidoma 1,8-
odstotno. Zaradi poslabSanja razmer na trgu dela ter ob predvidenih ukrepih na podrocju
socialnih transferjev priCakujemo nadaljnje znizanje razpolozljivega dohodka (-1,3 %) ter v
razmerah pove€ane negotovosti in previdnosti potrosnikov tudi realno znizanje zasebne
potroSnje za 1,2 %. Razpolozljivi dohodek se bo tako znizal ze Cetrto leto in bo tako letos v
primerjavi z letom 2008 po na$i oceni realno nizji za 4,7 %. Predviden fiskalni napor za znizanje
javnofinanénega primanjkljaja se bo mo¢no odrazil tudi na drzavni potro$nji. PriCakujemo, da bo
ta realno za 3,5 % nizja kot v letu 2011, do €esar bo privedla nartovana restriktivha pla¢na in
kadrovska politika, kréenje izdatkov za blago in storitve v vseh javnofinanénih blagajnah pa bo
vplivalo tudi na nadaljnje znizanje vmesne porabe drzave.

Tabela 2.3.: Gospodarska rast in z njo povezani indikatorji

ESA | Ravenv

Sprememba v % 2011 2012 2013 2014 2015
Koda 2011
Raven v
mio EUR
1. Realni BDP Blg 35.354*| -0,2 -0,9 1,2 2,2 2,2
2. Nominalni BDP Blg 35.639 0,6 0,0 2,7 4,0 4,1
Komponente realnega BDP
3. Zasebna potro$nja P3 20.226 -0,3 -1,2 0,2 1,5 1,5
4. Drzavna potrosnja P3 7.347] -0,9 -3,5 -0,7 0,3 0,5
5. Bruto investicije v osnovna sredstva P51 6.941| -10,7 -1,5 4,0 3,0 3,0
6. Spremembe zalog in vrednostni P52+
predmeti (v % BDP) P53 753 2.1 08 0.7 0.7 0.7
7. 1zvoz proizvodov in storitev P6 25.765 6,8 1,4 5,4 6,1 6,1
8. Uvoz proizvodov in storitev P7 25.393 4,7 -1,6 4,9 55 55
Prispevek k realni rasti BDP (v odstotnih tockah)
9. Domacéa potros$nja - -1,6 -3,0 0,7 1,5 1,5
v tem: Spremembe zalog in P52+
P53 - 1,0 -1,3 0,0 0,0 0,0

vrednostni predmeti

10. Saldo izvoza in uvoza proizvodov in B11 372 1.4 2.1 05 0.7 0.7

storitev

Vir: SURS; Pomladanska napoved 2012, UMAR.
Opomba: *Stalne cene preteklega leta.

Gospodarska aktivnhost bo po pri€akovanjih v letih 2013-2015 narasSc€ala zaradi okrevanja
izvoznega in domacega povpradevanja. V letu 2013 je predvidena 1,2-odstotna rast BDP, v letih
2014 in 2015 pa 2,2-odstotna. V mednarodnem okolju se v teh letih ponovno pri¢akuje
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gospodarska rast, ki bo spodbudila rast slovenskega izvoza. Rast domace potroSnje bo Se
relativno nizka, na kar bo vplivala tudi nadaljnja konsolidacija javnih financ, vendar bo njena
uspeSna izvedba hkrati omogodila povrnitev zaupanja in obnovitev dostopa do virov
financiranja. Postopno izboljSanje je s tem priakovati tudi pri dostopnosti do virov financiranja
zasebnega sektorja, k ¢emur naj bi prispevalo predpostavljeno izboljSanje razmer na
medbancnih trgih v tujini in razmer v domagem banénem sektorju. Ozivljanje domacde potrosnje
bo izhajalo tudi iz krepitve investicijske dejavnosti, tako poslovnih investicij kot realizacije
gradbenih del, ki so bile v krizi prekinjene ali odlozene. V razmerah pri¢akovanega popus¢anja
zaostrovanja razmer na trgu dela zlasti proti koncu obdobja napovedi pri€akujemo tudi
okrevanje zasebne potroSnje. Realna rast potroSnje drzave v teh letih bo predvidoma nizka.

Negotovost za uresniCitev Pomladanske napovedi glede gospodarske aktivnosti v obdobju
2012-2015 ostaja velika. Napoved temelji na predpostavkah izboljSanja razmer v
mednarodnem okolju v drugi polovici letoSnjega leta, ki bi izhajalo iz povrnitve zaupanja ob
postopnem reSevanju dolzniSke krize v drzavah obmodja evra. |1z takSnih predpostavk izhajajo
tudi osrednje napovedi mednarodnih institucij glede gibanja gospodarske aktivnosti. V povezavi
z morebitnim nadaljnjim zaostrovanjem dolzniSke krize se kljub temu ohranjajo tveganja za
globlji padec gospodarske aktivnosti letos in Se prihodnje leto. Simulacije posledic uresniCitve
takSnega scenarija, ki jih je za drzave obmodja evra in svetovno gospodarstvo ocenil MDS
(WEO Update, januar 2012), kazejo, da bi to Se poglobilo znizanje slovenske gospodarske
aktivnosti v letoSnjem letu (-2,8 %), znizanje pa bi se nadaljevalo Se prihodnje leto (-2,2 %).

Tabela 2.4.: Saldi po posameznih sektorjih

v % BDP ESA 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
koda
Neto posojanje / izposojanje B.9
od tega:
Saldo uvoza in izvoza blaga in storitev 1,0 2,9 3,3 3,9 4.4

Saldo primarnih dohodkov in tekocih
-1,4 2,1 -2,0 -2,2 -2,2

transferjev

Saldo transferjev kapitala

Primanjkljaj / presezek zasebnega sektorja B.9/EDP

(ESA 95) B.9

Primanjkljaj / presezek sektorja drzava (ESA 95) B.9 -6,4 -3,5 -2,5 -1,5 -0,4

Statisticno odstopanje
Vir: SURS, MF, Pomladanska napoved 2012, UMAR.

Tekodi racun placilne bilance bo v letih 2012-2015 predvidoma presel v presezek. Letos se bo
predvidoma oblikoval v viSini 0,6 % BDP, v prihodnjih dveh letih pa bo Se nekoliko visji (1,2 %
BDP v letu 2013 in 1,5 % BDP oziroma 2,0 % BDP v letih 2014 in 2015). Presezki so odraz
predvidenega preseganja nacionalnega varCevanja nad investicijami v razmerah nadaljnjega
razdolzevanja poslovnega sektorja in predvidenega varéevanja sektorja drzava. Ob pri¢akovani
gospodarski aktivnosti, ki bo v celothnem programskem obdobju v vecji meri temeljila na krepitvi
izvoza in ob predpostavki relativno stabilnih pogojev menjave pri€akujemo znizevanje
primanjkljaja v blagovni menjavi. Ob pri€akovani nadaljnji rasti presezka v menjavi transportnih
storitev in potovanj se bo tudi skupni presezek v storitveni menjavi Se postopno poveceval.
Proracunski polozaj RS do proracuna EU v letih 2012-2015 v napovedi ostaja relativno ugoden.
Po drugi strani bodo Se naras¢ala neto placila obresti drzavnega sektorja tujini, predvidoma pa
tudi neto odlivi dividend in reinvestiranih dobic¢kov, kar bo zviSevalo primanjkljaj v bilanci
faktorskih dohodkov.

Ob Sibki gospodarski aktivnosti in nacrtovani restriktivni kadrovski politiki v sektorju drzava letos
in prihodnje leto pricakujemo nadaljnje zniZanje Stevila zaposlenih in rast brezposelnosti, v letih
2014 in 2015 pa stabilizacijo razmer na trgu dela. Skupno Stevilo zaposlenih se bo tako v letu
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2012 zmanjSalo nekoliko bolj, kot v letu 2011. Zaradi zamika v prilagajanju zaposlenosti
gospodarski aktivnosti se bo zmanjSevanje nadaljevalo tudi v letu 2013, vendar manj intenzivno.
V zasebnem sektorju nadaljnja znizanja zaposlenosti priCakujemo v ve€ini dejavnosti, razen v
nekaterih poslovnih storitvenih dejavnostih, vendar tudi pri teh poasneje kot v preteklih letih.
Na pricakovana gibanja na trgu dela bo wvplivala tudi predvidena restriktivha politika
zaposlovanja v sektorju drzava. Poleg Sibke konjunkture, ki jo bo spremljalo upadanje Stevila
zaposlenih, bo v letih 2012 in 2013 dejavnik nadaljnjega naras€anja brezposelnosti tudi
starostna in izobrazbena struktura brezposelnih, kjer je zlasti v zaCetku gospodarske krize prislo
do povecanja Stevila starejSih in nizko izobrazenih brezposelnih. Povpre¢no Stevilo registriranih
brezposelnih bo tako v letu 2012 predvidoma zna$alo 118,8 tisoC, stopnja registrirane
brezposelnosti pa 12,9 % (anketne 8,8 %). Kljub priCakovanemu zaletku gospodarskega
okrevanja v letu 2013 se bo povpre€no Stevilo registriranih brezposelnih zaradi zamika pri
ozivljanju rasti in strukturnih neskladij na trgu dela v tem letu nadalje povecalo (123,9 tisoc).
Postopno znizanje Stevila brezposelnih pri€akujemo v letih 2014 in 2015.

Tabela 2.5.: Gibanja na trgu dela

Raven
2011 2011 2012 2013 2014 2015
(v 000)
Zaposlenost (St. zaposlenih)l, rast v % 9425 -1,7 -2,2 -1,2 -0,3 0,0
Stopnja brezposelnosti po anketi o del. sili, v % 84| 8,2 8,8 9,3 9,1 8,7

Produktivnost dela (vrednost v 1000 EUR na
zaposlenega)®

Sredstva za zaposlenes, v mio EUR 18.956| -0,2 -0,6 0,7 2,6 3,2
Sredstva za zaposlene na zaposlenega 34 v 1000

EUR

Vir: SURS, Pomladanska napoved 2012, UMAR.
Opombe: * Zaposleno prebivalstvo po nacionalnih raéunih (domadi koncept), > Upostevan je realni BDP, ® Nominalne
rasti, * Upostevani so zaposleni za polni delovni &as (full timer).

37,8 1,6 1.4 2,4 2,5 2,2

20,1 1,5 1,6 1,9 3,0 3,2

LetoSnje nadaljnje kréenje gospodarstva in predvideno po€asno okrevanje v naslednjih letih,
teZznje po ohranjanju konkurennega poloZaja podjetij ter odsotnost pritiskov s trga dela v
razmerah visoke brezposelnosti, bodo pomembno zaznamovali prihodnja gibanja plag v
zasebnem sektorju. V letih 2012 in 2013 bo nominalna rast pla¢ v zasebnem sektorju tako
predvidoma podobna kot lani (2,4 % in 2,6 %), v letih 2014 in 2015 pa s postopno krepitvijo
gospodarske aktivnosti le nekoliko visja (3,2 % oziroma 3,5%). Prispevek dokonéne
prilagoditve novi viSini minimalne plage v letu 2012 je ocenjen na okoli 1 odstotno to¢ko.

Tabela 2.6.: Cenovna gibanja

Sprememba v % 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. Deflator BDP -1,1 0,8 0,9 1,4 1,8 1,9
2. Deflator zasebne potrosnje 1,4 2,2 1,8 1,6 1,7 1,8
3. Indeks cen zivljenjskih potrebscin
(R ) 1,8 1,8 2,0 1,8 1,9 2,0
4. Deflator drzavne potrosSnje 1,5 0,7 -0,3 0,8 1,9 2,0
5. Deflator investicij v osnovna sredstva 0,9 1,6 1,0 2,0 2,2 2,2
6. Izvozne cene (blago in storitve) 2,6 4,1 1,9 1,9 2,0 2,0
7. Uvozne cene (blago in storitve) 6,6 5,6 2,4 2,0 2,0 2,0

Vir: SURS, Pomladanska napoved 2012, UMAR

Inflacija bo v letih 2012-2015 predvidoma ostala nizka. V prvih mesecih leta 2012 na gibanje
cen zivljenjskih potrebS¢in Se naprej vplivajo predvsem cene tekoc¢ih goriv (in ostalih
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energentov). Nadaljevanje Sibkega povpradevanja in obeti glede gospodarske aktivnosti se Se
naprej odrazajo na zelo umirjenem gibanju osnovne inflacije, ki medletno znaSa okoli 2 %.
Pri¢akujemo, da se bo medletna inflacija v prihodnjih mesecih po prehodnem zviSanju v zadetku
leta ponovno znizala ter ob predpostavki odsotnosti cenovnih Sokov iz mednarodnega okolja
konec letoSnjega leta znaSala 2,0 %. Na davénem podroc¢ju napoved uposSteva predvidene
dvige troSarin na tobak in toba¢ne izdelke in alkoholne pijace, z vplivom 0,3 o. t., ter 2-odstotno
povecanje cen, ki so pod neposrednim nadzorom vlade. Rast cen Zivljenjskih potrebs¢in se bo
okoli 2 % predvidoma ohranjala do konca programskega obdobja.

2.3. Srednjero€ni scenarij

Srednjerocni scenarij gospodarskih gibanj Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj, ki je
podlaga za projekcije v Programu stabilnosti, temelji na predpostavljenih stabilnih gibanjih v
mednarodnem okolju in ukrepih, predstavljenih v Programu stabilnosti. V €asu konsolidacije
javnih financ in znizanja primanjkljaja pod dovoljeno mejo 3 % BDP, tj. v letih 2012 in 2013, bo
povpre¢na gospodarska rast znasala le 0,2 %. Poleg predvidenih ukrepov za javnofinan¢no
konsolidacijo, ki bodo vplivali na Sibko domaco potrosnjo, je tak8na gospodarska rast posledica
tudi priCakovanega poslabSanja razmer v mednarodnem okolju s predvidenim padcem
gospodarske aktivnosti v drzavah obmocja evra in napovedjo njihovega po¢asnega okrevanja v
letu 2013. Nizka gospodarska rast je predvidena tudi v celotnem programskem obdobju (2012—
2015), ko bo v povprec¢ju predvidoma znasala 1,2 %. V kasnejSih letih (2016—2017) scenarij
predvideva, da se bodo ob uspesni konsolidaciji in ohranjanju primanjkljaja v zaCrtanih okvirih
relativno izboljali tudi pogoji za financiranje drzave in posredno zasebnega sektorja. To bo
pozitivno vplivalo na celotno gospodarsko aktivnost in potenciale za ponovno pospesitev
gospodarske rasti, ki bo v letih 2016—2017 v povprecju predvidoma okoli 2,3-odstotna.

Zaradi Sibke gospodarske aktivnosti in ob nadrtovani restriktivni placni in kadrovski politiki v
javnem sektorju se bodo razmere na trgu dela na kratek rok Se poslabSevale. Proti koncu
programskega obdobja se s povrnitvijo zaupanja in gospodarske rasti ter ob nacrtovanih
ukrepih za spodbujanje konkurenénosti odpira ve¢ mozZnosti za ustvarjanje novih delovnih mest
in s tem obrat v gibanju zaposlenosti in brezposelnosti, ki bo kljub temu na visji ravni, kot v letih
pred zacetkom gospodarske krize.

Tabela 2.7.: Kljuéni makroekonomski kazalniki do leta 2017

Pomladanska napoved
2012-2015 2016-2017
Bruto domaci proizvod, realna rast v % 1,2 2,3
Izvoz proizvodov in storitev 4,7 6,1
Uvoz proizvodov in storitev 3,6 55
Zasebna potrosnja 0,5 15
Drzavna potrosnja -0,9 0,5
Investicije v osnovna sredstva 2,1 3,0
Zaposlenost, SNA, rast v % -0,9 0,1
Stopnja registrirane brezposelnosti, v % 13,1 11,8
Stopnja anketne brezposelnosti, v % 9,0 8,1
Povprecno stevilo registriranih brezposelnih, v tiso¢ 120,0 106,5
Inflacija, povprecje leta 1,9 2,0

Vir: Projekcije pomladanske napovedi 2012, UMAR, marec 2012.
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2.4. Vpliv strukturnih reform na rast

Dolgoro¢na vzdrznost javnih financ in s tem stabilna gospodarska rast bo zagotovljena z ukrepi
ekonomske politike, strukturnimi ukrepi ter institucionalnimi prilagoditvami.

Nacionalni reformni program za leti 2012 in 2013 vsebuje pregled strukturnih sprememb in
prikaz programskih ukrepov ter projektov za obdobje dveh let. Kljuéni ukrepi v Nacionalnem
reformnem programu so razdeljeni po sklopih, ki spodbujajo pametno, trajnostno in vkljuéujo¢o
rast. Vlada v programskem obdobju nacrtuje prilagoditve, ki bodo spodbudile gospodarsko
aktivnost, ter ukrepe in institucionalne spremembe, ki bodo zagotovile dolgoroéno vzdrznost
javnih financ in povrnile zaupanje v naSe gospodarstvo.

Med ukrepi, ki bodo stimulativno vplivali na gospodarsko okrevanje, je znizevanje davénih
bremen v korist gospodarstva. Nadaljevalo se bo zmanjSevanje administrativnih ovir ter
podpora domacim in tujim investicijam preko investicijskega "vse na enem mestu” in preko
izboljSanja koordinacije institucij za podporo delovanja podjetij (TIA, JAPTI, STO). Predvidena je
tudi podpora razvoju produktov, ki Sirijo nabor virov financiranja podjetij, ter poenostavitve
postopkov umesc¢anja novogradenj v prostor.

Na podro€ju izobrazevanja so predvideni ukrepi v smeri racionalizacije delovanja sistema,
ukrepi za povec€anje privlaCnosti poklicnega izobrazevanja, predvidene so tudi strukturne in
institucionalne spremembe na trgu dela. Predlagani so bili tudi ukrepi za povec€anje ucinkovitosti
zavoda za zaposlovanje in aktivne politike zaposlovanja, predvidena je tudi zdruzitev obstojecih
skladov na trgu dela v enoten Socialni sklad RS. Spodbujalo se bo vlaganje podijetij v CloveSke
vire ter intenzivnejSe sodelovanje mladih in delodajalcev. Na socialnem podro&ju bo poudarek
na ukrepih aktivacije (pripravljeni bodo programi socialne aktivacije dolgotrajnih prejemnikov
socialne pomo¢€i) in na modernizaciji socialnih storitev. Modernizacija socialnih storitev bo
vklju€evala veljo usmerjenost na ciline skupine, aktivacijo uporabnikov storitev in vecjo
usmerjenost na rezultate za vkljuene posameznike iz ranljivih skupin. Na podro&ju druZinske
politike so predvideni ukrepi za boljSe usklajevanje druzinskega in poklicnega Zivljenja.

Simulacije udinkov nekaterih predstavljenih ukrepov, ki poveCujejo konkurenénost
gospodarstva, so podrobneje predstavijene v zadnjem poglavju Nacionalnega reformnega
programa. UCcinki so ocenjeni z obseznim dinami¢nim stohastiénim modelom sploSnega
ravnotezja (DSGE), ki relativno dobro pojasnjuje specifike slovenske ekonomije. Z modelom
DSGE so bili ocenjeni ucinki na bruto domaci proizvod v letu 2020 za naslednje ukrepe:

- dav€ne spodbude raziskovalno razvojni dejavnosti;

- zmanj$anje administrativnih ovir (za 25 %);

- postopno izboljSanje izobrazbene strukture;

- znizanje davCne stopnje pri davku na dohodek pravnih oseb.

Skupni uc€inek prvih treh ukrepov bi bil 1,9 odstotka visji BDP v letu 2020 (0,4 zaradi davénih
spodbud, 1,2 zaradi znizanja administrativnih ovir in 0,3 zaradi izboljSanja izobrazbene
strukture). Davéne spodbude bi namre¢ ponudnikom patentov omogod&ale zniZzanje cene, kar
povela povpraSevanje in poveca aktivnost, s Cimer pritegne del visoko izobraZzene delovne sile
iz drugih sektorjev. Kratkorocno je sicer rast BDP omejena zaradi izgube proizvodnje kot
posledice premeS¢anja visoko izobrazenih delavcev iz drugih sektorjev, hkrati pa je omejitveni
dejavnik tudi ponudba visoko izobrazenih na trgu dela, zato se del spodbud prelije v viSje place
visoko izobraZenih. Na dolgi rok je u€inek pozitiven in stalen. ZniZzanje administrativnih bremen
lahko ugodno vpliva na prihodke podjetij, poveca investicije in povpradevanje po delu, vendar je
to manjSe kot zniZanje povpraSevanja po delu zaradi znizanja rezijskega dela v podjetjih, zato
pade celotno povprasevanje po delu. Ukrep izboljSanja izobrazbene strukture bo prispeval k
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temu, da se vecina delovne sile z visoko izobrazbo zaposli v sektorju kon&nih izdelkov, kjer
nadomesti manj produktivne s srednjo izobrazbo.

Zaradi postopnega nizanja davéne stopnje davka na dohodek pravnih oseb je predvideno
zviSanje investicijske aktivnosti. Visje povprasevanje po delu se bo sprva odrazilo predvsem na
vecjem zaposlovanju (na srednji in dolgi rok naj bi se zaposlenost tako ustalila na 0,5 odstotka
vi§ji ravni), nato pa tudi na visjih realnih pla¢ah.

3. PRIMANJKLJAJ IN DOLG SEKTORJA DRZAVE

Mednarodna finan¢na kriza, mo¢an padec zunanje trgovine in zmanjSanje gospodarske
aktivnosti so v zadnjem Cetrtletju leta 2008 prispevali k temu, da je bil prekinjen dotedan;i
proces fiskalne konsolidacije. Javnofinanéni saldo se je v letu 2008 tako zopet prevesil v
primanijkljaj v viSini 1,8% BDP. V letu 2009 se je nato zaradi zmanjSanja prihodkov, delovanja
avtomatskih stabilizatorjev ter diskrecijskih ukrepov vlade kot odziva na krizo primanjkljaj
nadalje povecal na 6,1 % BDP. V letu 2010 je primanjkljaj drzave ostal na priblizno enaki ravni,
6,0% BDP.

Cilj Vlade za leto 2011 je bil primanjkljaj na ravni 5,5 % BDP, vendar je primanjkljaj sektorja
drzave je v letu 2011 dosegel 6,4 % BDP, k Cemer je v veliki meri prispevalo 0,2 % znizanje
gospodarske aktivnosti namesto predvidene 1,8 % rasti BDP, ter izredni izdatki drzave, ki so
znaSali skupaj 459 milijonov EUR ali 1,3 % BDP. Ti izdatki zajemajo dokapitalizicije NLB, d. d.
(243 mio EUR), Adrie Airways (49 mio EUR), Peka, d. d. (6 mio EUR) in Nafte Lendava (10 mio
EUR). Zajemajo tudi prevzem terjatev Slovenskih Zeleznic v vrednosti 119 mio EUR in placilo
20 mio EUR zapadlih poroStev ter prevzem dolga javnega podjetja za izgradnjo savskih
elektrarn INFRA, d.o.o. v vrednosti 10 mio EUR.. Brez navedenih enkratnih transakcij bi
primanijkljaj sektorja drzava v letu 2011 znaSal 5,1 % BDP.

3.1. Javnofinanéna strategija, odprava preseznega primanjkljaja in srednjeroé€ni cilj

Svet EU je decembra 2009 ugotovil obstoj preseZnega primanjkljaja v Sloveniji in podal
priporocila za njegovo odpravo. V njih poudarja potrebo po tem, da Slovenija na verodostojen in
trajen nacin zmanj$a presezni primanjkljaj pod 3% BDP do leta 2013.

Konkretno priporocilo Sveta EU je, da Slovenija:

1. vletu 2010 izvede ukrepe za konsolidacijo v skladu z naértom;

2. v obdobju 2010-2013 zagotovi povpreéni letni fiskalni napor (zmanjSanje strukturnega
primanjkljaja) v visini %% BDP;

3. dolo¢i ukrepe za dosego zmanjSanja preseznega primanjkljaja do leta 2013, ¢e to
omogocajo cikliéni pogoji in za hitrejSe zmanjSevanje primanijkljaja, ¢e se gospodarske ali
proradunske razmere izkaZejo za boljSe od sedanjih pri¢akovan;.

Ad1) V skladu s priporocili Sveta EU v okviru postopka preseznega primanjkljaja so bili izvedeni
ukrepi konsolidacije, kot je bilo naértovano. V okviru rebalansa drZzavnega proraéuna so bili
sprejeti Se nadaljnji ukrepi za znizevanje javnofinanénih odhodkov kot odgovor na dodatno
poslabsana gospodarska gibanja.

Ad2) V skladu s priporo€ili Sveta se bo v obdobju 2010 — 2013 strukturni primanjkljaj znizeval
povprecno letno za 1 odstotno tocko (Tabela 3.4.), po koncu tega obdobja pa se bo znizeval
tako, da bo zagotovljeno strukturno ravnovesje do leta 2015.
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Ad3) ZniZevanje primanjkljaja drzave pod 3% BDP do leta 2013 in trajno strukturno ravnotezje
kot srednjero¢ni cilj, bo temeljilo predvsem na znizevanju javnofinanénih odhodkov in
racionalizaciji delovanja javne uprave (poglavje 3.3) s podpornimi ukrepi na strani davénih
ukrepov (poglavje 3.2), ki prinadajo doloCene davéne olajSave za raziskave in razvoj ter
investicije, s ¢imer namerava Vlada spodbuditi gospodarsko aktivnost. Strategija javnofinanéne
konsolidaciie bo podprta z ukrepi za izboljSanje ucinkovitosti pobiranja in kakovosti
javnofinan€nih prihodkov (poglavije 6.1) Vlada je kot okvir javnofinanénega nacrtovanja ze
sprejela in posredovala Drzavnemu zboru predlog za uvedbo fiskalnega pravila v ustavo, s
katerim se bo kot pravilo uvedel izravnan saldo drzave, od katerega se bo lahko odstopalo le v
iziemnih okoli$¢inah. Visina odhodkov bo pogojena z visino trendne rasti prihodkov (poglavje 7).

Delez prihodkov drzave v BDP se bo predvidoma po rahlem pove€anju v zacCetku
programskega obdobja do konca predvidoma znizal za 1 odstotno to€ko in dosegel raven
43,7% BDP. Delez odhodkov drzave v BDP se bo v programskem obdobju predvidoma znizal
za 4,1 odstotne toc¢ke in sicer z 48,2% BDP v letu 2012 na 44,1% BDP leta 2015. Odhodki za
obresti bodo ob tem v letoSnjem letu dosegli Ze 2,5% BDP, potem ko so leta 2008 predstavljali
le 1,1% BDP. V programskem obdobju se ti stroski predvidoma ne bodo bistveno znizali, saj je
v prihodnjem letu Se predvideno dolo¢eno povecanje dolga drzave, ki mu sledi postopno
znizevanje v letih od 2014 dalje.

Tabela 3.1.: Prihodki drzave v programskem obdobju ob predpostavki nespremenjene
ekonomske politike ter z upostevanjem diskrecijskih ukrepov

2011 2011| 2012| 2013| 2014| 2015

mio EUR v % BDP
1. | Skupaj prihodki ob nespremenjeni politiki 15.859,5 445 449 44,3 43,9 43,6
2. | Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,1 0,1
3 Skupaj prihodki z diskrecijskimi ukrepi 15.859,5 44,5 44,7 44,1 43,8 43,7

Vir: MF RS.

Z rebalansom drZavnega proracuna za leto 2012 in zakonom o spremembah in dopolnitvah
zakonov za uravnoteZenje javnih financ?, ki bo zagotovil omejevanje javnofinanénih izdatkov, bo
v letu 2012 dosezeno znizanje primanjkljaja drzavnega proracuna na 3 % BDP oziroma
primanjkljaja drzave na ravni 3,5 % BDP (skladno z metodologijo ESA 95). Gospodarske
razmere pa so Se vedno zelo negotove, tveganja makroekonomskih napovedi so preteZno
negativna, zato je Vlada hkrati z rebalansom drzavnega proracuna predlagala tudi spremembe
zakona o izvrSevanju proracuna, s katerim med drugim uvaja novo dolo¢bo, na podlagi katere
lahko Vlada, na predlog ministrstva za finance, zafasno zadrZi izvrSevanje posameznih
izdatkov drzavnega proracuna za ve€ kot 45 dni, e se zaradi negativnih gospodarskih gibanj
povecajo izdatki ali zmanjSajo prejemki proracuna.

V letu 2013 se bo primanjkljaj drzave zmanjSal za 1,0 odstotne to¢ke pod 3% BDP. Vlada
nacrtuje znizanje na 2,5 % BDP, saj se je v preteklem letu izkazalo, da lahko nepri¢akovani
izdatki med letom, ki sicer po nacionalni metodologiji ne povecujejo primanijkljaja, ob&utno
poveclajo primanjkljaj drzave v skladu z enotno uveljavljeno EU metodologijo ESA 95. Tako je
vlada zavezana, da v skladu s priporoCili Sveta EU odpravi presezni primanjkljaj v prihodnjem
letu, nato pa do konca programskega obdobja zniza primanjkljaj za dodatne 2,1 odstotne tocke,
tako da dosezZe primanjkljaj v viSini 0,4% BDP in strukturno izravnane javne finance. S tem bo
tudi omejena rast dolga drzave.

2 Trajno se spreminja 44 zakonov, poleg tega pa so dolo€eni tudi zaCasni ukrepi s katerimi se zaCasno spreminja
dolo¢be nekaterih zakonov.

14/39



Projekcije bilanc posameznih enot sektorja drzave v programskem obdobju kazZejo, da bodo z
izijemo letoSnjega leta, ko bodo imele enote lokalne ravni drzave rahel primanjkljaj v visini 0,1%
BDP, proracuni podsektorjev lokalne ravni drzave in skladov socialnega zavarovanja v
ravnovesju. Primanjkljaj bo tako ustvarjen le na ravni centralne ravni drZzave in se bo v
programskem obdobju znizeval za 1,5 odstotne to¢ke povpre¢no letno.

3.2. Politika javnofinan¢nih prihodkov

Cilj davéne politike v programskem obdobju je z manjSimi spremembami v davénem sistemu
zagotoviti takSne davéne pogoje poslovanja, ki bodo stimulativno vplivali na &im hitrejSe
gospodarsko okrevanje in podprli prizadevanja ekonomske politike vlade za ponovni
gospodarski zagon. Do zviSevanja posameznih segmentov javnofinanénih prihodkov bo lahko v
nekaterih primerih priSlo zaradi Siritve osnov, od katerih se obraCunavajo posamezni
javnofinanéni prihodki, nominalnih stopenj davkov pa vlada v programskem obdobju ne bo
povecCevala, razen v primeru troSarin (poveCevanje troSarin za cigarete in rezan tobak ter
troSarin za alkohol in alkoholne pijace) in v drugih posebej utemeljenih primerih. Del povecanja
dav¢nih prihodkov se bo doseglo tudi z boljSim sistemom pobiranja davkov in drugimi ukrepi, ki
bodo znizali raven sive ekonomije.

V letu 2011 Republika Slovenija ni sprejela novih sistemskih reSitev na podrocju obdavcitev
dohodkov pravnih in fizicnih oseb, uvedene pa so bile pravne podlage za uvedbo posebnih
davénih olajSav za investicije in zaposlovanje v tistih slovenskih regijah, ki razvojno zaostajajo
za slovenskim povprecjem. V letu 2011 moznost dejanske uvedbe davCnih olajSav v teh
obmodgjih ni bila uveljavljena (razen za Pomurje, kjer je v veljavi posebna pravna podlaga),
veljajo pa dav€ne olajSave za obgine Pokolpja za leto 2012. Sprejet in uveljavljen je bil zakon o
davku na bilanéno vsoto bank, katerega hamen je z dav&nimi instrumenti spodbuditi banke k
povecanju kreditne aktivnosti. Prvi ucinki tega zakona bodo znani po analizi letnih obradunov
davka za leto 2011, v drugi polovici leta 2012.

Na podrocju posrednih davkov sta bili lani uveljavljeni dve noveli Zakona o davku na dodano
vrednost (ZDDV-1), katerih namen je bil zmanjSati administrativna bremena zavezancev pri
izvajanju obveznosti po tem zakonu ter na novo urediti poloZaj davénih zavezancev, Kki
prijavljajo svoje terjatve v postopkih steajev oziroma prisilnih poravnav. Namen obravnavanih
sprememb je blazitev kriznih razmer v gospodarstvu. Na podrocju trosarin pa se je tudi v letu
2011 vodila politika postopnega zviSevanja troSarin za cigarete in rezan tobak ter politika
prilagajanja viSine troSarine za energente cenovnim razmeram na svetovnem naftnem trgu.

Na podrodju prispevkov za socialno varnost v letu 2011 ni bilo uvedenih novih sistemskih
reSitev, saj morajo biti le-te usklajene s strukturnimi reformami na podrodju socialnega
zavarovanja in socialnega varstva, zato bodo morebitne spremembe placevanja prispevkov za
socialno varnost v prihodnjih letih usklajene z dogovorjenimi strukturnimi reformami.

V letu 2012 je Drzavni zbor na predlog vlade ze sprejel davéne razbremenitve, ki imajo namen
spodbuditi gospodarsko aktivnost. Gre za poviSanje obsega davénih olajSav za vlaganja v
raziskave in razvoj na 100 %, pri Cemer se ukinja administrativno zapleteno reSitev posebnih
davénih olajSav za vlaganja v raziskave in razvoj za vlaganja v podpovpre¢no razvite slovenske
regije. Ta sprememba bo veljala tako za pravne osebe, kot tudi za fizicne osebe, ki opravljajo
dejavnost. Prav tako se je poveclal obseg sploSne dav€ne olajSave za vlaganja v investicije in
sicer na 40 % investiranega zneska (za pravne in za fizilne osebe, ki opravljajo dejavnost).
Poleg tega se je nominalna davéna stopnja davka od dohodkov pravnih oseb Ze v letu 2012
znizala z 20 % na 18 %, nato se bo vsako nadaljnje leto znizala po eno odstotno tocko, tako da
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bo po kon¢anem prehodnem obdobju znasala 15 % od dav€ne osnove. Te spremembe so bile
predlagane v obsegu, ki ga dopus¢a javnofinanéna konsolidacija.

Vlada je poleg navedenih razbremenitev predlagala tudi sklop sprememb, s katerimi zeli
povecati javnofinancne prihodke na tistih podrogjih, ki bistveno ne vplivajo na konkurenénost
slovenskega gospodarstva in dohodkovni polozaj veline posameznikov. Predlog Zakona o
spremembah in dopolnitvah zakonov za uravnotezenje javnih financ tako vsebuje naslednje
ukrepe, ki lahko zagnejo ucinkovati Ze v letu 2012 oziroma s 1. januarjem 2013:

- poviSanje sploSne stopnje dohodnine na dohodke od kapitala in davka na dobi¢ek od
odsvojitve izvedenih finanénih instrumentov s sedanjih 20 na 25 %;

- uvedba dodatnega davka na vodna plovila, ki bo prihodek drzavnega proracuna in ne
obcinskih proracunov (kot to velja za veljavni davek na vodna plovila);

- uvedba dodatnega davka na motorna vozila, ki bo odmerjen za vozila s prostornino motorja
2.500 ccm ali ve€ (oziroma pri motornih kolesih s prostornino motorja 1.000 ccm ali vec);

- uvedba protikriznega davka na nepremiéno premozenje pravnih in fizicnih oseb - davek bi
platevale le pravne in fizicne osebe, ki imajo v lastni nepremiCnine, ki niso namenjene
industrijski, poslovni ali javni rabi, e je vrednost teh nepremi¢nin visja od 1 mio EUR, placeval
bi se zaasno le do konca leta 2014, ter

- uvedba davka na dobiCek pri odsvojitvi zemljiS¢, pri katerih se je spremenila namembnost v
zemljiS¢e za gradnjo stavb.

Ocenjen celoten finan¢ni uc€inek vseh predlaganih ukrepov na strani krepitve prihodkov
drzavnega proracuna je priblizno 40 mio EUR na letni ravni.

Z namenom dodatnega izboljSanja konkurencnosti slovenskega davénega sistema so
nacrtovane Se nadaljnje spremembe davcnih predpisov in sicer v smislu preveritve ustreznosti
posameznih uveljavljenih institutov in moZne uvedbe novih institutov. Novi instituti naj bi bili
namenjeni predvsem hitremu in enostavnemu izpolnjevanju davénih obveznosti, posebna
pozornost pa bo pri tem namenjena malim in mikro podjetjiem (moznost vecje uporabe sistema
pavdalne obdavéitve, odprava administrativnih ovir, poveana uporaba elektronskega
poslovanja z davénim in carinskim organom, preucitev posameznih institutov, pri katerih na
tezave opozarja praksa itd.). Vlada bo preucila tudi moznost posodobitve sistema obdavcitve
nepremicnin in premozenja ter preucila moznost uveljavitve davka na finan¢ne transakcije na
nacionalni ravni.

V letu 2011 je bilo predvideno, da se del troSarine za pogonsko gorivo nadomesti z uvedbo CO,
dajatve, ki bo obremenjevala tudi poslovno rabo goriv, vendar je vlada zaradi situacije v
gospodarstvu to namero opustila in namerava tudi v letu 2012 voditi nespremenjeno politiko
troSarin na pogonsko gorivo.

Z letom 2012 se bodo zaradi sprememb na podrodju finanénih obremenitev v povezavi z
emisijami CO,, zaceli povecati prihodki iz naslova prihodkov od avkcij za emisijske kupone za
doloGen segment gospodarstva. Ker bo uvedba avkcij postopna, v letu 2012 vlada Se ne
pri¢akuje bistvenih finanénih u€inkov (okoli 8 mio EUR), v letu 2013 pa bodo lahko ti prihodki, &e
bo sistem javnih drazb ustrezno zaZivel, Ze visji (nad 40 mio EUR)®, kar bo omogo¢ilo nadaljnjo
konsolidacijo javnih financ.

Hkrati Vlada pri¢akuje, da bo sestava ukrepov v obliki zniZanja davénih bremen, enostavnega
izpolnjevanja davénih obveznosti, ucinkovitega nadzora, strukturnih reform na podrocju
socialnega zavarovanja in socialnega varstva ter ukrepov za dvig zavesti o prostovoljnem
platevanju davkov, prispevala k zmanjSanju sive ekonomije na podrocju legalnih dejavnosti.

3 Podatki povzeti po osnutku Podnebne strategije. Glede na velik razpon moznih prihodkov (od 40 do 160 mio evrov
letno), je v Programu stabilnosti upoStevana zelo restriktivna ocena moznih dodatnih prihodkov.
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Ostale spremembe v sistemu javnofinan¢nih prihodkov se nanasajo na izboljSanje obstojeCe
zakonodaje oziroma na nadgradnjo z novimi reSitvami (poglavje 6.1).

3.3. Politika javnofinanénih odhodkov

Strategija fiskalne konsolidacije temelji na znizevanju javnofinanénih odhodkov, njihovi
racionalizaciji in pove€evanju ucinkovitosti. Delez odhodkov sektorja drzave v BDP naj bi se
tako znizal iz ocenjenih 50,9 % v letu 2011 na raven 48,2 % v 2012 in se nato znizeval do
konca programskega obdobja, ko bo po oceni dosegel 44,1 % BDP.

Za zmanjSanje primanjkljaja drzave pod 3% BDP do leta 2013 in zatem uravnotezenje javnih
financ je na odhodkovni strani predviden zelo Sirok nabor ukrepov. Z njimi Slovenija prvic¢
resneje posega tudi na podrocja, kjer bo v ta namen potrebno spreminjati zakonodajo. Celotni
odhodki drzave bodo v letih 2012 in 2013 nominalno padali, v letih 2014 in 2015 bo njihova rast
sicer pozitivha, vendar bistveno nizja od nominalne rasti BDP (Tabela 3.2.).

Tabela 3.2.: Nominalna rast odhodkov sektorja drzave, potencialnega proizvoda in BDP

v % 2011 2012 2013 2014 2015
Odhodki sektorja drzave 2,0 -5,3 -0,7 1,1 1,3
Potencialni proizvod 0,6 0,1 0,4 0,8 0,9
BDP 0,6 0,0 2,7 4,0 4,1

Vir: UMAR, MF RS.

Vlada je z rebalansom drzavnega proraCuna za leto 2012 drzavnemu zboru predlagala
nominalno zniZzanje skupnega obsega proracunskih odhodkov glede na realizacijo v letu 2011
za 3,7 %. Pri tem je morala upoStevati tudi pokritje nenacrtovanih oziroma dodatnih obveznosti,
kot so viSja placila obresti, prenizko nacrtovane transfere iz proracuna v pokojninsko blagajno,
stroSke referenduma, dodatne odhodke za nadomestila bivSim poslancem, placila v EU
proracun in druge odhodke, ki ob pripravi proracuna za leto 2012 niso bili upoStevani oziroma
niso bili predvideni®. Zmanj$anje odhodkov proraéuna ter pokritie nenaértovanih proradunskih
obveznosti samo v letu 2012 skupaj terjata varCevalne ukrepe v ocenjeni viSini okrog 1,6 %
BDP in v letu 2013 okrog 3,0 % BDP. V tej oceni so poleg ukrepov z uinkom na drzavni
proraCun upostevani tudi ukrepi, ki se nanaSajo na druge blagajne javnega financiranja in
izvenproracunske uporabnike, kot so npr. ob&ine, zdravstvena blagajna, pokojninska blagajna,
javni zavodi.

Nova dokapitalizacija banke NLB d.d, ki je za Slovenijo sistemsko pomembna kreditna
institucija in najvec¢ja banka v drzavi, je skladno z zahtevami Evropskega ban&nega organa
(EBA) in Banke Slovenije kot izklju¢no pristojnega nadzornika banénega sistema v Sloveniji,
predvidena za sredino leto 2012. Sredstva za dokapitalizacijo v drZzavnem proradunu niso
predvidena. Vlada je namre¢ odloCena, da v postopek dokapitalizacije privabi zunanje
investitorje.

4 Povecanje sredstev za placilo obresti (v viSini 668,1 mio EUR to je 158,1 mio EUR vec kot je bila realizacija 2011
oziroma 72,6 mio EUR premalo naértovanih sredstev v sprejetem proracunu 2012); denarna socialna pomo¢ po novi
socialni zakonodaji za brezposelne, Stipendije, otrosSki dodatki ter starSevska nadomestila (104 mio EUR); pladila v
proratun EU (ocena obveznosti Republike Slovenije do proratuna EU za leto 2012 je za 14 mio EUR vi$ja kot je
obveznost znaSala v letu 2011); mednarodne obveznosti na ravni drzave (11 mio EUR za OZN, arbitrazni sporazum,
Evropski razvojni sklad...); nadomestila za poslance po prenehanju mandata (2,5 mio EUR); oblikovanje rezerv za
nepredvidene namene (na podlagi povprecja zadnjih 10 let), vkljuéno s sredstvi za namene sofinanciranja projektov iz
sredstev EU prora¢una med letom.
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Izvedba var€evalnih ukrepov, ki jih vkljuCuje predlog rebalansa drzavnega proracuna, bo
izpeljana s sprejemom enotnega zakona o spremembah in dopolnitvah zakonov za
uravnotezenije javnih financ, ki posega v ve& kot 50 podro&nih zakonov’.

Uravnotezenje javnih financ na odhodkovni strani sloni na racionalizaciji tekoCega poslovanja
javnega sektorja, prilagoditvah delovanja javnega sektorja in prilagoditvah pri programih in
politikah. Ukrepi so horizontalni in vertikalni. Prvi veljajo enako za vse proracunske uporabnike
(omejitve nekaterih kategorij stroSkov dela, izdatkov za blago in storitve, investicijskih
odhodkov,...). Vertikalni ukrepi zajemajo financne prihranke iz naslova spremenjenih predpisov
v okviru posameznih politik oziroma v okviru posameznih ministrstev.

Horizontalni ukrepi, ki se nanasajo na stroSke dela zaposlenih v javnem sektorju, vklju€ujejo
tako ukrepe na podrocju pla¢ zaposlenih v javnem sektorju kot ukrepe na podrocju povradil
stroSkov ter drugih prejemkov zaposlenih. Med najpomembnejSimi ukrepi je predvideno
znizanje pla¢ v javnem sektorju. Ob tem naj bi bila v drugi polovici leta odpravljena tretja Cetrtina
plaénih nesorazmerij v skladu z zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju, katerih odprava je
bila z zakonom o interventnih ukrepih leta 2010 zamrznjena. V letu 2013 naj bi bila odpravljena
nato Se zadnja cCetrtina placnih nesorazmerij. Skupni u€inek navedenih sprememb (znizanja
osnovnih pla¢ in odprave nesorazmerij) bi pomenil efektivno priblizno 5-odstotno znizanje
povprec¢ne ravni pla€ v javnem sektorju. Vlada je ob rebalansu drzavnega proracuna pripravila
tudi spremembe zakona o interventnih ukrepih. Te zniZzujejo viSino regresa zaposlenim v
javhem sektorju. Zaposleni z najnizjimi dohodki bodo sicer prejeli regres v celotnem znesku,
medtem ko se bo zaposlenim v vi§jih placnih razredih viSina regresa progresivno znizevala do
najmanj 10% od prvotno predvidene viSine izplaanega regresa za leto 2012.° Predvideni uginki
ukrepov s podroéja pla¢ in stroSkov dela so ocenjeni na 244 mio EUR oziroma 0,7 % BDP v
letoSnjem letu, ter 477 mio EUR oziroma 1,3 % BDP v letu 2013.

Vlada je z racionalizacijo posegla tudi v investicijske odhodke, ki jih bo za leto 2012 glede na
realizacijo v letu 2011 znizala za 69,2 mio EUR oziroma za 21,5 %. Investicijski odhodki
drzavnega proraCuna za leto 2012 so nacrtovani v obsegu 253,3 mio EUR. V programski
strukturi je 52 % investicij namenjenih za promet in prometno infrastrukturo (glavnina sredstev
za Zeleznisko in cestno infrastrukturo) in 11 % za okoljsko in prostorsko politiko (za trajnostno
upravljanje z naravnimi viri in izgradnjo okoljske infrastrukture). V predlogu rebalansa proracuna
za leto 2012 je 42 % zagotovljeno za novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije, 16 % za
investicijsko vzdrZzevanje in obnove, 13 % za Studije o izvedljivosti projektov, projektno
dokumentacijo in investicijski inzeniring, 11 % za nakup nematerialnega premozenja ter 8 % za
nakup opreme. Za tretjino so nizji tudi nacrtovani investicijski transferi iz drzavnega proracuna
pravnim in fizi€nim osebam, ki niso prora¢unski uporabniki in predstavljajo nepovratna sredstva.
Nasprotno pa so glede na realizacijo 2011 predvidoma za 11,8 % visji odhodki za investicijske
transfere proracunskim uporabnikom zaradi visjih investicijskih transferov ob&inam, ki so bili v
prejSnjih letih omejevani z interventnimi zakoni. Transferi javnim skladom in agencijam bodo
znaSali le okoli 30,7 % glede na realizacijo v letu 2011, saj bodo pristojnosti ter naloge agencij
in skladov v veliki meri prenesene nazaj na ministrstva.

Skupni izdatki drzave za investicije bodo skozi programsko obdobje ohranili delez na ravni blizu
3,8 % BDP, od tega iz domacdih proraunskih sredstev med 3 in 3,5 % BDP in iz sredstev
proratuna EU okoli 0,8 % BDP (Tabela 3.3.). Ob tem bo posebna pozornost namenjena
povecanju obsega in ucinkovitosti koris€enja sredstev strukturnih in kohezijskih skladov. Za

® Predlog zakona je vlada sprejela 12. aprila 2012. Obravnava v Drzavnem zboru je predvidena v zadetku maja.
® Hkrati Vlada za vse nefinanéne in finanéne druzbe, v katerih je vsaj 25% lastnik, zahteva za¢asno znizanje regresa na
vi§ino minimalne place in sicer do vklju€no z letom, ko gospodarska rast ponovno doseze 2,5% BDP.
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ohranitev ravni investicijske aktivnosti v celothem gospodarstvu bo Vlada poleg tega izvajala
tudi ukrepe za spodbujanje zasebnih investicij ter javno zasebnih partnerstev .

Tabela 3.3.: Bruto investicije v osnovna sredstva, drugi kapitalski transferji in investicije
drzave iz domacih javnofinanénih virov in iz sredstev proracuna EU

v % BDP| 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Bruto investicije v osnovna sredstva 4,3 3,6 3,2 3,2 3,1 3,1
Od tega: - iz domadih javnofinanénih virov 4,2 3,5 3,0 2,8 2,8 2,6
- iz sredstev proracuna EU 0,1 0,1 0,1 0,4 0,4 0,5
Drugi kapitalski transferji* 1,1 2,0 0,7 0,7 0,7 0,7
Od tega: - iz domacih javnofinancnih virov* 0,7 1,7 0,5 0,4 0,4 0,3
- iz sredstev proracuna EU 0,5 0,4 0,2 0,3 0,3 0,4

Skupaj bruto investicije v osnovna sredstva
in kapitalski transferji 54 5,6 3,9 3,9 3,8 3,8
QOd tega: - iz domacih javnofinancnih virov 4,9 5,2 3,5 3,2 3,1 2,9
- iz sredstev proracuna EU 0,6 0,5 0,4 0,7 0,7 0,8

Vir: MF RS.

Opomba: * Vklju€uje dokapitalizacijo NLB, prevzem terjatev Slovenskih Zeleznic, dokapitalizacijo Adrie Airways in
nekaterih drugih druzb v skupni vi$ini 1,3 % BDP.

Subvencije zasebnim in javnim podjetjiem se v predlogu rebalansa drzavnega prora¢una za leto
2012 glede na realizacijo leta 2011 znizujejo za 19,3 %. Po programski strukturi je Se vedno
najvet, kar 52,6 % subvencij namenjenih za kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo in prehrano, sledijo
subvencije na podrocju aktivne politike zaposlovanja (14 %), podjetniStvo in konkurencnost
(11,5 %) ter promet in prometna infrastruktura (13,4 %). Za visoko Solstvo, znanost, tehnologijo
in informacijsko druzbo je v predlogu rebalansa prorauna namenjenih 5,2 % subvencij.

Zmanj8evanje Stevila ministrstev ter vladnih sluzb, agencij, uradov, javnih zavodov’ bo dodatno
vplivalo na zniZanje stroSkov. Ob tem bodo horizontalno zniZani izdatki za materialne stroSke ter
izdatki za sluzbena potovanja, najem poslovnih prostorov ministrstev, vozni park, informacijsko
opremo in podobno.

Vertikalni ukrepi bodo ucinkovali na obseg in strukturo javnih izdatkov preko programov in
politik. V letu 2010° je bilo najveé izdatkov sektorja drzava namenjenih socialni zas¢iti® (18,7 %
BDP), zdravstvu (6,9 % BDP) in izobrazevanju (6,6 % BDP). Delez izdatkov za socialno zascito
v BDP se je glede na leto 2009 povecal za 0,8 odstotne tocCke.

Na podroCju izobrazevanja so pripravljeni varCevalni ukrepi, s katerimi naj bi tudi v skladu s
priporocili OECD (OECD Economic Survey Slovenia, 2011) racionalizirali delovanje na podrocju
Solstva. Ukrepi obsegajo tako spremembe normativov in standardov na podrocju Solstva in
predSolske vzgoje, kakor tudi spremembe nacina financiranja javnih zavodov s tega podrocja.
StroSki se bodo znizali tudi s povelevanjem uénih obveznosti uditeljev ter pove€anjem
maksimalnega Stevila in uvedbo novega standarda za minimalno Stevilo uéencev v razredu. V

" Sem sodi med drugim: zdruZitev davéne in carinske uprave; koordinacija institucij v podporo delovanja podjetij TIA,
JAPTI, STO; prikljucitev Agencije za javno naroanje MF; sprememba delovanja agencije za knjigo in Slovenskega
filmskega sklada; zdruzitev nekaterih javnih zavodov na podrocju Sporta in Solstva; itd.

¥ SURS 2011.

® To podrodje obsega izdatke, povezane z razli¢nimi tveganji in potrebami, kot so bolezen, invalidnost, starost, otroci,
brezposelnost in druge oblike socialne izklju¢enosti (glavni del teh izdatkov gre za pokojnine in za druga socialna
nadomestila). Delez izdatkov za socialno zas¢ito v BDP se je glede na leto 2009 povecal za 0,8 odstotne tocke (za 275
mio EUR). (SURS, 2011).

19/39



ta namen bo spremenjena zakonodaja'® in s tem znizani odhodki drzavnega proraéuna v skupni
viSini okoli 28 mio EUR v letu 2012 ter 130 mio EUR in 160 mio EUR v letih 2013 in 2014.

Z reformami in modernizacijo posameznih politik, kot so predstavljene v Nacionalnem
reformnem programu, bodo znizani tudi izdatki za politike trga dela, zdravstvenega varstva in
socialne varnosti''. Izdatki drzavnega proraduna naj bi se na tej osnovi znizali v skupni vigini
okoli 137 mio EUR v letu 2012, 232 mio EUR v letu 2013 in 145 mio EUR v letu 2014. V tem
okviru je predvideno:

- spremembe obstojee viSine prejemanja denarnega nadomestila za ¢as brezposelnosti v
smeri znizevanja zgornje meje denarnega nadomestila in zniZzevanja odmerne osnove;

- znizanje viSine nadomestila za nego in varstvo otroka;

- selektivno bodo znizani otroSki dodatki tako, da ne bodo ogrozeni najSibkejSi, uveden bo
premozenjski cenzus za drzavno darilo ob rojstvu otroka ter pri dodatku za veliko druzino;

- subvencije u¢encem in dijakom po Zakonu o Solski prehrani bodo namenjene samo socialno
Sibkim u€encem in dijakom, subvencije za prehrano za Studente bodo ukinjene med 15. julijem
in 15. avgustom;

- subvencije za samozaposlene v kulturi bodo vezane na premozenjski status;

- znizani bodo letni dodatki za upokojence obratno sorazmerno glede na visino pokojnine;

- na podro€ju pokojnin se bodo znizale pokojnine »po posebnih pogojih«, to so tiste, ki nimajo
podlage v placanih prispevkih;

- povecana bo koncesijska dajatev na delo Studentov in dijakov s 14 % na 25 %", ter znizan
delez te dajatve, ki jo prejmejo posredniki Studentskega dela, tako da bo vecji delez te dajatve
namenjen v sklad za Stipendije.

Na podrocju zdravstvenega varstva bo zniZzana vidina bolniskih nadomestil, ki jih krije
zdravstvena zavarovalnica, ukinjena bodo nadomestila za bolnidko odsotnost za brezposelne.
Na podrocju zdravstva so predvidene Se spremembe cenovnih standardov za medicinsko
tehnic¢ne pripomocke, znizan bo delez kritja zdravstvenih storitev iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja. Ti ukrepi bodo imeli vpliv na zmanj8anje odhodkov zdravstvene blagajne.

Predvideni ucinek teh ukrepov je zmanjSanje sredstev za zaposlene (plaCe in drugi prejemki
povezani z delom) s 4,5 mrd EUR v letu 2011 na 4,3 mrd EUR v letoSnjem letu ter postopen
padec teh izdatkov z 12,1 % BDP v letoSnjem letu na 11,1 % BDP v letu 2015. ZniZanje vmesne
potroSnje, dosezeno Ze v lanskem letu, se bo nadaljevalo. UCinek sprejetih ukrepov bo znizanje
izdatkov za vmesno potroSnjo drzave za 0,3 odstotne tocke BDP v letodnjem letu glede na
realizacijo preteklega leta ter za nadaljnje 0,9 odstotne toCke BDP do konca programskega
obdobja (na 5,3 % BDP). Socialna nadomestila so od leta 2008 porasla za 3,5 odstotne tocke.
Po rahlem znizanju v letoSnjem letu se bodo, glede na realizacijo leta 2011, do konca
programskega obdobja znizala za 1,8 odstotne toCke BDP. Za 0,6 odstotne to¢ke BDP se bodo
znizale tudi subvencije. Odhodki za obresti bodo v letoSnjem letu porasli za 0,5 odstotne tocke
BDP na 2,5 % BDP in skozi programsko obdobje ostali na tej ravni.

3.4. Fiskalna konsolidacija, strukturni primanjkljaj in fiskalni polozaj

Cilj fiskalne politike je izvajanje ukrepov konsolidacije na nacin, ki bo omogocil odpravo
preseznega primanjkljaja pod 3 % BDP do leta 2013 skladno z zahtevami EU v okviru postopka

10 7akon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, Zakon o osnovni $oli, Zakon o vrtcih, Zakon o usmerjanju
otrok s posebnimi potrebami, Zakon o Solski prehrani, Zakon o subvencioniranju Studentske prehrane, Zakon o
Stipendiranju, Zakon o agenciji za knjigo, Zakon o slovenskem filmskem centru, javni agenciji RS.
1 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju,
Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, Zakon o urejanju trga dela, Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih
Pzrejemkih, Zakon o vojnih veteranih, Zakon o vojnih invalidih, Zakon o Zrtvah vojnega nasilja.

Z upostevanjem dodatne koncesijske dajatve v viSini 2 % za namene izgradnje Studentskih domov.
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preseznega primanjkljaja. Dinamika zniZzevanja primanjkljaja drzave, prikazana v Tabeli 3.5., bo
doseZena z restriktivno politiko javnofinanénih odhodkov, kot so predstavljeni v poglavju 3.3.
Srednjero¢ni javnofinanéni cilj je dolo¢en kot trajno izravnan strukturni saldo, kar je skladno s
predlaganim ustavnim pravilom uravnotezenega proraduna. Slovenija se bo cilju strukturno
izravnanega proracuna po odpravi preseznega primanjkljaja v letu 2013 priblizevala skladno z
Uredbo 1466/97 (z dopolnitvami 1175/11).

Tabela 3.4.: Ciklicna gibanja

v % BDP | ESA | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
koda
1. | Realnarast BDP (%) -8,0 1,4 -0,2 -0,9 1,2 2,2 2,2
2. Dejanski javnofinanéni saldo B.9 -6,1 -6,0 -6,4 -3,5 -2,5 -1,5 -0,4
3. | Odhodki za obresti D.41 1,4 1,6 2,0 2,5 2,6 2,5 2,5
4. | Enkratni in drugi za¢asni ukrepi 1,3
5. | Potencialna rast BDP (%) 0,8 1,2 0,6 0,1 0,4 0,8 0,9
Prispevki:
- dela -0,6 0,2 0,2 -0,2 -0,4 -0,7 -0,8
- kapitala 1,1 0,7 0,3 0,2 0,3 0,4 0,5
- skupne faktorske produktivnosti 0,2 0,3 0,1 0,2 0,5 1,1 1,2
Proizvodna vrzel -2,5 -2,3 -3,0 -3,9 -3,2 -1,8 -0,6
Cikli¢ni saldo drzave -1,1 -1,0 -1,3 -1,8 -1,4 -0,8 -0,3
Cikli¢no prilagojen saldo drzave (2-7) -5,0 -5,0 -5,1 -1,8 -1,1 -0,7 -0,1
. ::;eam;r;:’zmkllcno prilagojenega 02 0.0 01 33 07 0.4 06
10. | Strukturni primanjkljaj (8-4) -5,0 -5,0 -3,8 -1,8 -1,1 -0,7 -0,1
N dS;:zembe strukturnega primanjkljaja 02 0.0 1.2 2.0 0.7 0.4 06
Vir: MF RS.

Tabela 3.4. prikazuje strukturne primanjkljaje ob fiskalni konsolidaciji, temeljeci na ukrepih na
strani odhodkov, s spodbudami za pospeSitev gospodarske rasti na strani prihodkov. V letu
2011 se je ciklicno prilagojeni primanjkljaj povecal za 0,1 % BDP, kar je predvsem posledica Ze
omenjenih enkratnih ukrepov. Strukturni primanjkljaj, pri izraunu katerega ne upoStevamo
enkratnih dogodkov, se je v letu 2011 zmanjal za 1,2 % BDP. V obdobju 2011-2015 se bo
strukturni primanjkljaj zmanjSeval za 1,0 % BDP povprecno letno, pri éemer je strukturni fiskalni
napor enakomerno porazdeljen po letih, le v letu 2012 je nekoliko visji.

Povprecna stopnja potencialne rasti v obdobju 2010-2014 je ocenjena na 0,6 % letno (v
lanskem programu smo predvidevali 1,6 odstotno letno rast). Med posameznimi komponentami
izraCunane potencialne rasti se je v letu 2011 najbolj znizal prispevek kapitala (na 0,28 odstotne
toc¢ke). Ocenjujemo, da bomo na strani akumulacije kapitala beleZili rahlo rast od leta 2013
dalje. Kot je razvidno iz tabele, je prispevek dela k potencialni rasti relativno nizek. Potem ko je
bil prispevek v letu 2009 negativen, v letih 2010 in 2011 pa rahlo pozitiven, v naslednjih letih
priCakujemo ponovno negativen prispevek dela k potencialni rasti. V letih od 2012 do 2014 je to
v veliki meri posledica priakovanega naras€anja naravne stopnje brezposelnosti, v nadaljnjih
letih pa glede na projekcije demografskih gibanj predvsem zmanj$evanja populacije v delovno
aktivno starosti. V &asu krize belezimo tudi velik padec prispevka skupne faktorske
produktivnosti, vendar od leta 2013 naprej priCakujemo ponoven porast.

21/39



Tabela 3.5.: Konsolidirana bilanca sektorja drzave

ESA Raven 2011
2012 2013 2014 2015
Koda 2011 (ocene)
mio EUR %BDP | %BDP | %BDP | %BDP | %BDP
Presezek / primanjkljaj drzave po podsektorjih (B.9)
1. Enote SirSe ravni drzave S.13 -2.2895 | -6,4 -3,5 2,5 -1,5 -0,4
2. Enote centralne ravni drzave S.1311 22812 | -6,4 -3,4 2.4 1,4 -0,3
S.1312
4. Enote lokalne ravni drzave S.1313 291 | -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
5. Skladi socialnega zavarovanja S.1314 209 | 01 0,0 0,0 0,0 0,0
Skupaj sektor drzava (S.13)
6. Skupaj prihodki TR 15.859,5 | 445 | 44,7 | 441 | 438 | 437
6. A Skupaj prihodki brez EU* 155095 | 435 | 439 | 431 | 428 | 426
7. Skupaj odhodki TE 18.148,9 | 50,9 | 48,2 | 46,7 | 453 | 441
7.A Skupaj odhodki brez EU* 17.799,0 | 499 | 475 | 457 | 443 | 430
8. Neto posojanje / izposojanje EDP B.9 -2.2895 | -6,4 -3,5 2,5 -1,5 0,4
9. Obresti EDPD.41 695,5 2,0 25 2,6 25 25
10. Primarni saldo -1.594,0 | -4,5 -1,0 0,1 1,0 2.1
11. Izredni izdatki drzave** 462,0 1,3
Izbrane komponente prihodkov
12. Skupaj davki (12a + 12b + 12c) 79523 | 223 | 224 | 221 | 221 | 2272
12a. Davki na proizvodnjo in uvoz D.2 5.021,6 | 14,1 14,3 14,4 14,6 14,7
12b. T%km.':i davki na dohodke in DS . - o . . 24
premozenje i ' ' ' ' '
12c. Davki na kapital D.91 11,8 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
13. Prispevki za socialno varnost D.61 5534,8 | 155 15,4 15,1 15,0 15,0
14. Prihodki od lastnine D.4 248,9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
15. Drugi prihodki 2.123,5 6,0 6,1 6,2 6,0 59
16.=6. Skupaj prihodki TR 15.8595 | 445 | 447 | 441 | 438 | 437
p-m. Davéno breme
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 13.487,1 | 37,8 37,8 37,3 37,1 37,2
Izbrane komponente odhodkov
17. Srved_stva'za zaposlene in vmesno Bl serad | d6E - o 158 o~
potrosnjo drzave A 2 2 J J J
17a. Sredstva za zaposlene D.1 4.537,7 12,7 12,1 11,5 11,3 11,1
17b. Vmesna potrosSnja P.2 2.332,7 6,5 6,2 6,0 5.6 5,3
18. Socialna nadomestila 7.180,4 | 20,1 19,8 19,3 18,7 18,3
D.6311,
18a. Socialni transferji v naravi D.63121, 811,9 2,3 2,2 2,1 2,1 2,1
D. 63131
18b. Spcialna nadomestila in pomodi v D.62 63685 | 179 176 171 166 162
denarju 500, ' , ) ) )
19=9. Izdatki za obresti D.41 695,5 2.0 25 2,6 2,5 2,5
20. Subvencije D.3 6823 | 1,9 1,6 1,3 1,4 1,3
21. Bruto investicije v osnovna . G a6 a9 a9 il il
sredstva : ) ) ) ) ) )
22. Drugi odhodki 1.436,5| 4,0 2,8 2,7 2,6 2,6
23.=7. Skupaj odhodki TE 18.1489 | 509 | 482 | 46,7 | 453 | 441

Vir: MF RS. Opombe: * Prihodki/odhodki brez sredstev iz proracuna EU, katerih koristniki so pravne osebe izven
sektorja drzava; ** Dokapitalizacija NLB, Adrie Airways in nekaterih drugih druzb, prevzem terjatev Slovenskih Zeleznic,

placila zapadlih porostev.

22/39




Glede na merilo rasti odhodkov, ki ga uvaja nov zakonodajni paket EU za okrepljeno
ekonomsko koordinacijo, bo rast odhodkov v obdobju 2012 — 2015 znatno nizja od rasti
potencialnega BDP (Tabela 3.2.). Ob tem je uposStevana izloCitev nekaterih izdatkov drzave, ki
so v celoti vezani na prihodke iz EU proraduna ter ne-diskrecijskih sprememb izdatkov za
nadomestila brezposelnim, kot je razvidno iz Tabele 3.6.

Tabela 3.6.: Merilo rasti odhodkov

2011 2011| 2012| 2013| 2014| 2015

mio EUR v % BDP

Izdatki ki so v celoti vezani na prihodke iz
1. | EU proraduna

Izdatki v celoti vezani na predhodno

2. | povecanje prihodkov

Ne-diskrecijske spremembe izdatkov za
3. | nadomestila brezposelnim

Vir: MF RS.

639,2 1,8 19 2,8 2,7 2,7

n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

286,3 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6

Podatki o izdatkih sektorja drzava prikazanih po namenih so na voljo le do konca leta 2010.
Najvedji delez izdatkov Slovenija namenja izdatkom za socialno zas¢€ito, sledita izobrazevanje in
zdravstvo, veC kot 5% BDP pa je v letu 2010 namenila Se za javno upravo in ekonomske
dejavnosti.

Tabela 3.7.: lzdatki sektorja drzava po namenih

COFOG 2007 2008 2009 2010
v % BDP
Koda
1. Javna uprava 1 5,3 51 5,7 5,7
2. Obramba 2 15 1,4 15 15
3. Javni red in varnost 3 1,6 1,6 1,7 1,8
4. Ekonomske dejavnosti 4 4,1 4,8 5,2 5,1
5. Varstvo okolja 5 0,8 0,8 1,0 0,8
6. Stanovanjske dejavnosti in urejanje okolja 6 0,6 0,9 0,8 0,7
7. Zdravstvo 7 5,9 6,2 7,1 6,9
8. Rekreacija, kultura in religija 8 1.2 1,6 1,8 2,2
9. Izobrazevanje 9 59 6,1 6,5 6,6
10. Socialna zas¢ita 10 15,5 15,9 17,9 18,7
11. Skupaj odhodki TE 42,5 44,2 49,3 50,1

Vir: SURS

3.5. Dolg sektorja drzave

Konsolidiran dolg sektorja drzave je konec leta 2011 znasal 16.954 mio EUR ali 47,6% BDP.
Najvedji del (87,4%) celotnega dolga predstavlja dolg drZzavnega proraCuna z razmeroma
stabilno strukturo.”®> Republika Slovenija se lahko na podlagi spremembe Zakona o javnih
financah iz leta 2008, ki omogoc¢a, da se drzavni proracun vnaprej zadolzi do obsega zapadlih
glavnic v prihodnjih dveh proraunskih letih, zadolZi preko obsega zadolZevanja za financiranje

'3 Povpre¢na tehtana roénost dolga drzavnega proraduna je ob koncu leta 2011 znasala 6,6 let in se je, v skladu s
strategijo zadolzevanja z instrumenti z daljSo ro¢nostjo, glede na pretekla leta zviSala. Ob koncu leta 2011 predstavlja
dolg v evrih 99,8% skupnega stanja dolga. Delez dolga z nespremenljivo obrestno mero se v zadnjih letih povecuje in je
konec leta zna$al 97,4 % skupnega dolga drzavnega proracuna.
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primanjkljaja bilance prihodkov in odhodkov in primanijkljaja racuna financ¢nih terjatev in nalozb
ter odplacil glavnic dolga tekoCega leta. Republika Slovenija je tudi v letu 2011 izkoristila
moznost vnaprejSnjega zadolzevanja, in sicer v visini 1.021 mio EUR.

Dolg drzave, izrazen v delezu BDP, je v letu 2009 ob&utno narasel. Po dodatnem povecanju v
letih 2010 in 2011 se bo delez dolga v programskem obdobju po vrhu v letu 2013 postopno
znizeval na raven 50,9 % BDP v letu 2015. Gibanje dolga drzave bo odvisno predvsem od
dinamike dolga centralne drzave. ZadolZenost lokalne ravni drZzave bo predvidoma ostala na
ravni pod 2 % BDP. Lokalne skupnosti so namre¢ omejene v mozZnostih zadolzevanja z
zakonom o financiranju lokalnih skupnosti, ki dolo¢a, da se v teko¢em proracunskem letu lahko
zadolzijo samo doma za investicije predvidene v proracunu, pri tem pa morajo, v primeru da
¢rpanje in odplacdilo posojila nista v istem proracunskem letu, pridobiti soglasje ministrstva za
finance. Omejene so tudi pri viSini izdatkov za servisiranje dolga.15 Stanje dolga skladov
socialnega zavarovanja konec leta 2011 je znaSalo 52 mio EUR in se v programskem obdobju
predvidoma ne bo povecalo.

Povecanje deleza dolga drzave v BDP v najvecji meri povzro€a primarni primanjkljaj (negativni
primarni saldo). Pomembno je poudariti, da predvidena dinamika dolga, izrazena v delezu BDP,
ne vklju€uje potencialne uporabe prihodkov od prodaje premozenja za zmanjSevanje dolga.

Tabela 3.8.: Dolg sektorja drzave

ESA

v % BDP Koda 2011 2012 2013 2014 2015
1. Raven bruto dolga 47,6 51,9 53,1 52,6 50,9
2. Spremembe bruto dolga 9,0 4.3 2,5 1,5 0,4
Dejavniki, ki prispevajo k spremembi bruto dolga
3. Primarni saldo -4,5 -1,0 0,1 1,0 2,1
4. Obresti EDP D.41 2,0 2,5 2,6 25 25
5. Prilagoditve
Implicitna obrestna mera dolga 51 53 51 4.9 5,0
Vir: MF RS.

V letu 2011 se je nadaljevala strategija izdajanja drzavnih vrednostnih papirjev na evropskem
trgu, v skladu s smernicami iz leta 2007°. Izdani sta bili dve referenéni obveznici z ro¢nostjo 10
in 15 let, vsaka v visini 1,5 mrd EUR. Velika velina obeh obveznic je bila prodana evropskim
investitorjem, delez slovenskih investitorjev se je gibal od 8 % do 10 %. V skladu s koledarjem
avkcij so bile poleg obveznic tekom leta 2011 izdane tudi trimese¢ne zakladne menice (izvrSene
Stiri avkcije, izdaje so se gibale v viSini od 22 mio EUR do 28 mio EUR) in osemnajstmesec¢na
zakladna menica v viSini 907 mio EUR. V letu 2011 je bila izvrSena ena transakcija upravljanja z
dolgom drZzavnega proracuna, in sicer zamenjava obveznic. Transakcij odkupov obveznic ni
bilo"’.

Tako kot doslej se bo tudi v prihodnjem srednjeroénem obdobju struktura instrumentov
zadolZzevanja, razmerje med kratkoroénim in dolgoroénim financiranjem in dinamika
zadolzevanja za financiranje proracuna Republike Slovenije nacrtovalo predvsem na podlagi
strateskih ciljev in nacel zadolzevanja za proradun Republike Slovenije in ocenjene dinamike

* |ziemoma se lahko likvidnostno zadolZijo. ZadolZijo se lahko tudi za sredstva sofinanciranja investicij iz proraéuna EU.

!5 Za obresti in glavnico lahko potroijo najve¢ 8 % realiziranih prinodkov preteklega leta, zmanj$anih za prejete

donacije, transferne prihodke za investicije in prejeta sredstva iz proracuna EU ter prihodke rezijskih obratov.

%V letu 2007 je bila vzpostavljena povezava med KilirinSko-depotno druzbo in dvema vse-evropskima klirinskima
hiSama (Clearstream in Euroclear).

7\ letu 2007 je bilo izvedenih za 0,7 mrd EUR odkupov obveznic, v letu 2008 pa v visini 0,1 mrd EUR, medtem ko se
odkupi v letu 2009, 2010 in 2011 niso izvrSevali zaradi trznih razmer ali premajhnega interesa imetnikov obveznic.
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proraCunskih denarnih tokov. Izbor instrumentov financiranja proraduna bo osredotoCen na
podpiranje cilia oblikovanja krivulje donosnosti drzavnih obveznic in izboljSevanja ravni
likvidnosti sekundarnega trga slovenskih drzavnih vrednostnih papirjev.

Od vstopa Republike Slovenije v obmocje evra je primarni instrument financiranja drzavnega
proracuna dolgoro¢no zadolzevanje z izdajo referenénih drzavnih obveznic v domadi valuti
(EUR), kratkoro€no zadolzevanje v domaci valuti pa je namenjeno upravljanju likvidnosti
drzavnega proraCuna med letom. Dolgoro€no zadolZevanje z referenCnimi obveznicami v
domadi valuti bo tudi v prihodnjem srednjero€nem obdobju primarni instrument financiranja
proracuna Republike Slovenije.

3.6. Javnofinanéne implikacije veéjih strukturnih reform

Pomembne strukturne spremembe vpeljuje zakon o spremembah in dopolnitvah zakonov za
uravnotezenje javnih financ, z ucinki, ki so podrobneje opisani v poglavju 3.3.

Za zagotavljanje vzdrznosti javnih financ bodo izvedene spremembe pokojninskega sistema. Te
bodo postopne in izvedena na nacin, da bo zagotovljena dolgoro¢na vzdrznost javnih financ.
Narejene bodo tudi spremembe v zdravstvenem sistemu, ki bodo tezile k vecji preglednosti in
nadzoru nad porabo sredstev ter k vecji samostojnosti in odgovornosti izvajalcev zdravstvenih
storitev. Vlada bo vsebino teh reform dogovorila s socialnimi partnerji predvidoma v letu 2012.

4. ANALIZA OBCUTLJIVOSTI IN PRIMERJAVA S PREDHODNIM PROGRAMOM

4.1. Analiza obéutljivosti na spremembe v gospodarski aktivnosti

Osnovni scenarij gospodarske aktivnosti je opisan v poglavju 2 in predstavlja osrednjo napoved,
ki temelji na usmeritvah ekonomske politike, ki bodo pripeljale do zniZanja javnofinanénega
primanjkljaja. V razmerah negotovega gospodarskega okrevanja je scenarij podvrzen razli¢nim
tveganjem. Glavna tveganja predstavljajo gibanja v mednarodnem okolju, zlasti v povezavi z
morebitnim poglabljanjem dolZniSke krize v obmodju evra in spremembami razmer na finan¢nih
trgih. V primeru niZje gospodarske rasti v obmocju evra zaradi uresniCitve teh tveganj (za
priblizno 1 odstotno to€ko v letu 2012 in okoli 2,5 odstotnih tock v letu 2013), bi se v letih 2012
in 2013 bolj skréil tudi bruto domaci proizvod Slovenije (-2,9 % leta 2012 in -2,2 % leta 2013).

4.2. Analiza obéutljivosti prorac¢unskih projekcij

Analiza obdutljivosti davénih prilivov in javnofinanénega salda na spremembe realne rasti
povpreéne (bruto) plade, zaposlenosti, BDP, inflacije ter realne rasti zasebne in drZavne
potrosnje je predstavljena v Tabeli 4.1. in Tabeli 4.2.

Tabela 4.1. prikazuje trenutna makroekonomska tveganja in njihove posledice na klju¢ne
elemente prihodkov drZzave in na javnofinanéni poloZaj. Makroekonomska tveganja so ocenjena
glede na: i) nizjo realno rast povpreéne bruto place; ii) nizjo zaposlenost iii) nizjo realno rast
BDP kot v preteklem letu; iv) nizjo realno rast konéne potroSnje gospodinjstev; v) spremembo
inflacije (v teko€em in v preteklem letu), in v) niZjo realno rast konéne potroSnje drzave. Ocene
tveganj so narejena na podatkih iz leta 2011. V vseh primerih velja, da negativni trendi vplivajo
na davéne prihodke. Glede na relativni delez v javnofinanénih prihodkih imajo najvedji vpliv
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prispevki za socialno varnost in posredni davki. NajizrazitejSi vpliv na prispevke za socialno
varnost ima zaposlenost. Najvecji delez posrednih davkov predstavija DDV, na katerega imata
kljuéni vpliv zasebna potroSnja in inflacija.

Tabela 4.1.;: Obcutljivost salda sektorja drzave na spremembe v makroekonomskih

spremenljivkah

Davcéna kategorija

Makroekonomska
oshova

Spremembe
makroekonomske
oshove

Sprememba
javnofinancnega salda
2011 (v % BDP)

Realna rast povprecne

. nizja za 1 o.t. -0,06
bruto place
Dohodnina Rast zaposlenosti nizja za 1 o.t. -0,06
Inflacija nizja za 1 o.t. -0,10
Inflacija preteklega leta
ap g visjaza 1 o.t. 0,04
(nov/nov)
Realna rast c
. ) pO\:precne nizja za 1 o.t. -0,15
Prispevki bruto place
Rast zaposlenosti nizjaza1 o.t. -0,16
Inflacija nizja za 1 o.t. -0,15
Realna rast BDP
Davek od dohodkov nizjaza1 o.t. -0,04
) preteklega leta
pravnih oseb = e~
Inflacija preteklega leta nizja za 1 o.t. -0,04
Real t b
eainaras 'z?se ne nizja za 1 o.t. -0,12
potrosSnje
Posredni davki Realna rast drzavne o
.. nizjaza 1 o.t. -0,03
potrosSnje
Inflacija nizja za 1 o.t. -0,11

Vir: MF RS.

Tabela 4.2.: Kumulativha ob¢utljivost salda sektorja drzave na spremembe v
posameznih makroekonomskih spremenljivkah
Spremembe Sprememba
Makroekonomska osnova makroekonomske Davéna kategorija javnofinanénega
oshove salda 2011 (v % BDP)
Realna rast povpre€ne
AStpovp nizja za 1.0.t. Dohodnina, prispevki -0,21
bruto place
Rast zaposlenosti nizja za 1.0.t. Dohodnina, prispevki -0,22
Inflacija nizja za 1.0.t. Vse -0,36
Inflacija preteklega leta Dohodnina, davek od
1ap g nizja za 1.0.t. ) -0,13
(nov/nov) dohodkov pravnih oseb
Realna rast BDP preteklega Davek od dohodko
P g nizja za 1.0.t. Ve Y -0,04
leta pravnih oseb
Realna rast zasebne
. nizja za 1.0.t. Posredni davki -0,12
potroSnje
Realna rast drzavne
. nizja za 1.0.t. Posredni davki -0,03
potrosnje
Vir: MF RS.

Tabela 4.2. prikazuje vpliv posameznih makroekonomskih spremenljivk na javnofinanéni saldo
preko razlinih vrst davkov. Najbolj izrazit je ucinek pri inflaciji, saj za 1 odstotno to¢ko nizja
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inflacija znizuje prihodke za 0,36 % BDP. Nizja realna rast pla¢ vpliva na znizanje prihodkov iz
dohodnine in prispevkov za 0,21 % BDP. V skoraj enakem obsegu zniZuje te vrste prihodkov
tudi manj$a zaposlenost. Nizja zaposlenost in rast realnih pla¢ vplivata na nizje prihodke in visje
odhodke, obe spremembi pa negativno vplivata na javnofinanéni saldo.

4.3. Analiza obéutljivosti dolga
Dolg drzavnega proracuna je razmeroma neobcutljiv na spremembe v deviznem tecaju, saj je
delez instrumentov v tujih valutah (USD, GBP, CHF) zanemarljiv. Za programsko leto 2012 je

ocena deleza dolga z nespremenljivo obrestno mero enaka 98,1%.

Tabela 4.3.: Obcdutljivost pladil obresti in viSine dolga drzavnega prora€una na
spremembe doloéenih makroekonomskih spremenljivk (v % BDP)

Sprememba obrestne mere SeremaTiia primerdEE Sprememba (_)bres_tn_e _mere
ECB ECB in primanjkljaja
Obresti Dolg Obresti Dolg Obresti |  Dolg
Leto v odstotnih to¢kah
2012 0,0206 0,0206 0,0000 1,0000 0,0206 1,0256
2013 0,0466 0,0266 0,0433 0,9672 0,0947 0,9938
2014 0,0767 0,0319 0,0416 0,9292 0,1230 0,9612
2015 0,0921 0,0184 0,0400 0,8931 0,1366 0,9115
2016 0,1105 0,0184 0,0400 0,8931 0,1550 0,9115
Vir: MF RS.

Kljuéna spremenljivka za stroSke servisiranja obstojeCega dolga in za poplacilo obstojecih
vrednostnih papirjev bo raven obrestnih mer ECB ter viSina primanjkljaja drzavnega proraduna.
V analizi ob&utljivosti predpostavljamo, se politika obrestnih mer ECB v srednjeroénem obdobju
ne bo spreminjala. Vpliv gibanja obrestnih mer je upo$tevan Zze v osnovnem scenariju, v analizi
obdutljivosti pa k temu dodamo Se 0,5 odstotne tocke.

V analizi obdutljivosti testiramo obdutljivost dolga drzavnega proraCuna in obresti na
spremembe vrednosti dveh vhodnih spremenljivk: viSine obrestne mere in viSine primanjkljaja
drzavnega proracuna, in sicer za vsako spremembo vrednosti spremenljivke posebej ter za
ucinek spremembe obeh hkrati, kot prikazuje Tabela 4.3. V primeru, da bi se obrestne mere
ECB v letu 2012 zvisale za 0,5 odstotne tocke, bi to povecalo stroSke novega zadolzevanja za
0,046 odstotne tocke v letu 2013 in 0,076 odstotne tocke v letu 2014. Raven dolga drzavnega
prorauna, izrazena v odstotkih BDP, bi se v tem primeru v letu 2013 povecala za 0,026
odstotne tocke in v letu 2014 za 0,032 odstotne tocke. V primeru vi$je ravni primanjkljaja drzave
v letu 2012 za 1 odstotno tocko, bi se stroSek zadolzevanja drzave, izrazen v delezu BDP,
povecCal za 0,043 odstotne tocke v letu 2013, za 0,042 odstotne toCke v letu 2014 in 0,04
odstotne tocke v letu 2015.

Vpliv spremembe obrestne mere je omejen zaradi preteZnega dela dolga s fiksno obrestno
mero. Sprememba obrestne mere tako predvsem vpliva na stroSek novega zadolZevanja.

4.4. Primerjava napovedi s predhodnim programom

Napoved rasti BDP v primerjavi s predhodnim Programom stabilnosti je za celotho obdobje
popravljena navzdol. Med poglavitnimi razlogi so predvsem relativno manj ugodni pogoji v
domacem gospodarskem okolju (relativno vec¢ja omejenost virov financiranja, slabSe razmere
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na trgu dela, vecje tezave s placilno nedisciplino), kar vpliva na nizjo rast investicijske in
zasebne potrosnje, kakor tudi slabSe od pri¢akovanih razmer v mednarodnem okolju.

Tabela 4.4.: Primerjava z napovedmi v Programu stabilnosti iz aprila 2011

% BDP | 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1. Rast BDP

Napoved v Programu stabilnosti 2011 1,2 1,8 2,2 2,3 2,8

Program stabilnosti 2012 (nova napoved) -0,2 -0,9 1,2 2,2 2,2
Razlika -2,0 -3,1 1,1 -0,6

2. Saldo SirSega sektorja drzave

Napoved v Programu stabilnosti 2011 -5,5 -5,5 -39 -2,9 -2,0

Program stabilnosti 2012 (nova napoved) -6,4 -3,5 -2,5 -1,5 -0,4
Razlika -0,9 0,4 0,4 0,5

3. Dolg sektorja drzave

Napoved v Programu stabilnosti 2011 38,0 43,3 45,3 46,2 46,0

Program stabilnosti 2012 (nova napoved) 47,6 51,9 53,1 52,6 50,9
Razlika 4,3 6,6 6,9 6,6

Vir: UMAR, SURS, MF RS.

Primanjkljaji drzave za obdobje 2012-2015 so nizji od tistih, predstavljenih v prejSnji dopolnitvi,
saj je viden ucinek ukrepov, ki jih je Vlada sprejela skupaj z rebalansom drzavnega proracuna
za leto 2012. Ocenjen primanjkljaj za leto 2011 je visji za 0,9 odstotne tocke, kar je posledica
enkratnih ukrepov dokapitalizacij in prevzemov terjatev doloCenih podijetij (poglavje 3) ter
ponovnega padca gospodarske aktivnosti namesto predvidene skoraj 2-odstotne rasti v letu
2011 ob pripravi programa stabilnosti. Razlike v dolgu drzave, izraZzenem v BDP, so posledica
nizjih napovedi gospodarske rasti kot predvideno v prejSnjem programu stabilnosti, vkljucitev
dolga iz naslova porostev EFSF, ter prevzemov dolga ter dodatno zadolZzevanje za namene
predfinanciranja odplacil glavnic v naslednjih prora¢unskih letih.

5. DOLGOROCNA VZDRZNOST JAVNIH FINANC

5.1. Dolgoro¢na strategija in obeti, vkljuéno z upostevanjem implikacij staranja
prebivalstva

Za zagotavljanje vzdrznosti javnih financ bodo izvedene spremembe pokojninskega. Te bodo
postopne in izvajane na nacin, da bo zagotovljena dolgoro&na vzdrZnost javnih financ in
primerne pokojnine. Po lanskoletni zavrnitvi na referendumu, bo Vlada Ze v letoSnjem letu
zaCela pogajanja s socialnimi partnerji s ciliem sprejema nove zakonodaje s podrocja
pokojninskega sistema prihodnje leto. V okviru reforme pokojninskega sistema so predvideni
ukrepi v smeri dviga dejanske upokojitvene starosti.

V letoSnjem letu je predvideno, da se zniZajo prejemki iz nadpovpreénih pokojnin, ki nimajo
podlage v plaganih prispevkih. Vlada Republike Slovenije zadrZuje naras€anje pokojnin (oz.
njihovo indeksacijo) z interventnimi zakoni, tako so se pokojnine leta 2010 uskladile za 50 %
predvidene uskladitve, leta 2011 za 25 % predvidene uskladitve, trenutno je uskladitev za 2012
zamrznjena do 30.6.2012, v procesu sprejemanja pa je predlog zakona, ki naj bi podaljsal
neusklajevanje za celo leto.
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Poleg predvidenih sprememb v pokojninskem in zdravstvenem sistemu bodo igrale klju¢no
vlogo za krepitev javnofinanCne vzdrznosti na daljSi rok tudi strukturne reforme, ki bodo
omogocile pospeSitev gospodarske rasti.

Brez izvedbe reform in izkljuéno zaradi demografskih gibanj se namre¢ v obdobju 2010-2060 v
povprec€ju EU-27 povecajo javnofinanéni izdatki, povezani s staranjem, z ravni 25 % BDP leta
2010 za 4,1 odstotne to¢ke do leta 2060, medtem ko se ti izdatki v Sloveniji po referenénem
scenariju poveéajo za 10,3 odstotne tocke s sedanjih 23,5 % BDP'®.

Te projekcije temeljijo na demografskih projekcijah EUROPOP2010, ki predpostavijajo, da je
stopnja rodnosti v Sloveniji leta 2010 1,54 in bo do leta 2060 porasla na 1,65; Zivljenjsko
pricakovanje za moskega ob rojstvu naj bi s 75,8 (2010) poraslo na 84,0 let (2060) ter za
zensko v istem obdobju z 82,3 na 88,8 let, medtem ko naj bi neto migracije v Slovenijo z 11.000
na leto (2010) padle na 4.000 na leto (2060). Ob teh predpostavkah naj bi populacija Slovenije
ostala nespremenjena (2,1 mio), mo¢no pa naj bi porasla koli¢nika demografske (s 23,7 na
57,5) in ekonomske (s 44,0 na 82,4) odvisnosti*®.

V tem Casu je predpostavljen porast stopnje zaposlenosti v starostnem razredu 15-64 let (s 66,4
na 70,5); 1,3-odstotna povpre€na letna rast BDP; stopnja brezposelnosti naj bi konvergirala k
dolgoro¢ni NAIRU, raven dolgoro¢nih realnih obrestnih mer naj bi bila 3 %.

Referenéni scenarij uposteva predvsem pritiske na vzdrznost javnih financ, ki so posledica
staranja prebivalstva. V okviru priprave projekcij javnofinanénih izdatkov, povezanih s staranjem
prebivalstva, je bil poleg referennega pripravljen Se tvegani scenarij, ki prikazuje visje
potencialne rasti javnih izdatkov za zdravstvo in dolgotrajno oskrbo ter s tem mozni ved;ji pritisk
na dolgoroéno vzdrznost javnih financ. Namen tega scenarija je predvsem opozoriti na nujne
strukturne reforme na podrodjih javnega financiranja zdravstva in dolgotrajne oskrbe.

Tabela 5.1.: Dolgoroéna projekcija javnih izdatkov, povezanih s staranjem prebivalstva za
Slovenijo in EU-27, 2010-2020 in 2010-2060

Delez v BDP Referenéni scenarij Tvegani scenarij
(%) Sprememba v o.t. BDP Sprememba v o.t. BDP
2010 2010-2020 2010-2060 2010-2020 2010-2060
SI | EU27 | SI EU27 | SI EU27 | SI EU27 | SI EU27

Skupaj 23,5 25,0 1,7 0,2 10,3 4,1 19 0,4 10,8 4,9
Pokojnine 11,2 11,3 1,0 -0,1 7,1 15 / / / /
Zdravstvo* 6,1 7,1 0,3 0,3 1,1 1,1 0,5 0,5 1,7 1,7
Dolgotrajna 1,4 1,8 0,3 0,2 1,6 1,5 0,3 0,3 1,6 1,8
oskrba**
Izobrazevanje 4,7 4,6 0,1 -0,3 0,5 -0,1 / / / /
Nadomestila 0,3 1,1 0,1 -0,1 0,0 -0,3 / / / /
brezposelnim

Vir: Delovna verzija porocila Delovne skupine za staranje (Draft 2012 Ageing Report) — februar 2012; Evropska
komisija, Odbor za ekonomsko politiko.
Opomba: *Izvzeti so izdatki za dolgotrajno zdravstveno oskrbo. **Vklju€eni so tudi izdatki za invalidnine.

18 Evropska komisija in Odbor za ekonomsko politiko (EPC) sta v okviru Delovne skupine za staranje (Ageing Working
Group) in v sodelovanju z drzavami ¢lanicami pripravile nove dolgoro¢ne projekcije javnofinanénih izdatkov povezanih s
staranjem za obdobje 2010-2060 (2012 Ageing Report, april 2012).

Demografska odvisnost je koli¢nik Stevila starejSih neaktivnih in Stevila zaposlenih. Ekonomska odvisnost je koli¢nik
Stevila vseh neaktivnih in Stevila zaposlenih.
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Po referenénem scenariju naj bi se v Sloveniji skupni javni izdatki, povezani s staranjem,
povecali s 23,5 % BDP leta 2010 na 25,2 % BDP leta 2020 in kar na 33,8 % leta 2060 (Tabela
5.1.). Najbolj naj bi se v obdobju 2010-2060 povecali pokojninski izdatki (7,1 odstotne tocke
BDP), sledijo izdatki za dolgotrajno oskrbo (1,6 odstotne tocke BDP), zdravstvo (1,1 odstotna
to¢ka BDP) in izobrazevanje (0,5 odstotne tocke BDP). Po tveganem scenariju bi se v Sloveniji
skupni javni izdatki, povezani s staranjem, do leta 2020 povecali na 25,4 % BDP (za 1,9
odstotne to¢ke) oziroma do leta 2060 na 34,2 % BDP.

Slika 1.: Dolgoro€na projekcija javnih izdatkov, povezanih s staranjem po referenénem
scenariju, 2010 - 2060
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Vir: Delovna verzija porocila Delovne skupine za staranje (Draft 2012 Ageing Report) — februar 2012; Evropska
komisija, Odbor za ekonomsko politiko.

Ob upostevanju trenutno veljavne pokojninske zakonodaje (ZPIZ-1) in prej navedenih
demografskih predpostavk projekcije kaZejo (Tabela 5.2.), da naj bi javnofinanéni izdatki za
pokojnine v Sloveniji s trenutne ravni 11,2 % BDP (2010) do leta 2060 porasli na 18,3 % BDP,
medtem ko v istem obdobju zbrani prispevki za pokojninsko blagajno narastejo le z 9,2 % BDP
(2010) na 9,6 % (2060).

Tabela 5.2.: 1zdatki in prispevki pokojninske blagajne 2010-2060 (% BDP)

2010 2020 2030 2040 2050 2060 | Leto z max.
vrednostjo

Izdatki
Kosmati  javnofinanéni, 11,2 12,2 13,3 15,8 17,9 18,3 2057
pokojninski izdatki
Poklicne pokojnine : : : : : : :
Privatne pokojnine : 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 2051
Obvezne privatne : : : : : : :
Neobvezne privatne : 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 2051
Neto javnofinanéni 11,2 12,2 13,3 15,8 17,9 18,3 2057
pokojninski izdatki
Prispevki
Prispevki v pokojninsko 9,2 9,7 9,8 9,7 9,7 9,6 2027
blagajno

Vir: Country Fiche on Pension Projections, Januar 2012.
Glavni razlog za takSno gibanje je koli¢nik odvisnosti (Tabela 5.3.), ki zaradi staranja

prebivalstva v omenjenem obdobju ves €as naras¢a (in kaze nujnost podaljSanja dejanske
delovne dobe za pridobitev starostne pokojnine v novi pokojninski ureditvi). U¢inek do leta 2024
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nekoliko omili tako imenovani uginek koliénika ugodnosti (benefit ratio)®’, ki je posledica
upadanja odmernega odstotka pri dolo€anju novih pokojnin (s 85 % place leta 2000 na 72,5 %
leta 2024).

Tabela 5.3.: Dejavniki porasta izdatkov za pokojnine

2010-20 2020-30 2030-40 2040-50 2050-60 2010-60 Povprecna
letha
sprememba

Javne pokojnine v BDP 1,0 1,1 2,5 2,1 0,4 7,1 0,142
Ucinek kol. odvisnosti 3,2 3,4 2,3 3,0 0,9 12,8 0,251
Ucinek kol. pokritosti -0,4 -1,3 -0,2 -0,7 -0,4 -3,1 -0,064
UcCinek kol. zaposlenosti -0,3 -0,5 0,1 -0,2 -0,2 -1,0 -0,020
Ucinek kol. ugodnosti -1,2 -0,2 0,4 0,1 0,0 -0,9 -0,017
Ucinek delovne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
intenzivnosti

Ostanek -0,3 -0,4 -0,1 -0,2 0,1 -0,8 -0,008

Vir: Country Fiche on Pension Projections, Januar 2012.

Pomemben vidik pokojnin je njihova zadostnost, saj pretirano znizevanje odmernega odstotka
na eni strani vodi k nizjim pokojninskim izdatkom, a lahko na drugi strani povzro€a socialne
stiske in kvalificiranje za drugo vrsto socialnega transferja. O tem prica padec
nadomestitvenega razmerja (izraunanega kot prva pokojnina posameznika, ki izpolnjuje
pogoje za starostno upokoijitev brez odbitkov, deljeno s pokojninsko osnovo) s trenutne ravni 59
% na 53,7 % leta 2024 (in naprej). Zaskrbljujo¢a je vrednost koli¢nika podpore (support ratio, to
je Stevila ljudi, ki placujejo prispevke v pokojninsko blagajno, deljeno s Stevilom upokojencev,
Tabela 5.4.), ki kaZe njegov padec s trenutne ravni 1,5 pod 1 leta 2050, kar pomeni, da bo po
letu 2050 v Sloveniji ve€ kot en upokojenec na osebo, ki placuje prispevke.

Tabela 5.4.: Stevilo upokojencev in plaénikov prispevkov v pokojninsko blagajno,
populacije nad 65 leti in Stevila zaposlenih (v tiso€) ter povezani koli¢niki

2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Stevilo pokojnin (1) : 573,2 700,2 769,9 852,1 894,1 872,1
Stevilo starih 65+ (lI) 314,9 338,5 4294 525,2 592,0 648,3 647,5
Kolicnik (1) in (I1) : 1,7 1,6 15 14 1,4 1,3
Stevilo plagnikov : 882,0 887,9 880,9 837,6 780,5 748,6
erspevkov (1

Stevilo zaposlenih (1V) 9447 966,0 973,5 970,5 928,8 866,8 828,3
Koli¢nik (Il in (1V) : 0,91 0,91 0,91 0,90 0,90 0,90
Kolicnik podpore ; 15 1,3 1,1 1,0 0,9 0,9
(koliénik (111) in (1))

Vir: Country Fiche on Pension Projections, Januar 2012.

Trenutna slika javnofinanénih izdatkov za pokojnine je bistveno slabsa od tiste, prikazane v
lanskem Programu stabilnosti zaradi dejstva, da je bil v projekcijah uporablien razlicen
pokojninski sistem: v Programu stabilnosti 2011 smo predstavili vzdrznost javnih financ ob
upostevanju tedaj Ze sprejete nove zakonodaje (ZP1Z-2), ki je podaljSala potrebno delovno dobo
za pridobitev starostne pokojnine, podaljSala obdobje zajetja za izradun pokojninske osnove in
spremenila indeksacijo pokojnin, medtem ko trenutne projekcije upostevajo »staro« pokojninsko
zakonodajo, saj je bila pokojninska reforma na referendumu junija 2011 zavrnjena. Porast

2 Kolignik ugodnosti vsebinsko meri raven pokojnin glede na place. Izracuna se kot povpre€na pokojnina, deljena s
koli¢nikom BDP in vseh opravljenih ur.

31/39




pokojninskih izdatkov je nekoliko niZji zaradi bolj ugodnih demografskih projekcij
EUROPOP2010 (v primerjavi z EUROPOP2008), ki predpostavlja konstanten prirast zaradi
migracijskih gibanj, katerega posledica je, da se slovenska populacija ne znizuje, ampak
ohranja na trenutni ravni.

Referenc¢ni scenarij javnih izdatkov za zdravstvo upos$teva predvsem spremembe v demografski
strukturi prebivalstva oz. vpliv staranja prebivalstva na rast javnih izdatkov za zdravstvo.
Dodatni predpostavki sta: (i) polovico dodatnih let priCakovanega trajanja zivljenja bomo
preziveli zdravi; (i) dohodkovna elastiCnost povpraSevanja po zdravstvenih storitvah je 1,1 na
zaCetku obdobja in se do 2060 postopoma znizuje proti 1,0. Po tem scenariju naj bi se javni
izdatki za zdravstvo v Sloveniji v obdobju 2010-20 povecali za 0,3 odstotne tocke BDP oziroma
s 6,1 % BDP na 6,4 % BDP v letu 2020. V obdobju 2010-60 bi porasli za 1,1 odstotne toCke
BDP, to je na 7,2 % BDP v letu 2060. Pove&anije je enako ocenjenemu povpreénemu povecanju
izdatkov v EU-27.

Po razliénih scenarijih, ki poleg demografskih dejavnikov upostevajo tudi druge, se projekcija
rasti javnih izdatkov za zdravstvo v Sloveniji do leta 2060 giblje v intervalu od 0,5 do 2,6
odstotne tocke BDP. To pomeni povec€anje javnih izdatkov na najmanj 6,6 in najve¢ 8,7 % BDP.

Pri oceni javnih izdatkov za dolgotrajno oskrbo so upostevani u€inki sprememb v demografski
strukturi prebivalstva in dodatno predpostavke glede deleza odvisne populacije (oziroma deleza
populacije, ki je ovirana pri vsakodnevnih opravilih), razmerja med formalno in neformalno
oskrbo, razmerja med institucionalno oskrbo in oskrbo na domu ter izdatkov dolgotrajne oskrbe
na prejemnika. Dolgoro&ne projekcije tovrstnih javnih izdatkov so negotove predvsem zaradi
vhodnih podatkov, ki so kljub izboljSanju v zadnjih letih za vecino drzav e vedno pomanijkljivi.

V projekciji je pripravijenih 7 razlicnih scenarijev pove€anja javnih izdatkov za dolgotrajno
oskrbo. Namenjeni so predvsem zdravstveni in socialni politiki kot podlaga pri pripravi
sprememb na podro¢ju financiranja dolgotrajne oskrbe in zavarovanja za dolgotrajno oskrbo.
Vsi scenariji upoStevajo spremembe v demografski strukturi prebivalstva, poleg tega je v ve€ini
scenarijev upostevano, da so storitve dolgotrajne oskrbe visoko delovno intenzivne.

Po izbranih scenarijih se projekcija povecanja javnih izdatkov za dolgotrajno oskrbo v Sloveniji
do leta 2020 giblje v intervalu od 0,3 do 0,8 odstotne to¢ke BDP oziroma do leta 2060 v
intervalu od 1,4 do 4,2 odstotne to¢ke BDP. To pomeni pove&anje javnih izdatkov do leta 2060
na minimalno 2,8 % BDP ter maksimalno 5,6 % BDP.

Referenc¢ni scenarij upoSteva vpliv sprememb v demografski strukturi prebivalstva, rast izdatkov
za storitve dolgotrajne oskrbe ter predpostavko, da polovico dodatnih let pricakovanega trajanja
Zivljenja ne bomo potrebovali pomoc&i druge osebe pri opravljanju vsakodnevnih aktivnostih.
Podobno kot projekcija zdravstvenih izdatkov torej uposteva zmerno izboljSanje zdravstvenega
stanja. Po tem scenariju naj bi se javni izdatki za dolgotrajno oskrbo v Sloveniji povecali v
obdobju 2010-2020 za 0,3 odstotne tocke BDP oziroma z 1,4 % na 1,7 % BDP v letu 2020. V
obdobju 2010-2060 pa bi porasli za 1,6 odstotne tocke BDP, to je na 3,0 % BDP v letu 2060. To
povecanje je le malenkost viSje od ocenjenega povpreénega povecanja izdatkov v EU-27.

Projekcije javnih izdatkov za zdravstvo (in za dolgotrajno oskrbo) so visje kot v lanskem
Programu stabilnosti, glavni razlog je vi§ja zadetna raven. Predvsem na podrodju dolgotrajne
oskrbe je bilo v procesu priprave projekcij reSenih veliko metodoloskih vprasani.

Osnovni scenarij gibanja izdatkov za izobrazevanje je narejen pod predpostavko
nespremenjene politike (ang. »no policy change«) in ugotavlja zgolj vpliv demografskih
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sprememb na visino javnih izdatkov za izobraZevanje. V Sloveniji je delez javnih izdatkov za
izobrazevanje v BDP leta 2010 zna$al 4,7 %, v obdobju 2010 — 2060 naj bi se povecal za 0,5
odstotne tocke in v letu 2060 znasal 5,2 % BDP.

Projekcije izdatkov za brezposelne so del projekcij izdatkov, povezanih s staranjem predvsem
zaradi iz€rpnega zajetja izdatkov, povezanih s staranjem, ¢eprav so izdatki za brezposelne bolj
odvisni od kratko- in srednjero€nih cikliénih gibanj kot od dolgoro€nih demografskih gibanj. Za
izdelavo projekcij se kot osnovni vhodni podatek uposteva povprecje izdatkov za brezposelne v
letih 2007 - 2009. Za Slovenijo je bila ta vrednost v omenjenem obdobju 0,31 % BDP, do leta
2060 pa naj bi padla na 0,27 % BDP.

V Tabeli 5.5. so prikazane projekcije izbranih javnofinanénih kategorij do leta 2060. KazZejo na
potrebo po izvedbi strukturnih reform tako v pokojninskem kot tudi zdravstvenem sistemu.

Tabela 5.5.: Dolgoroéna vzdrznost javnih financ

Razlika
v % BDP 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2060 -
2010
Skupaj javnofinanéni odhodki 46,2 | 493 | 527 | 594 | 688 | 780 31,7
Skupaj starostno pogojeni odhodki 24,6 26,3 27,7 30,8 34,0 351 10,5
Pokojnine 11,2 12,2 13,3 15,8 17,9 18,3 7,1
Starostne in zgodnje pokojnine 7,8 9,3 10,6 12,9 14,7 15,1 7,2
Invalidske pokojnine 1,5 1,4 1,1 1,1 1,1 1,1 -0,4
Ostale pokojnine 1,8 1,6 1,5 1,7 2,0 2,1 0,3
Zdravstvo* 6,1 6,4 6,8 7,0 7,2 7,2 11
Dolgotrajna oskrba** 1,4 1,7 1,9 2,4 2,8 3,0 1,6
IzobraZevanje 4.7 4,9 4,8 4,6 5,0 5,2 0,5
Ostali starostno pogojeni odhodki 1,2 1,1 0,8 1,0 1,1 1,4 0,2
Izdatki za blago in storitve, ostali transfer;ji 13,4 12,9 12,9 12,9 12,9 12,8 -0,5
Nadomestila pla¢ 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 -0,1
Subvencije 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 -0,1
Drzavne investicije 4,7 51 51 5,1 51 51 0,4
Primarni odhodki skupaj 44.9 46,2 47,5 50,6 53,9 54,9 10,0
Odhodki za obresti 1,4 3,0 5,2 8,8 15,0 23,0 21,7
Skupaj javnofinanéni prihodki 41,0 42,3 42,6 42,2 41,7 41,5 0,5
Primarni presezek/primanjkljaj -3,9 -4,0 -4,9 -8,3 | -12,1 | -13,4 -9,5
Presezek/primanjkljaj -5,2 -70| -10,1 | -17,2 | -27,1 | -36,5 -31,2
Dolg drzave 37,1 74,7 | 125,6 | 213,1 | 359,4 | 548,6 511,4
Predpostavke
Rast produktivnosti dela 3,3 1,4 1,6 1,7 1,6 15 -1,8
Realna rast BDP 1,2 1,5 1,4 1,0 0,9 1,3 0,1
Realna rast BDP na prebivalca 0,0 1,3 1,4 1,1 1,1 1,6 1,7
Stopnja aktivnosti moskih (20-64 let) 75,7 78,1 76,7 76,1 76,6 76,6 0,9
Stopnja aktivnosti Zensk (20-64 let) 67,5 71,1 72,6 72,5 73,0 72,9 5,4
Skupna stopnja aktivnosti (20-64 let) 71,7 74,7 74,7 74,3 74,8 74,7 3,0
Stopnja brezposelnosti 7,2 8,1 5,8 55 5,4 55 -1,8
Delez prebivalstva v starosti 65 let in ve¢ 16,5 20,0 24,4 27,7 30,7 31,5 15,0

Vir: IER, UMAR, MF RS, EK.
Opomba: *Izvzeti so izdatki za dolgotrajno zdravstveno oskrbo. **Vklju€eni so tudi izdatki za invalidnine.
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Razlika med projekcijami javnofinan¢nih izdatkov, predstavljenimi v Programu stabilnosti 2011,
in projekcijami v tem dokumentu je predvsem posledica odsotnosti lani sprejete in na
referendumu zavrnjene pokojninske reforme v trenutnih projekcijah, kar je povzro€ilo porast
ocene pokojninskih izdatkov z ravni 11,2 % BDP na 18,3 % BDP v letu 2060. Predvidena
izvedba sprememb pokojninskega sistema s podobnimi ucinki, kot zavrnjena reforma, bi
pomenila, da bodo pokojninski izdatki ostali na trenutni ravni Se priblizno dve desetletji.

5.2. Potencialne obveznosti

Dajanje porostev Republike Slovenije je v skladu z ustavo mozno le na podlagi zakona. V
sistemu izdajanja porostev Republike Slovenije sta se razvila dva tipa poro$tvenih zakonov in
sicer splos$ni poro$tveni zakon ter posebni porostveni zakon. Splo$ni porostveni zakon ureja
dajanje poroStev za SirSi krog prejemnikov. Tak zakon je na primer Zakon o pomodi za
reSevanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah (Ur. List RS, §t. 91/0544/2007).
Poseben porostveni zakon je namenjen toéno doloCenemu prejemniku. Primeri takSnega
zakona so na primer porostveni zakoni za obveznosti Druzbe za avtoceste v Republiki Sloveniji,
porostveni zakon za obveznosti Slovenske izvozne in razvojne banke d.d., porostveni zakon za
obveznosti Slovenske odSkodninske druzbe d.d. ter Zakon o porostvu Republike Slovenije za
zagotavljanje finan¢ne stabilnosti v euroobmocju (Ur. List RS §t. 59/10 in 79/10).

Republika Slovenija lahko izda drzavno porostvo osebam iz javnega ali zasebnega sektorja. Pri
zasebnem sektorju so bila porostva v najvecji meri dana podjetjem v tezavah. Za ta porostva je
znacilna tudi relativno visoka stopnja unov€enja, medtem ko je pri poroStvih danih osebam
javnega sektorja stopnja unovC€enja nizka. lzdajanje drZavnih porostev Republika Slovenija
v vsakokratnem zakonu, ki ureja izvrSevanje proraCuna, sicer pa je izvajanje urejeno z
dolo¢bami v sistemskem zakonu. V kvoto, ki jo dolo€a zakon, ki ureja izvrSevanje proracuna, se
ne Stejejo poroStva, ki so bila dana na podlagi jamstvene sheme za pravne in fizi€ne osebe,
poroStva dana domacdim bankam za namen omejevanja finanéne krize ter poroStva tujim
subjektom, kot so EFSF in kreditojemalci, ki so prejeli kredit na podlagi sporazuma Cotonou |lI,
kvota za ta poroStva je dolo€ena v posameznem zakonu.

Tabela 5.6.: Stanje porostev Republike Slovenije

Stanje na dan 31.12.2011 Stanje na dan 31.12.2012*

v mio EUR v % BDP v mio EUR v % BDP
Porostva RS 6.996 19,6 6.393 17,9
v tem: financéni sektor** 2.888 8,1 1.620 4.5

Vir: MF RS.
Opombe: *Projekcije MF.
**Skladno s klasifikacijo SKIS so vkljuéene NLB, SID, DeZelna banka, Factor banka in Abanka Vipa.

Podatki v Tabeli 5.6. prikazujejo stanje poroStev Republike Slovenije konec leta 2011 in oceno
stanja porostev konec letoSnjega leta, ki je narejena ob dologenih predpostavkah glede odpladil
obstojecih in odobritve novih porostev. Nadrtovana kvota novih porostev za leto 2012 skladno z
zakonom o izvrSevanju proracuna znasa 2.000 mio EUR, vendar realizacija iz preteklih let kaze,
da je le-ta obiCajno precej nizja, v letu 2010 je bila celo nizja kot 20-odstotna, v letu 2011 pa le
1-odstotna. Dajanje jamstev po jamstvenih shemah je bilo konec leta 2010 zaklju¢eno, prav
tako dajanje porostev domacim bankam za namen omejevanja finanéne krize, medtem ko je
dajanje porostev druzbi EFSF in kreditojemalcem na podlagi sporazuma Cotonou Il e moZzno.
Za dajanje le-teh je v Tabeli 5.6 narejena ocena.
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6. KAKOVOST JAVNIH FINANC

6.1. Struktura in kakovost javnofinanénih prihodkov

V letih pred krizo so bile izvedene spremembe v davénem sistemu, ki naj bi z relativno vedjim
delezem posrednih davkov v celotni strukturi prihodkov pozitivno vplivale na ponudbo dela in
akumulacijo kapitala ter s tem potencialno rast. K temu naj bi prispevala predvsem reforma, s
katero so bile v letih 2007 do 2010 postopno znizane stopnje davka od dohodkov pravnih oseb
na 20%, vendar pa je v nasprotju s temi pri€akovanji ob razmahu ekonomske krize prisSlo do
znatnega zmanjSanja davénih prihodkov iz tega davénega vira. Ta izpad prihodkov se je sprva
(zaradi potrebe po povecanih javnofinan¢nih odhodkih, ki so zagotovili sredstva, potrebna za
financiranje ukrepov za blazitev ekonomske in finanéne krize) nadomestil predvsem s
poveCanim zadolzevanjem drzave, v naslednjem obdobju pa se je postopna javnofinanéna
konsolidacija osredotocila predvsem na zmanj$evanje javnofinanénih odhodkov. To politiko
namerava vlada nadaljevati tudi v tem programskem obdobju, zato ne predvideva ukrepov za
znatnejSe povecanje davénih obremenitev.

Struktura javnofinanénih prihodkov v letu 2011 ne odstopa bistveno od strukture prihodkov
preteklih let. Skupno so vse blagajne javnega financiranja v letu 2011 imele za 13,21 mrd EUR
dav¢nih prihodkov, pri ¢emer so najpomembnejSe kategorije prihodkov:

- prispevki za socialno varnost (5,27 mrd EUR),

- domaci davki na blago in storitve (4,86 mrd EUR) in

- davki na dohodek in dobicek (2,72 mrd EUR).

Javnofinanéni prihodki (davki in prispevki) v letu 2011 so bili realizirani v nekoliko vi§ji viSini kot
v letu 2010 oziroma 2009 (skupno je bilo pobranih za okoli 360 mio EUR ve¢ prihodkov kot v
letu 2010 oziroma za okoli 260 mio EUR ve€ prihodkov kot v letu 2009). Vi§ji prihodki so bili
realizirani predvsem na podrocju davka od dohodkov pravnih oseb (220 mio EUR ve¢ glede na
leto 2010), dohodnine (15 mio EUR), prispevkov za socialno varnost (33 mio EUR), DDV (52
mio EUR), troSarin (23 mio EUR) ter davkov na mednarodno trgovino in transakcije (10 mio
EUR). Glede na leto 2010 so se nekoliko zniZali le davki na premoZenje.

Vlada v programskem obdobju ne nacrtuje bistvenih sprememb v strukturi prihodkov iz naslova
davkov in prispevkov, preu€uje pa moznost uvedbe novega davka na finanéne transakcije.
Vecje spremembe lahko pri€akujemo pri nedavénih prihodkih, saj naj bi se v letu 2012 zacelo
postopno uvajanje javnih drazb za nakup kuponov za emisije CO,, kar bo v drzavni proracun po
letu 2013 prineslo dodatne prihodke. Prve ocene kazejo, da bi ti prihodki v letu 2012 znaSali
okrog 8 mio EUR, Ze v letu 2013 pa naj bi bili vi§ji tudi za ve€ kot 40 mio EUR. Podrobnejse
ocene bodo znane tekom letoSnjega leta.

Vlada pri€akuje, da se bodo v letu 2012 in 2013 prihodki iz naslova davkov na dohodek in
dobiek zaradi predvidenih sprememb v zakonodaji nekoliko zniZali, vendar bodo zniZanja
daveénih obremenitev pripomogla k hitrejSemu okrevanju slovenskega gospodarstva, visjemu
dvigu rasti BDP in s tem posledi¢no tudi k dodatnim javnofinan&nim prihodkom v srednjeroénem
obdobju. Prav tako vlada priakuje, da bodo nadrtovani ukrepi za razbremenitev
administrativninh bremen, s hkratnimi ukrepi za omejitev sive ekonomije, preusmerili del
dejavnosti, ki se odvijajo na nelegalnem trgu, v regularno dejavnost, kar bi po prepriCanju viade
moralo pozitivno vplivati na skupen obseg javnofinanénih prihodkov. Prav tako vlada pri¢akuje,
da bodo imeli ukrepi za uravnotezenje javnih financ na podroc¢ju davénih prihodkov (poglavje
3.2) pozitiven vpliv na skupen obseg davénih prihodkov v drzavnem proracunu in da ne bodo
negativno vplivali na okrevanje gospodarstva in dohodkovni poloZaj $irSe populacije
posameznikov.
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Glede na to, da je sistem obdavc€itve nepremicnin v Sloveniji zastarel in ne zajame v obdavcitev
vseh nepremicnin niti ne nudi ekonomskih vzvodov, ki bi prispevali k doseganju ciljev na drugih
podrocjin ekonomske politike (razSiritev trga najemnih stanovanj; cilji s podro¢ja podnebnih
sprememb oziroma varlevanja z energijo), namerava Vlada ponovno preuciti moznosti za
modernizacijo tega dela sistema obdavcitve. Cilj modernizacije je prvenstveno poenostavitev
sistema, njegova vecja transparentnost ter popolnejSi zajem nepremic¢nin v obdavcitev. Iz tega
slednjega razloga vlada pri¢akuje, da bi se v primeru prenove sistema obdavcitve nepremicnin
prihodki sicer povecali, vendar to ni primarni cilj predvidenih sprememb. Vlada pri€akuje, da
finan¢ni ucinki teh sprememb v letu 2012 in 2013 Se ne bodo vidni.

Na podrocju prispevkov za socialno varnost vlada predvideva v letu 2012 preuditev in sprejem
odloCitve o omejitvah najvi§je viSine prispevnih osnov, pri Eemer bodo te spremembe nujno
morale biti povezane s strukturnimi reformami na podrocju socialne varnosti in socialnega
zavarovanija ter s Siritvijo nabora dohodkov, ki se vklju€ujejo v prispevno osnovo.

K vedji ucinkovitosti javnofinan¢nih prihodkov prispeva zlasti enostaven in pregleden davéni
sistem, ki zagotavlja popolnejSe zajetje pobiranja davkov ob manjsih stroskih izpolnjevanja
dav&nih obveznosti pri davénih zavezancih in upravljanja sistema pobiranja davkov pri dav&nih
organih. Vlada ima v programskem obdobju namen izboljSati obstoje€o zakonodajo in
nadaljevati z modernizacijo davénega informacijskega sistema, da bi dosegla ucinkovitejSe
pobiranje davkov z vidika dav€éne administracije oziroma nizje stroSke prostovoljnega
platevanja davkov za davéne zavezance. V tem okviru vlada nacrtuje spremembe pri ureditvi
dav€nega postopka, poenostavitve posameznih obradunov davkov, uskladitev zakonodaje na
podrocju DDV z zadnjimi spremembami evropske zakonodaje (direktiva o racunih), nadgraditev
pravil o medsebojni upravni pomoc&i med davénimi organi drzav ¢lanic EU, z namenom, da se
prepreéi izogibanje plaCevanju davkov s poslovanjem prek ve€ drzav.

Pomemben segment delovanja sistema javnofinancnih prihodkov predstavljajo tudi ucinkovite
izvrSbe v primeru, &e zavezanec ne poravna svojih obveznosti prostovoljno. Z namenom
povecati ucinkovitost izvrSbe je bila v preteklosti izpeljana sprememba doloditve pristojnosti za
izvajanje nalog v zvezi z izvrS8bo. Tako je davCna sluzba zadrzala pristojnost za izvajanje
izvrSbe v zvezi z javnofinanénimi prihodki, za pobiranje katerih je pristojna davéna sluzba, vse
ostale izvr8be pa so bile prenesene v pristojnost carinske sluZzbe. S tem so bile vzpostavljene
organizacijske moznosti za ucinkovitejSo (hitrej$o) izvrS8bo v zvezi z javnofinanénimi prihodki in
vlada pri¢akuje, da bodo finan¢ni ucinki te reorganizacije, ki se je zaklju€ila z zaCetkom leta
2012, vidni Ze v letu 2012, Se bolj pa v naslednijih letih.

Konec leta 2011 so se zaradi sodbe Ustavnega sodi$¢a zaostrili pogoji za zaCasen odlog ali
obroéno plagevanje prispevkov za socialno varnost, ki se plaCujejo v obliki davénega odtegljaja,
zato vlada pri¢akuje, da bo v letu 2012 manj odlogov in obro&nih pladil javnofinanénih dajatev,
zaostrili pa se bodo pogoji za izterjavo neplacanih obveznosti.

Z novelo zakona o davéni sluzbi (ZDS-1) so se v letu 2011 doloCene naloge prenesle iz
pristojnosti davénih uradov v pristojnost Generalnega davénega urada. V okviru Generalnega
dav&nega urada je bila oblikovana Uprava za davéno racunovodstvo in finance (v nadaljnjem
besedilu: URF). Naloge, ki se zaradi nepovezanih informacijskih sistemov ponavljajo na
razliénih lokacijah v davénih uradih, se bodo postopno prenaSale na URF, kjer se bodo s
prenovljenim informacijskim sistemom izvajale na enem mestu. S tem bo povec¢ana ucinkovitost
delovanja davéne sluzbe. S centralizacijo raCunovodskih in finanénih nalog je zagotovljena
celovitost knjigovodskih evidenc. S knjigovodskimi evidencami se z vidika davéne obravnave
zagotavljajo podatki o dav¢nih obveznostih, placilih, vracilih in dolgovih davénega zavezanca. Ti
podatki so pomembni za izvajanje izterjave, dav€énega nadzora, nacrtovanja in spremljanja
javnofinanénih prihodkov in izvajanje proraduna.

36/39



Prav tako v letu 2011 so bile uvedene spremembe v naclinu pladevanja javnofinancnih
prihodkov. Stevilo radunov, na katere zavezanci vpladujejo javne dajatve, se je zmanj$alo s
preko 3000 na en vpladilni raun za drzavni proracun, en vplacilni raun za vsako blagajno
socialnega varstva in po en vplacilni racun za vsako obc&ino. Ta sprememba je povzrocila vedje
spremembe v organizaciji dela davénega organa ter spremembe pri poro€anju o prilivih iz
naslova javnofinanénih prihodkov posameznemu prejemniku davkov. Po drugi strani pa je ta
poenostavitev na letni ravni prihranila davénim zavezancem za ve¢ kot 5,5 mio EUR sredstev.

Vlada namerava nadaljevati s projektom modernizacije davénega informacijskega sistema, ki
naj bi pripomogel k ucinkovitejSi dav¢ni izvrSbi, ucinkovitejSemu izvajanju nadzora davénih
obracunov ter kvalitetnejSemu izboru davénih zavezancev za inSpiciranje. Vsi ti ukrepi naj bi
delovali tudi preventivno in povecali obseg prostovoljnega plaevanja davkov. V obdobju 2012 —
2013 vlada sicer $e ne pricakuje bistvenih u€inkov na javnofinanéne prihodke, saj se nov
informacijski sistem uvaja postopno in bo polno zazivel ne prej kot v letu 2014. V celoti vlada
ocenjuje, da bi se lahko javnofinan¢ni prihodki ob polni uporabi novega davénega
informacijskega sistema poviSali tudi za do 3 % prihodkov, za pobiranje katerih je pristojna
dav¢na uprava.

K vedji uCinkovitosti pri izrabi razpolozZljivih &loveskih virov bo prispevala tudi nacrtovana
reorganizacija davéne in carinske sluzbe ter razSiritev pooblastil carinske sluzbe za ukrepanje v
primeru odkritja dela na ¢rno. Namen sprememb v organizaciji obeh sluzb je povecati njuno
ucinkovitost, ob upos&tevanju nujnih posebnosti v delovanju vsake od obeh sluzb. Vlada
nacrtuje, da bodo zakonske podlage za reorganizacijo obeh sluzb sprejete Se v letu 2012, tako
da bi prenovljena enovita sluzba lahko zacela z delom predvidoma v letu 2013. Predvidene
spremembe v organizaciji obeh sluzb pomenijo nadgradnjo posameznih organizacijskih
sprememb, Ki so bile uvedene Ze v letu 2011 oziroma pre;j.

6.2. Struktura in uéinkovitost javnofinanénih odhodkov

V preteklih letih zasnovana priprava proraduna s pristopom programsko usmerjenega proracuna
je bila tudi podlaga za izboljSanje proratunskega postopka od nalrtovanja do sprejemanja in za
ugotavljanje ucinkovitosti sprejetih politik, programov, projektov in posameznih ukrepov.
Razvojne prioritete se v preteklosti niso ustrezno odrazile v javnofinancnih izdatkih, saj so se
proraCuni bolj ali manj pripravljali na podlagi zahtevkov proracunskih porabnikov, ki so
veCinoma upoStevali veljavno zakonodajo in parcialne razvojne usmeritve. V programsko
usmerjenem proracunu so javnofinancni izdatki razporejeni v okviru trinajstih politik in treh
politik drugih izdatkov. Gospodarska recesija in blaZzenje njenih posledic je v letu 2009
spremenila strukturo javnofinanénih izdatkov in mo&no povecala deleZ izdatkov za razvojne
politike. Z rebalansom 2012 se je deleZz izdatkov glede na realizacijo 2011 povedal pri
energetski, okoljski in prostorski politiki ter za servisiranje javnega dolga in vplagila v EU
proradun. Priblizno se ohranja delez izdatkov za politike spodbujanja podjetniStva in
konkurenénosti, za institucije politiénega sistema in civilne druzbe. Pove€anja oziroma ohranitev
obsega spodbud razvoju so bila dosezena z zmanjSanjem delezev pri drugih razvojnih politikah
(izobrazevanje, kultura in Sport, visoko Solstvo, znanost, tehnologija in informacijska druzba,
promet in prometna infrastruktura ter kmetijstvo, gozdarstvo, ribiStvo in prehrana) ter
zmanjSanjem delezev izdatkov pri drzavotvornih politikah, posebno pri politiki nacionalne
varnosti, obrambe in zunanjih zadev ter upravljanje sistem javne uprave.

Za izboljSanje sistema socialnih transferjev (ki v letu 2009 predstavljajo kar 38% celotnih
izdatkov drzave) je bil v letu 2011 sprejet Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, na
podlagi katerega so se poenotila merila za dodelitev §tirih vrst transferjev in devetih vrst

37/39



subvencij in oprostitev placil. Poenostavljen je postopek uveljavljenja transferjev in subvencij za
upravi¢ence ter pove€ana preglednost in ucinkovitost sistema ter zmanjSana moznost zlorab z
navzkriznim preverjanjem prihodkov in premozZenjskega stanja. Centri za socialno delo so
postali »enotna vstopna toCka« v sistemu socialnih pravic. Njihovo delo v zvezi z vlogami
podpira centralni informacijski sistem s spletnim programom, ki povezuje razlicne podatkovne
zbirke. Vlada bo v letu 2012 nadaljevala z reformo socialnih transferjev predvsem z varovanjem
polozaja Sibkejsih delov populacije in z zmanjSanjem ali ukinjanjem dolo¢enih pravic za
premoznejsi del prebivalstva.

Vmesna potroSnja drzave, predvsem izdatki za blago in storitve, bo racionalizirana z uvedbo
enotnega sistema javnega naroCanja. Dosedanja agencija bo preoblikovana v direktorat znotraj
Ministrstva za finance in bo skrbela, da bodo razpisni pogoji tak$ni, da se bodo na objavljene
razpise prijavljala tudi mala in srednja podjetja. S tem se bo dosegala nizZja cena storitev, saj ne
bo ve€ moglo priti do kartelnega dogovarjanja glede cene. Poleg tega bo poskrbljeno tudi za
vecjo regijsko razprSenost, kar bo spodbudno vplivalo tudi na enakomernejsi razvoj podjetij po
posameznih regijah.

Vlada bo racionalizirala tudi upravljanje s kapitalskimi nalozbami in sicer bo na ustrezen nacin
preoblikovana Agencija za upravljanje s kapitalskimi nalozbami. Pripravljena bo strategija
prodaje drzavnega premozenja. Vlada bo tako prodala vse tiste nalozbe, za katere ne bo na
podlagi analize ugotovljeno, da so strateSke. V vseh tistih finan¢nih in nefinanénih druzbah, v
katerih bo drzava obdrzala lastniSke deleze, pa bo te znizala na 25% in eno delnico.
Dokapitalizacija NLB d.d., ki mora biti izvedena do konca junija 2012, bo financirana z viri izven
drzavnega proracuna.

7. INSTITUCIONALNI OKVIR JAVNIH FINANC

7.1. Nacionalna javnofinanéna pravila

Vlada je DrZzavnemu zboru v sprejem predlagala spremembe 148. ¢lena Ustave RS, s katerimi
bi Slovenija uzakonila fiskalno pravilo v skladu s Pogodbo o stabilnosti, usklajevanju ter
upravljanju v ekonomski in denarni uniji. Predlaga se, da bi 148. ¢len ustave dolo¢al, da morajo
biti prihodki in odhodki proracunov sektorja drzave uravnotezeni ali v presezku. V kolikor je v
posameznem letu izkazan primanjkljaj, se le-ta pokrije iz presezkov drugih let. S predlagano
spremembo se dolo¢a tudi iziema za primere odprave posledic vecjih naravnih nesre¢ ali drugih
iziemnih okoli&€in. V teh primerih so proraduni lahko v primanjkljaju pod pogojem, da bo tak$no
odlocitev sprejel Drzavni zbor z dvotretjinsko vecino glasov vseh poslancev. Dolo¢a se tudi
prehodno obdobje in sicer na nacin, da se doloCbe spremenjene ustave prvi¢ uporabijo za
pripravo proracunov leta 2015. Podrobnejsi nadin izvajanja tega fiskalnega pravila, bo urejal
zakon, ki ga bo Drzavni zbor sprejel z dvotretjinsko vecino glasov vseh poslancev. Skupaj s
predlogom za zacgetek postopka za spremembo 148. ¢lena Ustave RS, je Vlada v DrZzavni zbor
RS poslala tudi osnutek predloga izvedbenega zakona, ki mora biti sprejet v enem letu od
uveljavitve ustave.

Predlog izvedbenega zakona doloCa, da se uravnotezenost proraéunov zagotavlja tako, da se
predvideni obseg odhodkov proraunov navzgor omejuje s predvidenim obsegom prihodkov
proracunov, pomnozenim s koli€nikom trendne in napovedane ravni bruto domacéega proizvoda.
Na ta nacin bo omogoc¢eno polno delovanje avtomatiénih stabilizatorjev gospodarskega cikla.
Predlog izvedbenega zakona tudi krepi vliogo fiskalnega sveta kot samostojnega in neodvisnega
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posvetovalnega telesa za neodvisno oceno javnofinanéne politike. Fiskalni svet bo po tem
predlogu pred zacetkom priprave proracunov k predvidenemu obsegu prihodkov in odhodkov
podal staliS¢e, ki ga bo vlada upoStevala pri oblikovanju predloga proraduna.

Ustavna komisija je predlog za zacetek postopka spremembe 148. ¢lena ustave Ze obravnavala
in sprejeta je bila soglasna odlocitev, da se postopek za¢ne. Predlog je obravnaval tudi Drzavni
zbor in sprejel odlocitev, da se postopek pri¢ne.

7.2. Razvojno nacrtovanje

Vlada je v letu 2009 ob pripravi drzavnih proracunov za leti 2010 in 2011 zacela izvajati projekt
razvojnega nacrtovanja. V okviru posebnih delovnih skupin za razlicha podrocja so bili
ovrednoteni posamezni programi ter doloCeni merljivi cilji in indikatorji, s katerimi se bodo merili
ucinki posameznih programov. V letu 2010 je Vlada RS sprejela novo Uredbo o dokumentih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna, ki na novo
ureja nacin razvojnega nadrtovanja, oblikovanja politik in doloCitve razvojnih prioritet ter
tesnejSo povezavo s pripravo programskega proraduna. Uredba je postavila tudi nov okvir za
koordinacijo razvojnih politik; krovno skupino za razvojno nacrtovanje, skupino za fiskalno
politiko in delovne skupine za posamezne politike.
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