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1. INTRODUCAO

1. A apresentacdo deste Programa Nacional de Reformas no atual contexto, em plena crise sanitdria
provocada pelo Coronavirus COVID-19 e ainda no desconhecimento da verdadeira dimensdo do seu
impacte final nas nossas sociedades e economias, reveste-se de evidentes particularidades, que
determinaram o seu formato sintetizado e simplificado, ao abrigo das préprias orientagdes emanadas
pela Comissao Europeia.

O presente PNR desdobra-se assim em trés blocos essenciais, que se enquadram nas respostas aos
desafios econdmicos e sociais (ponto 2 deste relatério), nomeadamente:

= o primeiro(do 2.1a0 2.5)aproveita o essencial do trabalho do PNR “pré-COVID”, que tinha sido
concluido tecnicamente e que explicitava, a estratégia a desenvolver pelas politicas publicas em
Portugal, como resposta aos desafios e as recomendagdes especificas, sendo que, neste dominio,
o essencial das agendas estratégicas definidas para os préximos anos conservard a sua
pertinéncia, carecendo as medidas e metas identificadas de uma revisdo mais ou menos
profunda, a qual serd feita num momento seguinte, a luz da nova situagdo provocada pela
pandemia;

= um segundo bloco (2.6) descreve, um largo conjunto de medidas de resposta ao combate a
pandemia, desde as medidas do dmbito da saude até as medidas de apoio aos rendimentos das
familias e a liquidez das empresas;

= finalmente (2.7), faz-se uma primeira referéncia, necessariamente global nesta fase, a
preparagdao de um “Plano de Recuperagdo Econdmica” como instrumento essencial para
estimular e acelerar o processo de saida da crise, mas cujos contornos e precisdo aguardam
defini¢cBes de politicas e de recursos de financiamento a nivel europeu.

2. Retenha-se que a preparacdo e execucdo deste Plano de Recuperagdo ndo deverd contrariar os
objetivos de resposta aos desafios estruturais preconizados nas agendas tematicas estratégicas.

Nas suas componentes essenciais e perenes, elas ndo serdao interrompidas, devendo haver sim um
reajustamento e reescalonamento temporal de prioridades e de medidas que a realidade pds-pandemia
aconselhar.

3. Ainda uma palavra para sublinhar que a apresentagdo do PNR nesta altura vem, antes de mais,
responder a uma exigéncia da Comissdo Europeia de manutencdo do calendario normal do exercicio do
Semestre Europeu, que prevé a sua apresentacdo até 30 de abril.

Dada a limitagao imposta pelos prazos, houve que acelerar processos e, sobretudo:

= focar o essencial do documento nas medidas de politica econdmica, emprego e protegao social,
em resposta a COVID-19;

= pelas razdes ja explicadas, nomeadamente, os graus de incerteza que, neste momento,
condicionam qualquer exercicio de planeamento de médio prazo, sintetizar a informacéo relativa
as agendas estratégicas, apresentando apenas as suas linhas gerais.

4. Finalmente, importa ter presente que a prepara¢do dos atuais documentos de planeamento (PNR,
Plano de Recuperagao, Estratégia Portugal 2030) ndo pode ser desligada do enquadramento programatico
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e do apoio financeiro que as instituicdes da Unido Europeia conseguirem viabilizar, esperando-se que o
fagam de modo rdpido e substantivo.

Esta ndo pode ser uma tarefa isolada de cada Estado Membro e tera tantas mais condi¢gdes de sucesso
quanto maior for essa capacidade de coordenagdo e de solidariedade com dimensao europeia.

Em particular, foram ja anunciadas, a partir do més de maio, a apresentacdo:
= de uma proposta para um Fundo de Recuperagao;

= edas propostas reformuladas do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, do regulamento sobre
Recursos Préprios e de alguns regulamentos setoriais.

Todos serdo elementos essenciais para o trabalho de preparacgdo e/ou adaptagdo dos documentos de
planeamento antes referidos, e que o Governo apresentara nas proximas semanas.
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2. PRINCIPAIS RESPOSTAS AOS DESAFIOS ECONOMICOS E SOCIAIS

2.1. A TRAJETORIA DA ECONOMIA PORTUGUESA E A ESTRATEGIA DO PNR ATE 2019

O crescimento econdmico apresentado por Portugal nos ultimos quatro anos foi, consistentemente,
superior ao crescimento médio da Unido Europeia (UE), tendo sido alavancado quer pelo consumo
privado, quer pelo investimento, sendo que ndo deve ser desconsiderado o contributo que, ao longo do
periodo, a procura externa liquida foi dando para a evolugao do PIB.

Grafico 1. Contributos para a evolugdo do PIB anual
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Fonte: AD&C; INE

Esse crescimento permitiu recuperar os niveis de emprego para niveis superiores aos compromissos
assumidos no contexto da Estratégia Europa 2020 (taxa de emprego da populagdo residente com idade
entre os 20 e os 64 anos, em 2019 - de 76,1%, superior a3 meta da Europa 2020, fixada em 75%) e,
principalmente, permitiu reduzir o desemprego para niveis historicamente baixos (taxa de desemprego
em 2019 - de 6,5%), em linha com os niveis apresentados no ciclo econémico pré-crise.

A populagdo empregada alcangou as 4913,1 mil pessoas em 2019, o valor mais elevado desde 2009, e a
taxa de desemprego baixou para 6,5%, o valor mais baixo desde 2008.

Estes resultados ndo podem ser desligados da capacidade que o pais teve, nos ultimos quatro anos, de
concentrar esforgos na implementagao da sua estratégia de médio-prazo, inscrita no Programa Nacional
de Reformas de 2016 e nas suas respetivas atualiza¢ées.

Com o contributo de todos os agentes econdmicos e sociais tem sido possivel promover mais crescimento,
melhor emprego, mais igualdade e, consequentemente, garantir a sustentabilidade das contas publicas.

Em paralelo, foi possivel empreender um processo de consolidagao das finangas publicas, que permitiu
que Portugal se apresentasse, um saldo orgamental excedentdrio de 0,2% do PIB no final de 2019, tendo
ainda reduzido, de forma sustentada, a sua divida publica, que atingiu 117,7% do PIB. Neste contexto foi
possivel o reembolso antecipado ao Fundo Europeu de Estabilidade Financeira que se traduziu numa
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poupanca de juros significativa e num alisamento das necessidades de financiamento. Paralelamente, a
gestdo prudente da divida publica tem sido reconhecida pelas instituicdes internacionais, investidores e
agéncias de notacgdo financeira.

Grafico 2. Capacidade/Necessidade Liquida de Financiamento
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Fonte: INE

A implementacdo da estratégia preconizada desde o PNR 2016 tem vindo a produzir um impacto muito
relevante na sociedade portuguesa, que se reflete na melhoria de varios indicadores socioeconémicos.

Deste modo, deve destacar-se a melhoria dos niveis de qualificacdo dos portugueses, espelhada na
evolugdo do indicador relativo a proporg¢do da populagdo adulta com pelo menos o ensino secundario
completo, que passou de 45,1% em 2015 para 52,2% em 2019.

Ainda no dominio das qualificacdes, deve destacar-se a evolugdo recente da taxa de abandono precoce
de educacdo e formacdo, que atingiu 10,6%, em 2019, estando praticamente em linha com a meta inscrita
na Estratégia Europa 2020.

A melhoria das condig¢des de vida dos portugueses, ancoradas na recuperac¢do dos niveis de emprego e
na redu¢do do numero de pessoas desempregadas, bem como na retoma de uma politica de minimos
sociais, completada com medidas de apoio em espécie (muitas delas de carater universal, e.g. reducdo
das taxas moderadoras de acesso aos servicos de saude; implementagdo do Programa de Apoio a Redugdo
Tarifaria nos transportes publicos coletivos) que melhorou o nivel de prote¢do dos mais vulneraveis, tem
permitido reduzir a taxa de risco de pobreza, que passou de 19,0% em 2015 para 17,2% em 2018.
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Desde 2015 foi possivel retirar 550 mil pessoas de situagao de pobreza ou exclusdo social. Verificou-se
ainda uma reduc¢do na desigualdade de reparti¢cao dos rendimentos dos portugueses, com a redugdo do
indicador S80/520 de 5,9 em 2015 para 5,2 em 2019.

A aposta num perfil de especializagdo do pais assente no conhecimento e na inovagdo foi revigorada,
permitindo retomar um caminho de apoio a ciéncia e a investigacdo, de iniciativa publica e de iniciativa
privada, que potenciou o retorno a uma trajetoéria positiva no peso do investimento em I&D no PIB, o qual
passou de 1,24% em 2015 para 1,36% em 2019.

Paralelamente, foi refor¢ada a orientagdo externa da economia portuguesa, refletida no aumento das
exportagdes em percentagem do PIB, de 40,6% em 2015 para 44,0% em 2019.

Portugal, nos ultimos anos, encontra-se na dianteira do processo de transicdo energética e climatica, com
fortes investimentos realizados na ultima década e meia em energias de fonte renovavel, pelo que é de
salientar a melhoria da performance energética da economia portuguesa, demonstrada pela redugdo da
intensidade energética da economia em energia primaria, de 132 tep/€ em 2015 para 122 tep/€ em 2018.

Este desempenho do pais teve por base um esforgo coletivo que deve ser continuado no proximo ciclo,
ainda que com uma orientagdo renovada e, necessariamente, adaptada as novas condi¢des da economia
mundial.

Em primeiro lugar, e numa perspetiva de longo prazo, ndo se ignoram os desafios e os riscos que Portugal
ainda enfrenta para conseguir desenvolver-se de forma mais robusta, sustentavel e territorialmente justa.

Neste sentido, importa reconhecer que alguns dos desafios enunciados pela Comissdo Europeia no seu
Relatdrio sobre Portugal em 2020?% constituem, de facto, bloqueios estruturais ao desenvolvimento do
pais, nomeadamente no que se refere:

N

= Ao desafio da competitividade e investimento, muito ligado a existéncia de défices de
investimento nas diversas dreas (REP 3) e a existéncia de bloqueios ao nivel da produtividade,
associados, em parte, ao défice de qualificagcdes da populagdo portuguesa (REP 2), ndo obstante
as evolugdes mais recentes;

= Ao desafio demografico, cujas tendéncias apresentam um cenario com fortes riscos para a
sustentabilidade social e para a competitividade da economia portuguesa, seja pelos efeitos na
variacdo da populagdo ativa, seja pela pressdo potencial sobre o Servico Nacional de Saude ou
sobre os sistemas de previdéncia da Seguranga Social;

=  Adicionalmente, outros desafios enfrentados pela economia portuguesa como a excessiva
segmentacdo do mercado de trabalho (REP 2), ou a necessidade de melhorar a eficacia e a
adequacdo da protecdo social e de acesso a bens e servicos basicos, designadamente a habitacdo
(REP 2), tém efeitos negativos sobre as perspetivas de evolugdo demografica do pafs.

No que diz respeito ao desafio do endividamento da economia, em termos de divida publica (REP 1)
considera-se que os resultados alcangados e a manutengao de uma politica orgamental de cumprimento
dos objetivos de médio prazo evidenciam que a alteragdo estrutural da economia portuguesa ja estd em
curso. O mesmo se comprova ao nivel da divida privada (REP 4), onde se destaca a dimensdo consideravel
da reducdo dos empréstimos ndo produtivos (33,3 milhGes de euros desde o 2.2 trimestre de 2016 e até

Y Indicador de desigualdade na distribui¢do do rendimento, definido como o racio entre a proporgao do rendimento total recebido
pelos 20% da populagdo com maiores rendimentos e a parte do rendimento auferido pelos 20% de menores rendimentos.

2 Disponivel em https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european semester country-report-portugal pt.pdf
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ao fim de 2019), permitindo que no fim de 2019 o racio de empréstimos nao produtivos em Portugal se
posicione abaixo do relativo 3 Italia3.

A resposta aos bloqueios e aos novos desafios exige assim um novo ciclo de politicas estruturais, com uma
ambicdo renovada, que promova a transicdo demografica e energética, a economia circular e a sociedade
digital e reforce a coesdo e a competitividade da nossa economia, sociedade e territério, visando garantir
a transformacgdo estrutural necessdria e a desejada convergéncia dos niveis de vida dos cidaddos
portugueses com os niveis médios verificados na Unido Europeia.

Neste sentido, o PNR 2020 preconiza uma estratégia estruturada em torno das quatro agendas tematicas:

= Agenda tematica 1 — As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior incluséo,
menos desigualdade;

=  Agenda tematica 2 — Inovacgao e qualificagdes como motores do desenvolvimento;
=  Agenda tematica 3 — Sustentabilidade dos recursos e transi¢do climatica;
=  Agenda temdtica 4 — Um Pais competitivo externamente e coeso internamente.

Estes diversos documentos estratégicos (Programa de Governo; Grandes Opg¢Ges do Plano e Programa
Nacional de Reformas) estdo perfeitamente interligados, como se pode verificar na matriz de
correspondéncia entre os desafios estratégicos enunciados no Programa do XXIl Governo Constitucional,
nas GOP 2020-2023 e nas agendas tematicas, que estruturam o Programa Nacional de Reformas 2020.

Figura 1. Matriz de correspondéncia entre desafios estratégicos e agendas tematicas

Desafios estratégicos Agendas Estratégia

Programa
Governo/GOP 2030/PNR
Transigio Digital 2. Inovagio e
ransig i e
& urma wociedade qualificagdes coma
da Inovagio motores do
desenvolvimento
e 3. Sustentabilidade
climaticas o e
Valorizagio dos — > : reculrms.
Recursos S transi¢do climatica
HIH""*---,. 1. As Pessoas
T Primeiro: um
sustentabilidade ~— meiro _"Mmﬂw
demogrifica e L —» equilibrio
melhor emprege — e demografico, maior
e inclusdo, menos
_ desigualdade

4, Um pais
competitivo
externamentea e
coeso internamente

Menos
desigualdades e

um territdrio
mais coeso

A agenda tematica 1 — As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdao, menos
desigualdade — coloca as pessoas no centro das preocupacgdes e pretende promover uma sociedade mais
inclusiva e menos desigual, dando igualmente resposta ao desafio da transicdo demogréfica e do
envelhecimento.

3 De acordo com os dados publicados pela Autoridade Bancaria Europeia para o 4.2 trimestre de 2019 (https://eba.europa.eu/risk-
analysis-and-data/risk-dashboard).
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A agenda tematica 2 — Inovagdo e qualificagdes como motores do desenvolvimento — da resposta aos
principais obstaculos ao desenvolvimento econdmico e social do pais, relativos aos défices de
qualificagBes da populagdo portuguesa e ao perfil de especializacdo da economia portuguesa, bem como
aos novos desafios tecnoldgicos e sociais associados a digitalizacdo e a industria 4.0.

A agenda tematica 3 — Sustentabilidade dos recursos e transigao climatica — promove a centralidade da
transicdo climatica, baseada na alterag¢do do paradigma energético, com o refor¢co na aposta em energias
assentes em fontes renovaveis, na eficiéncia energética e na mobilidade sustentavel, no uso sustentavel
e eficiente de recursos e na promog¢ao do novo paradigma de economia circular.

Por ultimo, a agenda tematica 4 — Um Pais competitivo externamente e coeso internamente —
concentra-se na promocdo da coesdo territorial, potenciando o desenvolvimento harmonioso de todos
os territérios nacionais e dando as condi¢des para a reducdo das disparidades dos niveis de
desenvolvimento das diversas regides e do atraso das regides mais desfavorecidas.

2.2. AS PESSOAS PRIMEIRO: UM MELHOR EQUILIBRIO DEMOGRAFICO, MAIOR
INCLUSAO, MENOS DESIGUALDADE

A Agenda “As pessoas primeiro” visa responder a desafios que se dividem em torno de trés grandes
dominios estratégicos: a sustentabilidade demografica, a luta contra a a exclusdo e a promogdo da
igualdade de oportunidades.

A sustentabilidade demografica constitui-se, hoje, como um desafio essencial para o pais. As projecGes
mais recentes apontam para que, em 2070, Portugal tenha apenas cerca de oito milhdes de habitantes —
uma reducdo de 23% da populagdo residente face ao contexto atual — o que, a confirmar-se, configuraria
um dos maiores decréscimos populacionais em toda a Europa. Acresce que esta redugdo sera ainda mais
acentuada na populagdo entre os 15 a 64 anos, que devera sofrer um recuo na ordem dos 37%, o que
corresponde a uma perda liquida de mais de 2,5 milhdes de pessoas. Neste contexto, e ainda de acordo
com as mais recentes projeg¢des, Portugal estara no conjunto dos paises europeus com maior proporg¢ao
dos “muitos idosos” no conjunto da populagao, com as pessoas acima dos 80 anos a representarem em
16,1% da populagdo. O presente desafio, se ndo tiver uma resposta eficaz nos préximos anos, colocard
em causa o potencial de desenvolvimento da sociedade portuguesa e crescimento da economia.

Por sua vez, os objetivos da luta contra a exclusdo e da promogdo da igualdade de oportunidades tém
vindo a beneficiar, nos ultimos anos, da implementacgdo e do refor¢o de medidas de politica que traduzem
uma aposta forte na defesa do Estado Social, no sentido de se prosseguir a constru¢do de um pais mais
inclusivo e menos desigual.

No que se refere a luta conta a exclusdo social, importa notar que, apesar da melhoria que os dados mais
recentes do Inquérito as Condi¢Ges de Vida e Rendimento (ICOR) revelam relativamente indicadores
referentes aos rendimentos e as condi¢Ges de vida (com a reducdo do risco de pobreza ou exclusdo social;
do risco de pobreza monetaria; da intensidade per capita da privagdio material severa ou das
desigualdades na distribuicdo do rendimento), a evolugdo das condig¢des de vida e rendimento continua
a revelar grupos sociais com grandes vulnerabilidades, nomeadamente os idosos, as criangas e os
desempregados. Adicionalmente, importa ter em consideragdo que, nesta matéria, os efeitos
socioeconémicos da pandemia de COVID-19 vdao aumentar a abrangéncia destes riscos, por via do
aumento do desemprego e da degradacgao das condi¢bes de vida, nomeadamente entre os trabalhadores
pobres, devendo estes grupos ser objeto de atengdo na prossecugao deste objetivo.

No que se refere a promogdo da igualdade de oportunidades, apesar dos progressos realizados nos
principais indicadores de desigualdade na distribui¢do dos rendimentos, Portugal permanece, no contexto
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europeu, com fraca performance. Persistem também niveis significativos de desigualdade de género,
evidenciadas na segregacdo por género das escolhas educativas e profissionais, na disparidade de
rendimentos entre mulheres e homens, na sub-representacdo na tomada de decisdo e nos niveis elevados
de violéncia doméstica e de violéncia contra as mulheres. Por tltimo, apesar de um dos tragos marcantes
da riqueza cultural portuguesa advir da presenca de comunidades com diferentes origens, continuam a
manifestar-se fendémenos de discriminagdo contra as minorias, que traduzem uma maior vulnerabilidade
em termos de integracdo no mercado de trabalho e na sociedade.

Caixa 1. Contribuicao para as REP da Agenda 1

A prossecugdo de politicas que promovam a empregabilidade e a qualidade do emprego, com atengdo para os
jovens e para os trabalhadores com contrato de trabalho precario, por conta prdpria e em formas de trabalho
atipico que, devido a natureza do vinculo ou a situagdo face ao emprego, ndo estdo suficientemente cobertos
por sistemas de protegdo social (desemprego, doenga, maternidade ou paternidade, acidentes de trabalho e
doengas profissionais, invalidez e velhice). O aprofundamento de politicas que contribuam para a redugdo dos
niveis de segmentagao do mercado de trabalho (REP 2) e confiram mais estabilidade e seguranga aos
rendimentos das jovens familias, reduzindo os constrangimentos a concretizagao dos projetos de vida familiar,
serdo igualmente um desafio no quadro da resposta social e econdmica a crise, visto que sdo estes trabalhadores
que estardo particularmente expostos aos efeitos socioeconémicos da pandemia de COVID-19.

Adicionalmente, as politicas prosseguidas no ambito desta agenda contribuem diretamente para melhorar a
eficacia e adequagdo da rede de protecdo social (REP 2), nomeadamente no que se refere ao langamento de
uma Estratégia Nacional de Combate a Pobreza que cruzara diferentes instrumentos e dimensdes de politica
publica, integrando transversalmente todos os publicos, da infancia a velhice, e criando, em particular, um
quadro de monitorizagdo Unico da evolugdo dos indicadores; a manutengdo do esforgo de reforgar a protecao
social, através da atualizagdo do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), bem como o reforgo gradual de prestagdes
sociais dirigidas a grupos especialmente vulneraveis, como as criangas (abono de familia), os idosos
(complemento solidario para idosos) ou as pessoas com deficiéncia ou incapacidade (prestagdo social para a
inclusdo); a promogao da inclusdo social através de programas dirigidos a pessoas em situagdo de maior
vulnerabilidade (e.g. Contratos Locais de Desenvolvimento Social).

2.3. INOVACAO E QUALIFICAGOES COMO MOTORES DO DESENVOLVIMENTO

O desempenho das economias no futuro estd muito correlacionado com o grau de compromisso das
sociedades com a criagdo de conhecimento e inovagdao, determinantes para o crescimento da
produtividade. No caso concreto de Portugal, apesar da evolugdo positiva que tem registado, a estrutura
produtiva do pais continua muito dependente de indUstrias de baixa e média baixa tecnologia e de
servigos com fraca intensidade de conhecimento, mantendo-se o crescimento da produtividade um dos
maiores desafios para a convergéncia com as economias mais desenvolvidas da Europa.

Nesta perspetiva, o desempenho futuro da economia portuguesa devera atender a capacidade de
evolugdo e adaptagdo dos recursos humanos, do tecido empresarial e do Estado.

Adicionalmente, importa considerar que a necessidade de identificar o foco da politica de inovagao deve
estar alinhada com o desenvolvimento da implementacdo das estratégias de especializacdo inteligente
que, as diversas escalas territoriais (nacional e regional), permitem identificar as caracteristicas e os ativos
exclusivos do pais e das suas regides, reforcando as vantagens competitivas de cada regido e mobilizando
todas as partes interessadas e os seus recursos, em torno de uma visao futura orientada para o acréscimo
da competitividade e inovagao dos territérios.

Os dominios estratégicos de atuacdo que podem afetar a evolugcdo da economia portuguesa na préxima
década, deverdo, assim, atender a intervengdes relacionadas com: a promogdo da sociedade do
conhecimento, associada a criacdo e transferéncia de conhecimento; a inovacdo empresarial e
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empreendedorismo, com vista a alteragdo do perfil de especializagdo do tecido produtivo; a qualificacdo
dos recursos humanos, alinhada com novos campos de especializacdo e com competéncias digitais; e a
qualificagdo das instituicGes, por via da capacitagdo institucional e da modernizacdo e simplificacdo
administrativa da administragao publica, com foco na digitalizagao dos servigos para a redugao dos custos
de contexto.

No que respeita a base de conhecimento, apesar dos progressos registados nas ultimas décadas em
termos de investimento em Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), permanecem constrangimentos que
se constituem como obstaculos a produgdo em maior escala de bens e servigos tecnologicamente mais
avancados e a progressao na cadeia de valor, nomeadamente a dificuldade de articulagdo e cooperagao
entre os atores do Sistema Nacional de Investigacdo e Inovagdo; a insuficiente valorizagdo econémica do
potencial cientifico e tecnoldgico existente; e um menor enfoque na inovagdo e no desenvolvimento de
solugbes que envolvam as empresas e na criagdo de produtos que cheguem ao mercado quando
comparados com a orientagdo da investigacdo para acumulagdo de conhecimento na comunidade
cientifica.

No que se refere a inovacdao empresarial e empreendedorismo, com vista a alteragdao do perfil de
especializagdo do tecido produtivo, as politicas a prosseguir pretendem dar resposta aos desafios que
ainda se mantém, nomeadamente associados a concentracado dos fluxos de IDE em setores afastados do
tecido produtivo (nomeadamente, o setor financeiro e o setor imobilidrio); ao elevado nivel de
mortalidade das start-ups portuguesas, através do reforgo do ecossistema empreendedor e das condigdes
para o seu financiamento; ao perfil das exportacGes portuguesas, quer quanto a sua intensidade
tecnoldgica e de conhecimento, quer quanto a sua incorporagdo de valor acrescentado doméstico, quer
ainda, quanto a diversificacdo dos seus destinos; a intensificacdo das praticas de inovagdo e 1&D no tecido
empresarial; e ao atraso ainda verificado na digitaliza¢do da atividade das PME portuguesas.

Relativamente a estrutura de qualificagbes dos portugueses, identificada como um dos grandes
obstaculos ao crescimento e desenvolvimento da economia e da sociedade portuguesas, importa
assinalar que foram dados passos muito relevantes nas Ultimas décadas. Contudo, permanece a
necessidade de responder a diversos desafios nesta area, nomeadamente na qualificagdo dos ativos,
entre os quais uma parte relevante da popula¢do ndo ainda ndo completou o ensino secundario e ndo
possui competéncias digitais bdsicas; a incipiente participagdo dos adultos em atividades de
aprendizagem ao longo da vida (ALV), com particular incidéncia nas pessoas menos qualificadas; a
proporgdo de jovens que frequenta o ensino superior inferior a média europeia; a existéncia de uma franja
consideravel de jovens que entra no mercado de trabalho sem concluir o ensino secundario; os elevados
niveis de retengdo no ensino basico; e a taxa elevada de NEET que ainda subsiste. Adicionalmente,
importara conter os efeitos perversos que a desigualdade pré-existente e que decorra dos efeitos
socioecondmicos da pandemia tenha nos percursos escolares e académicos dos jovens portugueses, bem
como promover a necessaria reconversao de recursos humanos necessarios a um novo impulso para a
atividade econdmica.

Por ultimo, no que se refere a qualificacdo das instituigcées, importa prosseguir os esforcos no sentido de
continuar a desenvolver e disponibilizar solugdes e respostas que venham ao encontro das necessidades
e expectativas dos cidaddos e das empresas. Tém vindo a ser desenvolvidos instrumentos que contribuem
diretamente para melhorar a capacidade de resposta da administracdo, procurando estimular
internamente a experimentac¢do e o desenvolvimento de praticas inovadoras na prestacdo de servicos.
Para garantir um ambiente empresarial mais favordvel, importa aumentar a capacidade de resposta dos
servicos e reduzir outros obstaculos administrativos que impendem sobre a atividade econdmica,
melhorando as condigBes para o investimento, como forte contributo para estimular a competitividade
da economia e a confianga nas institui¢cdes. Por fim, o Estado deve estar atento as mudancas que resultam
do processo de transformacdo digital, integrando as solugdes decorrentes do progresso tecnolégico na
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estratégia de modernizagdo da administragdo, proporcionando vantagens econdmicas e sociais para a
sociedade em geral. Neste contexto da transformagdo digital devem ser tidos em conta os desafios
associados a ciberseguranca.

Caixa 2. Contribuigdo para as REP da Agenda 2

A melhoria das qualificagdes da populagido (REP 2) implica varios niveis de intervengdo das politicas publicas, tais
como o acesso a educagdo pré-escolar, o combate ao abandono e insucesso escolar, o acesso ao ensino superior
e formagdo ao longo da vida, e a aposta na inovagdo e qualificagdo das pessoas ao nivel das competéncias digitais.
Mas implica também a adequagdo das ofertas formativas as necessidades da oferta de trabalho, num quadro de
alteragdo dos referenciais de especializagdao, de modo a que as empresas possam aproveitar as oportunidades de
crescimento possibilitadas pelos mercados.

No que se refere a Educagdo pré-escolar, abandono escolar e insucesso escolar, serdo prosseguidas as medidas de
politica necessdrias a promogdo do sucesso escolar e o combate o abandono precoce da educagdo e formagao,
com base num desenvolvimento curricular assente em autonomia e flexibilidade, enquanto instrumento para a
adequagao as necessidades especificas de cada contexto.

A generalizagdo do ensino secundario enquanto patamar minimo de habilitagGes, implica incluir um reforgo da
orientagdo das competéncias para as necessidades do mercado de trabalho e para a légica de dupla certificagao
profissional e escolar adaptada a cada territério, bem como as necessidades atuais e prospetivas do mercado de
trabalho, envolvendo a participagdo dos diversos atores institucionais relevantes.

No que respeita a educagdo e formagdo de adultos, a resposta deve continuar a incidir sobretudo sobre os
segmentos da populagdo adulta com percursos escolares mais curtos e menos capacitados para responder aos
desafios da transigdo digital, nomeadamente os que serdo mais afetados pelas consequéncias da progressiva
automacdo e digitalizagdo de tarefas e processos, mais sujeitos ao risco de desemprego tecnoldgico. Por outro
lado, configura-se uma crescente importancia da reconversdao de competéncias dos ativos, relevante para corrigir
o desajustamento de qualificagdes dos trabalhadores face aos requisitos e competéncias procuradas no mercado
de trabalho, cada vez mais importante para dar resposta aos processos de atragdo de investimento direto
estrangeiro (em especial, em elos mais elevados das cadeias de valor). Neste contexto, seguramente aprofundado
pelos efeitos socioecondmicos da pandemia de COVID-19, o reforco do Programa Qualifica desempenhara um
papel relevante no reforco das qualificagdes dos adultos, com especial enfoque na promogao das competéncias
digitais. Para cumprir este objetivo, serd também relevante o plano de agdo para a transi¢do digital, que assenta
no principio da generalizagdo da formagdo em competéncias digitais no quadro dos servigos publicos de emprego
e formagao profissional.

Para potenciar o alargamento da base social do ensino superior, tem-se procurado reforgar a atribui¢cdo os apoios
sociais a estudantes carenciados do Ensino Superior, , nas suas diversas dimensdes (e.g. bolsas de agdo social e
alojamento), sendo necessario consolidar e simplificar o sistema de atribui¢cdo de apoios a participagdo neste grau
de ensino, bem como reforgar a aposta na oferta de formagdes curtas iniciais de ambito superior nos institutos
politécnicos.

No que se refere a necessidade de reforgar os niveis de investimento em investigagdo e inovagao (REP 3) serd
consolidada a internacionalizagdo das entidades do Sistema de I&I nacional, através do fomento da insergao de
instituicGes de Ensino Superior em redes europeias, com o objetivo de melhorar o sistema de investigagao e
Inovagdo e a qualidade da oferta formativa pela internacionalizagdo do ensino superior e das atividades de I&D,
apoiando a mobilidade internacional de estudantes, investigadores e docentes. Por outro lado, serd promovido o
reforco das infraestruturas tecnoldgicas e coloca-las ao servigo das empresas, revendo e uniformizando o
engquadramento legislativo e regulamentar, bem como o modelo de avaliagao e de financiamento das entidades
que integram o Sistema de Interface Tecnoldégico, nomeadamente os Centros Tecnoldgicos e os Centros de
Interface. Serd ainda promovida a facilitagdo da transferéncia de conhecimento e tecnologia dos centros de
producdo de conhecimento para o tecido produtivo de modo a promover a valorizagdo da produgdo,
nomeadamente através do reforgo dos aos Centros de Interface Tecnoldgico, Clusters de Competitividade,
Laboratdrios Colaborativos e Clubes de Fornecedores.

Relativamente a redugdo da carga administrativa e regulamentar sobre as empresas, em particular reduzindo os
obstdaculos setoriais ao licenciamento (REP 4) sera prosseguida a racionalizagdo e concentragdo da fungdo
informatica na Administragdo Publica central, aproveitando os beneficios da economia de escala, com ganhos de
eficacia e de eficiéncia (Estratégia TIC 2020). Como forma de aglutinar uma estratégia de difusdo de inovagdo nos
servicos publicos a Rede Interministerial para a Modernizagdo Administrativa (RIMA) terda um novo
desenvolvimento e contextualizagdo (de acordo com a sua missdo e os objetivos legalmente definidos) que esta
orientado para a implementacgdo da Estratégia de Inovagdo e Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica.
No campo da simplificagdo administrativa e redugdo de custos de contexto inerentes ao cumprimento das
obrigagOes tributarias, em particular das empresas, existe a intengdo de aprovar um conjunto de iniciativas de
eliminagdo de exigéncias excessivas ou desproporcionadas (SIMPLEX+). Serdo ainda continuados os esforgos no
sentido de modernizar e agilizar a capacidade de resposta do Sistema Judicial.
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No que concerne ao aumento da eficacia dos tribunais administrativos e fiscais, em particular na redugdo da
duragdo dos processos (REP 4) serdo desenvolvidos esforcos para a conclusdo do procedimento legislativo
respeitante a reforma dos tribunais administrativos e fiscais, sendo ainda implementadas iniciativas que passam
pelo reforgco dos meios de gestdo dos tribunais e dos meios processuais da jurisdigao.

2.4. SUSTENTABILIDADE DOS RECURSOS E TRANSIGCAO CLIMATICA

Esta agenda tem como objetivo central promover uma utilizagdo eficiente dos recursos, valorizando a
dimensao de sustentabilidade e potenciando todas as oportunidades associadas aos mesmos em termos
de geragdo de valor econémico e de melhoria do desempenho ambiental, em particular em termos da
transicdo climatica. Neste sentido, serd necessario responder aos desafios que se colocam para atingir
este objetivo com base em cinco dominios estratégicos:

= descarbonizar a sociedade e promover a transicdo energética;
=  tornar a economia circular;

= reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais;

=  promover uma agricultura e florestas sustentaveis;

= desenvolver a economia do mar sustentavel.

A sustentabilidade dos recursos a par da transi¢cdo climatica, assumem uma relevancia central numa
estratégia de desenvolvimento de médio e longo prazo.

Relativamente a descarbonizagao da sociedade e promogdo da transigdo energética, serdo desenvolvidas
medidas de politica publica que promovam a reducdo dos elevados niveis de intensidade carbdnica em
todos os setores da economia, nomeadamente na industria e nos transportes; a intensificagdo da
eficiéncia energética, no setor residencial, servicos e administragdo publica, onde persiste muita margem
para progressos; e a reduc¢do da dependéncia energética do pais, através do mix de medidas de eficiéncia
energética e de refor¢o da capacidade producdo de energia a partir de fontes renovaveis.

A transicdo para uma economia circular devera responder ao facto da economia portuguesa apresentar
um metabolismo lento, com uma tendéncia forte de acumula¢do de materiais, pelo que sera necessario
promover a recirculagdo das matérias primas secunddrias e subprodutos, também ao nivel da produgdo
industrial e atividade econdmica, de modo a reduzir os impactes ambientais significativos, quer em termos
de emissBes de gases de efeito de estufa (p.e. associados ao transporte e produgdo), quer em termos de
qualidade de solo, ar e 4gua (p.e. extragdo, uso de fertilizantes, impermeabilizacdo do
solo).Adicionalmente , importa melhor a eficiéncia e seletividade na recolha de residuos urbanos, ainda
muito concentrada na recolha indiferenciada (cerca de 80% das recolhas), de modo a melhorar a
qualidade dos fluxos de materiais que permita taxas de reciclagem e de circularidade mais elevadas. Ainda
neste quadro, importara melhorar quer a qualidade da gestdo das massas de agua, reforcando a boa
performance que Portugal apresenta nesta matéria, bem como reforgar a gestao do ciclo urbano da agua,
em termos de operagdo, manutencdo e reabilitacdo das infraestruturas, indispensavel a prestacdo
sustentdvel de um servigo de qualidade.

N

No que concerne a reducdo dos riscos e valorizacdo dos ativos ambientais tera como uma das
preocupacdes centrais o refor¢o da capacidade de prevencdo, preparacgdo e resposta aos diversos perigos,
de origem natural ou tecnoldgica, associados as alteragdes climaticas e a outras dimensdes da agdo
humana, a que o territério nacional se encontra exposto, de modo a promover uma maior resiliéncia
territorial face a catastrofes e mitigar os seus efeitos. Neste ambito, importara ainda continuar os esforcos
de transformacdo da paisagem e a remuneracdo dos servigos dos ecossistemas, que promovam a
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conservagao da natureza e da biodiversidade. Adicionalmente, importara ainda atuar na melhoria da
qualidade dos solos, que promova a sua revitalizagdo e recuperagdo, nomeadamente no caso de passivos
ambientais.

No que se refere ao desenvolvimento de uma agricultura sustentdvel, serdo desenvolvidas medidas que
permitam ultrapassar os principais desafios do setor. Por um lado, as caracteristicas dos solos agricolas,
as condigdes climatéricas, em particular a exposi¢do solar e a pluviosidade, sdao elementos que colocam a
agricultura portuguesa em desvantagem nos mercados europeus onde Portugal concorre. Por outro lado,
a grande dispersdao a montante da cadeia de valor alimentar gera desequilibrios negociais, que se
traduzem numa evolugdo negativa dos precgos agricolas e, portanto, numa pressdao negativa sobre o
rendimento. Adicionalmente, a fragmentac¢do da estrutura fundiaria bem como o rejuvenescimento e
qualificagdo do setor permanecem como desafios que limitam o desenvolvimento agricola. Relativamente
ao setor florestal, as medidas a desenvolver deverdo centrar-se na gestdo sustentavel da floresta,
promovendo a valorizagdo dos seus recursos, num quadro associado ao uso direto (comercial) dos seus
produtos tradicionais (lenhosos e ndo lenhosos), quer também no uso dos seus recursos ou valores
decorrentes do seu uso indireto, como os referentes a prote¢dao do solo e dos recursos hidricos, ao
sequestro de carbono, e a protecdo da paisagem e da biodiversidade.

Por ultimo, no que se refere ao desenvolvimento da economia do Mar, serdo prosseguidas medidas de
politica publica que potenciem este ativo estratégico nacional, com caracteristicas distintivas a diversos
niveis (e.g. biodiversidade marinha, dos recursos geoldgicos do solo e subsolo marinhos; as condi¢Ges
naturais para a nautica e turismo nautico: a sinergia de varias atividades econémicas, da forte dinamica
de criagdo de empresas de base tecnoldgica, do aumento do comércio por via maritima).

Caixa 3. Contribui¢do para as REP da Agenda 3

0 reforgo do investimento nas varias formas de mobilidade urbana, nomeadamente sistemas de metropolitano e
de ferrovia pesada suburbana, bem como a promogdo da mobilidade elétrica e da mobilidade suave, concorrem
para o reforco do investimento no processo de transigdo energética para economia hipocarbénica (REP 3). Para
tal, também concorrerdo também investimentos associados ao reforgo da produgdo de energia através de fontes
renovaveis, bem como os investimentos associados a descarbonizagdo da industria ou a transi¢do para a
economia circular.

2.5. UM PAIS COMPETITIVO EXTERNAMENTE E COESO INTERNAMENTE

Tendo em consideragdo a visdo definida para o desenvolvimento econdmico, social e territorial de
Portugal no horizonte da préxima década, a coesao territorial assume um papel central quer enquanto
instrumento, quer enquanto objetivo. O pais tem vindo a assistir, desde meados da primeira década do
século XXI, a um processo simultdneo de divergéncia externa e coesdo interna, muito ancorado na
estagnacdo ou ligeira evolugdo do desenvolvimento das regides menos desenvolvidas do pais e,
principalmente, na desaceleracdo do desenvolvimento econdmico das regides mais desenvolvidas,
nomeadamente da regido de Lisboa. Esse padrdo de desenvolvimento tem levado a uma evolucgdo
negativa da convergéncia de Portugal com a média da Unido Europeia, o que apenas foi revertido, em
termos nominais, nos ultimos trés anos, em que foi possivel registar desempenhos econémicos superiores
a média da Unido Europeia4.

4 Para mais informacdo sobre o tema da convergéncia econdmica, ver Relatdrio do Desenvolvimento & Coeséo — 2018, Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesdo, disponivel em
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/relatorio_desenvolvimento coesao adc 2018.pdf

PNR 2020 12


https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/relatorio_desenvolvimento_coesao_adc_2018.pdf

Programa
Nacional
de Reformas

Tendo em conta este processo de desenvolvimento econdmico, importa garantir resposta para os desafios
que se colocam aos territérios do litoral e do interior. Em alguns casos, estamos perante desafios de
natureza idéntica (e.g. provisdo de servigos publicos), mas a diversidade territorial, marcada pela pré-
existéncia de infraestruturas, pelos padrdoes de povoamento e pela caracterizagdo dessas populagdes e
pelo papel de cada territdrio no seu contexto especifico, obriga a respostas de ambito e intensidade muito
customizadas.

Importa ainda garantir o desenvolvimento de um conjunto de infraestruturas, associadas a conetividade
inter-regional e internacional, que garantam, por um lado, a melhoria e a densificagdo das liga¢gdes entre
os diversos nos da rede urbana nacional, como a melhoria da conetividade internacional, quer no
transporte de passageiros, quer no transporte de mercadorias, potenciando a localizagdo geografica do
pais e promovendo uma maior inser¢do de Portugal no mercado ibérico. Neste contexto, destacam-se a
necessidade de continuar os investimentos de apetrechamento e melhoria da rede ferroviaria nacional;
os investimentos no aumento da capacidade portudria e aeroportudria nacional; e o reforco dos
investimentos em rodovia, que garantam a promoc¢do da competitividade econdmica dos territorios,
nomeadamente através de ligagGes aos principais nds da rede nacional e europeia.

O territorio maritimo portugués, bem como a sua vertente arquipelagica, deve ser potenciado, de modo
a ser garantida efetiva coesao territorial e serem aproveitadas as oportunidades encerradas nos ativos
econdmicos e geoespaciais que representam as duas RegiGes Autdonomas. O potencial econdmico que as
aguas territoriais e a plataforma continental sob jurisdicdo nacional encerram deve ser explorado,
garantidas as precaucgGes associadas ao respeito pelo ambiente e a preservagdo da biodiversidade, e
devidamente gerido e defendido.

O reforgo da inser¢gdo no mercado ibérico deve ser prosseguido, através do desenvolvimento de uma
estratégia de cooperagdo transfronteirica que potencie a participacdo dos territérios, cidadaos e
empresas nacionais nas oportunidades dai advindas. Adicionalmente, importa garantir a cooperacdo
entre Portugal e Espanha nas suas zonas raianas, de modo a promover ganhos de escala e eficiéncia para
as comunidades ai residentes que permitam melhorar o seu nivel de bem-estar. Neste sentido, sera
elaborada a Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico, com vista a promover relagdes de
cooperacdo fortes e estaveis nas zonas de fronteira entre Portugal e Espanha, onde se tem registado uma
diminuicdo da densidade populacional e um menor desenvolvimento econémico, impulsionando o
progresso econdmico, social, ambiental e territorial.

O territdrio constitui o elemento central desta agenda, a qual deve ancorar-se no modelo territorial
adotado na mais recente atualizacdo do Programa Nacional para a Politica do Ordenamento do Territério
(PNPQOT) e no que serd densificado em cada uma das regibes através dos respetivos Planos Regionais de
Ordenamento do Territdrio, cuja revisdo ou elaboragdo sera iniciada durante o ano de 2020. Importa
também considerar que a implementacdo desta agenda serd tributaria do processo de descentralizagao
em curso, pelo que serdo desenvolvidos os modelos de governagdo, nomeadamente de governagao
multinivel, que garantam a necessaria e devida articulagdo da intervengdo publica as diversas escalas.

Ird continuar-se a implementar um modelo de desenvolvimento econdmico, social e territorialmente
harmonioso que garanta a convergéncia de todas as regides e subregides portuguesas com o nivel médio
de desenvolvimento da Unido Europeia, com base num conjunto articulado de politicas publicas que
promova:

= A melhoria de competitividade e atra¢do das zonas urbanas nacionais, nomeadamente das redes
constituidas pelas duas areas metropolitanas e as cidades médias, essenciais para ancorar o
crescimento econdmico do pais, mas nas quais é preciso ter um olhar especifico sobre os desafios
associados a provisao de servigos, bem como ao combate a exclusdo e as desigualdades;
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= A promogdo da competitividade e coesdo na baixa densidade, quer por via de incentivos a
diversificagcdo da base econdmica e a valorizagao dos recursos enddgenos, determinantes para a
fixacdo e atracdo de habitantes; quer por via otimizacdo da gestdo e prestagdo de servigos
publicos, com um papel relevante a ser desempenhado pelos centros urbanos estruturantes
destes territdrios, os quais devem constituir os nés de uma rede de servigos publicos agil,
funcional e centrada nas necessidades dos cidadaos, abrindo espago a novas formas de provisdo
e gestdo desses servigos, assentes quer em solugcGes inovadoras e adaptadas de mobilidade, quer
na digitalizagdo dessa mesma provisdo de servigos;

= O pleno aproveitamento das oportunidades decorrentes da projecdo da faixa atlantica, assente
na competitividade do sistema portudrio nacional, no potencial econdmico e geografico das
RegiGes Autdnomas e na exploracdao e gestdo das dguas territoriais portuguesas, enquanto
enorme ativo territorial que importa conservar e defender;

= A insercdo territorial no mercado ibérico, seja pelo desenvolvimento de infraestruturas de
transporte que reforcem a ligacdo e integragcdo das economias dos dois paises, seja pela
implementacdo de uma estratégia conjunta de cooperagao transfronteirica, que promova o
desenvolvimento integrado e harmonioso dos territdrios raianos.

Caixa 4. Contribuicao para as REP da Agenda 4

As medidas de politica enquadradas nesta agenda associadas a investimentos nas redes de transportes,
nomeadamente no transporte ferroviario (Ferrovia 2020) e no transporte maritimo, e na melhoria do edificado,
através da promogdo de medidas reabilitagdo de edificios também com forte integracdao de preocupagdes em
termos de eficiéncia energética, contribuem para a resposta a REP 3.

2.6. MEDIDAS COVID19

A Organiza¢do Mundial de Saude identificou, no passado dia 30 de janeiro de 2020, a epidemia SARS-CoV-
2 como uma emergéncia de saude publica de ambito internacional, tendo, no dia 11 de margo de 2020,
caracterizado o virus como uma pandemia em virtude do elevado nimero de paises afetados.

O Governo decidiu, segundo as recomendagdes da Organizagdo Mundial de Saude e das autoridades de
saude, que o combate a pandemia do Covid-19 requer a implanta¢do de medidas de distanciamento social
para conter a propagac¢do do coronavirus. Essas medidas sdo muito exigentes e, entre outras que constam
do Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de margo, implicam o encerramento de muitas empresas e
estabelecimentos comerciais e de servigos. Antes disso, muitas outras atividades econdmicas ja estavam
a ser afetadas pela pandemia, dada a radical diminuicdo das desloca¢des internacionais e nacionais, a
diminuicdo das reuniGes e eventos e mesmo a diminuicdo muito significativa da atividade econdmica,
diminuindo a procura por muitos bens e servicos ou mesmo implicando que muitas unidades se vejam
afetadas seja por indisponibilidade de componentes, matérias primas ou equipamentos, seja por via da
protecdo dos seus trabalhadores.

Ciente da dimensdo e da gravidade da situagdo, o XXIl Governo Constitucional definiu trés objetivos
prioritarios para intervencdo no plano econdmico: assegurar o rendimento dos residentes em territorio
nacional; preservar, tanto quanto possivel, os postos de trabalho existentes no periodo que antecedeu os
efeitos da pandemia sobre Portugal; garantir o acesso a liquidez por parte dos operadores econdmicos
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Neste enquadramento Governo tem implementado um conjunto de medidas, de caracter extraordinario
e tempordrio, que permitam a mitigacdo dos impactos financeiros quer para as empresas quer para os
trabalhadores.

As medidas tomadas tém sido alvo de permanente avaliagdo e consequentemente, sempre que se
justifique, tém sido alvo de ajustamentos ou ampliagdo.

O Governo promoveu a criagdo de um microsite [* PRy
EstamosON, no qual sdo divulgadas informagdes nao paramos

aos cidaddos sobre as medidas excecionais de (l)

resposta ao COVID-19, contactos de emergénciae -€ ESTAMOS N

boas praticas. Saiba mais em covid19estamoson.gov.pt Q

DECLARACAO E RENOVAGCAO DO ESTADO DE EMERGENCIA

Com a declaragdo do Estado de emergéncia ficam suspensos alguns direitos, com a exclusiva finalidade
de adotar as medidas necessdrias para a prote¢do da saude publica, no contexto da pandemia COVID-19.
Trata-se de um regime excecional, previsto na Constituicdo Portuguesa.

DECRETO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA N.2 14-A/2020 - Declara o estado de emergéncia, com fundamento na
verificacdo de uma situagdo de calamidade publica, com a duragdo de 15 dias, de 19 de margo a 2 de abiril.

RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA N.2 15-A/2020 - Autoriza¢do da declaracdo do estado de emergéncia.

DECRETO N.2 2-A/2020 - DIARIO DA REPUBLICA N.2 57/2020 - Regulamenta a aplicacdo do estado de emergéncia
decretado pelo Presidente da Republica, nomeadamente a regulamentacdo das limitagdes dos direitos de
deslocacgdo e da liberdade de iniciativa econdmica. Entretanto revogado pelo Decreto n.2 2-B/2020.

DECRETO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA N.2 17-A/2020 - Renova a declaracdo de estado de emergéncia, com
fundamento na verificagdo de uma situagdo de calamidade publica, por mais 15 dias de 3 a 17 de abril.

RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA N.2 22-A/2020 - Autoriza¢do da renovacdo do estado de emergéncia.

DECRETO N.2 2-B/2020 - Regulamenta a prorroga¢do do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da
Republica até 2 de maio.

Destacaremos algumas medidas que emergiram dessa declaragdo, nomeadamente sobre a limitagdo a
circulagdo por parte dos cidaddos, a mobilidade internacional e regras de funcionamento da atividade
econdémica.

Confinamento obrigatério

O Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de marg¢o (regulamenta a aplicacdo do estado de emergéncia decretado
pelo Presidente da Republica) consagrou normas que visam que os contactos entre pessoas se
mantenham no nivel minimo indispensavel, visto constituirem um forte veiculo de contagio e de
propagacado do virus. Assegurou-se a possibilidade de deslocagGes na via publica, nomeadamente para o
exercicio de tarefas e fungdes essenciais a sobrevivéncia, para desloca¢des por motivos de saude, bem
como para o exercicio de fungdes profissionais que ndo pudessem ser cumpridas a partir do domicilio.

Foi imposto o dever de confinamento obrigatério, em estabelecimento de sadde ou no respetivo
domicilio, aos doentes com Covid-19 e aos infetados com SARS-CoV-2, bem como aos cidaddos
relativamente aos quais as autoridades de saide determinem medidas de vigilancia ativa. Foram também
sujeitos a um dever especial de prote¢do os maiores de 70 anos, os imunodeprimidos e os portadores de
doenca crénica que, de acordo com as orienta¢des da autoridade de saude sdo considerados de risco,
designadamente os hipertensos, os diabéticos, os doentes cardiovasculares, os portadores de doenca
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respiratdria cronica e os doentes oncoldgicos. Nestes casos, foi assegurada a possibilidade de deslocagdo
na via publica para satisfagdo de necessidades essenciais, tais como a aquisicdo de alguns bens e servigos,
a fruicdo de momentos ao ar livre ou por motivos de forca maior, desde que devidamente justificados.
Quanto a generalidade da populagdo, foi imposto um dever geral de recolhimento domicilidrio,
especificando-se quais as situagGes nas quais os cidaddos podem circular em espacos e vias publicas, ou
em espagos e vias privadas equiparadas a vias publicas, devendo assim, caso ndo se encontrem
enquadrados por nenhuma das excegdes previstas, permanecer na habitagdo.

Mobilidade

Atendendo a emergéncia de saude publica de ambito internacional, foram suspensos no dia 10 de margo,
todos os voos de e para Itdlia. Ficaram excluidos desta interdigdo, voos para transporte exclusivo de carga
e correio, bem como voos de caracter humanitario ou de emergéncia médica e escalas técnicas para fins
nao comerciais.

Posteriormente (13 de margo), foi interdito o desembarque e licengas para terra de passageiros e
tripulagdes dos navios de cruzeiro nos portos nacionais.

A 16 de margo, foi reposto, a titulo excecional e tempordrio, o controlo documental de pessoas nas
fronteiras, nomeadamente nas fronteiras terrestres, maritimas e aéreas com Espanha. Essa medida
implicou a proibigdo da circulagdo rodovidria, nas fronteiras internas terrestres, independentemente do
tipo de veiculo, com excecdo do transporte internacional de mercadorias, do transporte de trabalhadores
transfronteiricos e da circulagdo de veiculos de emergéncia e socorro e de servico de urgéncia. Foi
determinada a suspensdo da circulagdo ferroviaria, exceto para o transporte de mercadorias, a suspensao
do transporte fluvial entre os dois paises e interditada a atracagem de embarcag¢des de recreio e o
desembarque de pessoas.

A 18 de margo, foi interditado o trafego aéreo com destino e a partir de Portugal de todos os voos de e
para paises que ndo integram a Unido Europeia, com determinadas exce¢des, nomeadamente para
acautelar a possibilidade de regresso dos cidaddos nacionais residentes em importantes comunidades
portuguesas no estrangeiro.

J4 na vigéncia do estado de emergéncia, o Governo determinou, a 24 de mar¢o, a adogdo de
procedimentos de controlo de fronteira por parte do Servico de Estrangeiros e Fronteiras para
determinadas categorias de passageiros, em consonancia com as orientagdes da Comissdo Europeia
relativas a restricdo de viagens ndo essenciais para a Unido Europeia, a ser adotada nos Estados Membros.

Atividade econdmica

Foi estabelecido, por regra, o encerramento de estabelecimentos comerciais com atendimento ao
publico. S3o exceg¢des a regra do encerramento os estabelecimentos que vendem "bens essenciais a vida
do dia a dia", como supermercados, padarias, mercearias, bombas de gasolina, farmacias ou quiosques.

As empresas ou estabelecimentos sem atendimento ao publico mantém a atividade normal (exceto em
casos em que for decretada a calamidade publica local, como ja aconteceu no municipio de Ovar, em que
sdo impostas medidas e restricGes especificas ao desenvolvimento da atividade econdmica).

A restauracdo deve encerrar o atendimento ao publico, mas o Governo apelou para que se possam manter
em funcionamento para servigos de entrega ao domicilio e 'take-away' (recolha na loja).

Nos estabelecimentos comerciais que se mantenham abertos devem ser mantidas as normas ditadas pela
Direcdo Geral de Saude quanto ao "afastamento social", devendo ser privilegiado o atendimento a porta
e no postigo para evitar o contacto dos clientes com os colaboradores.

Nesses estabelecimentos devem também ser seguidas as normas de higienizagdo das superficies e a
utilizagdo, quando indicado, de equipamento de protecao individual.
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A lotagdo dos transportes publicos é reduzida para evitar acumulagdo de pessoas e para permitir o
distanciamento social. As empresas de transporte tém também de assegurar a higienizag¢do e desinfe¢do
dos veiculos.

DECLARACAO DE SITUAGCAO DE CALAMIDADE PUBLICA

Apds o término do estado de emergéncia, o Governo, através da Resolugdo do Conselho de Ministros
n233-A/2020, declara a situagdo de calamidade para todo o territério nacional. Continuando a ser
fundamental continuar a conter a transmissdo do virus para controlar a situacdo epidemioldgica em
Portugal determina-se o levantamento gradual das suspensdes e interdicdes decretados durante o
periodo do estado de emergéncia, num caminho de regresso gradual da atividade econdmica ao seu
normal funcionamento,

Com a situagdo de calamidade, vigora um "dever civico de recolhimento domicilidrio" para a populagido
em geral, independentemente da idade ou de uma pessoa apresentar fatores de risco, em vez do "dever
geral de recolhimento" e do "dever especial de prote¢do" para determinados grupos, como acontecia no
estado de emergéncia. O confinamento obrigatério para pessoas doentes com covid-19 e em vigilancia
ativa mantém-se na situacdo de calamidade.

Neste novo periodo da situagdo é obrigatdrio o uso de mascaras em transportes publicos, nos servigos de
atendimento ao publico, escolas e nos estabelecimentos comerciais e de servigcos abertos ao publico,
mantendo-se as recomendac¢des de higiene das mados e etiqueta respiratéria, assim como de
distanciamento fisico.

Estdo proibidos eventos ou ajuntamentos com mais de 10 pessoas, a presencga de familiares em funerais,
continuacdo do teletrabalho, transportes publicos com dispensadores de gel desinfetante e com uma
lotagdo maxima de 66%, atendimento por marcagdo prévia nos servigos publicos e abertura do comércio
local, como cabeleireiros, manicures, livrarias e comércio automaével. Reabrem as bibliotecas e é possivel
a pratica de desportos individuais ao ar livre.

O plano de transicdo terd medidas diferenciadas para cada fase, designadamente a 04 de maio, 18 de
maio, 31 de maio e 1 de junho.

MEDIDAS DE APOIO A ECONOMIA, MANUTENCAO DOS POSTOS DE TRABLHO E PROTECAO SOCIAL
Medidas de apoio ao mercado de trabalho e solidariedade social

Reconhecendo a excecionalidade da situacdo e emergéncia desencadeada por este surto, o Governo
aprovou um conjunto de medidas de carater extraordindrio e temporario, destinadas aos trabalhadores,
as familias e aos empregadores afetados pela pandemia, tendo em vista a manutenc¢do dos postos de
trabalho e a mitigacdo da crise e o acompanhamento das criangas, protegendo assim as familias, os
trabalhadores e as empresas em articulagdo com os parceiros sociais.

Teletrabalho

Enquanto vigorar o estado de emergéncia é obrigatéria a adogdo do regime de teletrabalho,
independentemente do vinculo laboral, sempre que as fungdes em causa o permitam. Os trabalhadores
da Administragdo Publica deverao ficar em regime de teletrabalho, com inicio a 16 de margo, sempre que
as fungdes que exercem o permitam.

Apoio extraordinario a manutengdo dos contratos de trabalho em empresa em situagdo de crise
empresarial (lay-off simplificado)

Esta medida é tempordria e visa uma resposta rapida e imediata as necessidades urgentes de apoio a
manutencdo do emprego em empresas especialmente afetadas pelo surto de COVID-19, em consequéncia
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de uma paragem total ou parcial da atividade, ou uma quebra de, pelo menos, 40% da faturagdo (no
periodo de 30 dias anterior ao do pedido efetuado junto dos servicos competentes da seguranga social,
com referéncia a média mensal dos dois meses anteriores a esse periodo, ou face ao periodo homdlogo
do ano anterior ou, ainda, para quem tenha iniciado a atividade ha menos de 12 meses, a média desse
periodo). O apoio financeiro é de 2/3 da retribuicdo iliquida do trabalhador, até um maximo de 3 RMMG
(EUR 1 905), sendo 70% assegurado pela Seguranga Social e 30% assegurado pelo empregador (com
isengdo de TSU), e obriga a manutengdo dos postos de trabalho. Este apoio tem a duragdo de um més,
prorrogavel mensalmente até um maximo de 3 meses.

Isolamento profilatico

O Governo determinou medidas para acautelar a prote¢do social dos trabalhadores que se encontrem
impedidos, temporariamente, do exercicio da sua atividade profissional por ordem da autoridade de
saude, devido a perigo de contagio pela COVID-19, tendo o trabalhador direito ao pagamento de um
subsidio correspondente a 100% da sua remuneragao de referéncia.

Subsidio de Doenga

A atribuicdo de subsidio de doenga ndo estd sujeita a periodo de espera, ou seja, aplica-se,
excecionalmente desde o primeiro dia. A remuneracdo de referéncia a considerar é o total das
remuneragoes registadas nos primeiros seis meses civis que precedem o segundo més anterior ao més
em que teve inicio a incapacidade temporaria para o trabalho.

Criagdo de plano extraordinario de formacao

E criado um apoio extraordinario & formac3o, para as situacdes em que uma empresa é abrangida por
uma decisdo da autoridade de saude, que impossibilite o regular funcionamento da sua atividade. A
medida consiste num apoio extraordinario a atribuir a cada trabalhador abrangido, suportado pelo IEFP,
tendo por referéncia as horas de formacao frequentadas, até ao limite de 50% da retribuicao iliquida, ndo
podendo ultrapassar o valor da RMMG.

Incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizagao da atividade da empresa

Acresce ainda a criacdo de um incentivo financeiro extraordinario, para apoio a normalizacdo da atividade
da empresa tendo como referéncia o valor de uma RMMG, por trabalhador. Este valor devera ser pago
por um meés, e visa apoiar as empresas que, ja ndo estando constrangidas, carecem de um apoio, na
primeira fase de retoma da normalidade, de modo a apoiar a manutencgdo dos postos de trabalho.

Isengdo temporaria do pagamento de contribuicdes para a Seguranga Social, a cargo da entidade
empregadora

Prevé-se a isen¢do tempordria do pagamento de contribuicbes para a Seguranga Social, a cargo da
entidade empregadora, para as empresas abrangidas por qualquer uma destas medidas.

Regime excecional de faltas justificadas

Consideram-se faltas justificadas: 1) as motivadas por assisténcia a filho ou outro dependente a cargo
menor de 12 anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crénica; 2) as motivadas
por assisténcia a neto que viva com o trabalhador em comunhdo de mesa e habitagdo e que seja filho de
adolescente com idade inferior a 16 anos, no periodo de férias escolares; 3) as motivadas por assisténcia
a conjuge ou pessoa que viva em unido de facto ou economia comum com o trabalhador, parente ou afim
na linha reta ascendente que se encontre a cargo do trabalhador e que frequente equipamentos sociais
cuja atividade seja suspensa por determinacgdo da autoridade de salde, no ambito do exercicio das suas
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competéncias, ou pelo Governo, desde que nao seja possivel continuidade de apoio através de resposta
social alternativa; e 4) as motivadas pela prestagdo de socorro ou transporte, no ambito da COVID-19, por
bombeiros voluntdrios com contrato de trabalho com empregador do sector privado ou social,
comprovadamente chamados pelo respetivo corpo de bombeiros.

2

Apoio excecional a familia para trabalhadores por conta de outem/para trabalhadores
independentes/para servigo doméstico

Foi criado, para os trabalhadores por conta de outrem, um apoio financeiro excecional correspondente a
2/3 da remuneracdo base ao progenitor que necessita de prestar assisténcia a filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga crdnica, decorrentes de suspensdo das
atividades letivas e ndo letivas presenciais em estabelecimento escolar ou equipamento social de apoio a
primeira infancia ou deficiéncia.

Este apoio é suportado em partes iguais pela entidade empregadora e pela Seguranga Social e tem um
limite minimo de uma RMMG e maximo de 3 RMMG.

Para os Trabalhadores Independentes o valor do apoio é correspondente a um terco da base de incidéncia
contributiva mensualizada referente ao primeiro trimestre de 2020, com um limite minimo 1 Indexante
de Apoios Sociais (IAS) e maximo de 2 % IAS

O apoio respeitante ao servico doméstico corresponde a dois tercos da remuneragdo registada no més de
janeiro de 2020, com um limite minimo de uma RMMG e maximo de 3 RMMG.

Prorrogacao extraordinaria de prestagdes sociais

Sao extraordinariamente prorrogadas as prestagdes por desemprego e todas as prestagdes do sistema de
seguranga social que garantam minimos de subsisténcia, cujo periodo de concessdo ou prazo de
renovagao termine antes de 30 de junho de 2020.

Apoio ao refor¢o de emergéncia de equipamentos sociais e de saude

O Governo aprovou um apoio tempordrio e excecional as entidades coletivas publicas ou privadas sem
fins lucrativos que desenvolvam atividades de prestacdo de cuidados de salde ou de apoio social, com
necessidades de curto prazo de reforgo de pessoas. A bolsa é comparticipada a 90% pelo IEFP. O apoio
tem a duragdo de um més e pode ser prorrogado mensalmente até um maximo de trés meses.

Majoragao das bolsas mensais dos Contrato Emprego-Inser¢ao

E majorada a bolsa dos participantes em medidas CEI/CEl+ integrados em projetos nas atividades de
prestacdo de cuidados de saude ou de apoio social, quer estejam enquadrados em projetos em curso,
quer sejam enquadrados em projetos a aprovar.

Garantia de servigos essenciais

Em 23 de marco, o Governo determinou ainda a garantia de servicos essenciais ao pais como
abastecimento de agua, fornecimento de energia, eletricidade, gas e combustiveis, recolha do lixo e
funcionamento dos transportes, assegurando a continuidade e a ininterrupgao da prestacdo dos servicos
publicos. No seguimento, a 8 de abril, a Assembleia da Republica aprovou legislagdo que impede, durante
o periodo de emergéncia e no més subsequente, o corte de servicos essenciais como a eletricidade, o gas,
a 4gua e as comunicagdes, mesmo que os clientes entrem em incumprimento.

Direitos dos migrantes

A 27 de margo, o Governo determinou que, a data da declaragdo do Estado de Emergéncia Nacional, todos
os cidaddos estrangeiros com processos pendentes no Servigo de Estrangeiros e Fronteiras se encontram
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em situacdo de permanéncia regular em territério nacional. Tal permitiu garantir inequivocamente os
direitos desses cidaddos estrangeiros, na medida em que o comprovativo do processo é valido para acesso
aos servigos publicos, designadamente para obtencdo do numero de utente, acesso ao Servico Nacional
de Saude ou a outros direitos de assisténcia a salde, acesso as prestacdes sociais de apoio, celebragdo de
contratos de arrendamento, celebracdo de contratos de trabalho, abertura de contas bancarias e
contratagdo de servigos publicos essenciais.

Medidas de apoio a liquidez das familias e empresas

Diferimento de obrigagoes fiscais e contribui¢des sociais

O Governo determinou a possibilidade de adiamento do pagamento de obriga¢des fiscais e das
contribuigdes sociais com vencimento no segundo trimestre de 2020. Em particular: 1) no ambito do IRC
(adiamento do PEC, prorrogacdo da entrega do modelo 22 e da IES/DA, prorrogacdo do prazo de
constituicdo e/ou entrega do dossier fiscal, prorrogacdo do PPC e do PAC); 2) na entrega das reten¢des na
fonte de IRS e IRC (entrega fracionada em 3 ou 6 meses, a partir de abril); 3) na entrega de pagamentos
de IVA (idem); e, 4) nas contribuicdes sociais (prorrogacdo de 2/3 do pagamento das contribuicbes sociais
da responsabilidade da entidade empregadora de margo, abril e maio de 2020 para o segundo semestre
de 2020, pagos em 3 ou 6 meses).

Suspensao de processos de execugao fiscal

Sdo suspensos até a data de cessagdo da situacdo excecional de prevengdo, contengdo, mitigacdo e
tratamento da infeg¢do epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da COVID-19 (ou até 30 de junho de 2020, se
posterior) os processos de execucdo fiscal em curso ou que venham a ser instaurados pela Autoridade
Tributdria e Aduaneira e pela Seguranga Social.

Apoio a liquidez e concessdo de crédito

Com o intuito de preservar a capacidade produtiva das empresas e os postos de trabalho de forma rapida
e eficaz, o Governo langou um conjunto de medidas de apoio a tesouraria.

A Linha de Crédito Capitalizar 2018-COVID-19 foi langada a 12 de marg¢o, como primeira resposta de apoio
a liquidez das empresas. Face a elevada procura, a linha foi alargada de 200 para 400 milhGes de euros no
dia 27 de margo.

No Quadro Temporario de Auxilios Estatais, a Comissdo Europeia aprovou ainda um esquema no valor de
13 mil milhGes de euros para apoiar a economia portuguesa no contexto do surto de coronavirus. Neste
ambito, a 18 de margo, o Governo langcou um conjunto de linhas de crédito de apoio a atividade
econdémica para empresas com dificuldades de tesouraria, no montante de 3 mil milhdes de euros. A linha
abrange a globalidade do tecido empresarial portugués, incluindo turismo, restauracdo, industria,
comércio, transportes, imobilidrio e construgao, para micro e PME, small midcaps e midcaps. Assinala-se
ainda a inclusdo dos empresarios em nome individual e das empresas constituidas ha menos de 2 anos.

O Governo criou ainda uma linha de crédito para microempresas do sector turistico, no montante de 60
milhdes de euros.

Foi criada uma linha especifica de desendividamento de 20 milhdes de euros ao abrigo do regime “de
minimis”, destinada as empresas do sector da pesca.

A exportacao e a diversificacdo de clientes, em particular para mercados fora da Unido Europeia, serdo
apoiadas através do aumento do plafond das linhas de seguro de crédito a exportacdo, com garantias do
Estado: 1) de 100 para 200 milhdes de euros na linha referente aos sectores metallrgicos,
metalomecéanico e moldes; 2) de 100 para 200 milhdes de euros na linha de seguro de caugdo para obras
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no exterior; e 3) de 250 para 300 milhGes de euros na linha de seguro de crédito a exportagdo de curto-
prazo.

Programa Internacionalizar 2030

Procurando contribuir para a rdpida recuperagdo do setor exportador nacional, o Programa
Internacionalizar 2030 estabelece sete dominios prioritarios de atuagdo: na liquidez das empresas, na
gestdao de risco no comércio internacional, na promogao internacional de base digital, na logistica do
comércio eletrdnico, no desenvolvimento de canais de distribui¢do eletrdnicos, na internacionalizagdo de
cadeias de valor de mercados de proximidade geografica (em especial no mercado interno) e no reforgo
da estratégia de nearshoring na captacdo de IDE. E atuando dentro destes dominios que o Governo
procurara contribuir para a reabilitacdo das exportagdes, dos volumes de IDE e, assim, contribuir para a
retoma da economia, destacando-se as seguintes areas: Financiamento a Encomenda Internacional;
Reforgo Fundos Estruturais para o Digital; Instrumentos Fiscais de Apoio a Internacionalizagdo; Garantias
Seguro Crédito para os mercados OCDE; Desenvolvimento de Competéncias Digitais; Reconversdo dos
Recursos Humanos para o Digital e Customer Service; Refor¢o da Promocgao Digital; Reforco do Comércio
Eletrénico; Acelerador de Internacionalizagdo Online; Business Matchmaking Digital; Desenvolvimento
Processo Logistico Comércio Eletronico; Programa de Promogdo de Portugal “Estamos on”;
Internacionalizagdo das Cadeias de Valor; Angaria¢do de IDE para o Refor¢o da Cadeia de Valor Interna.

Moratoria de créditos

O Governo instituiu a possibilidade de moratdria dos créditos perante instituicdes financeiras, a vigorar
por 6 meses, até 30 de setembro de 2020. Pretende-se, com esta medida, apoiar familias e empresas num
contexto adverso de quebra acentuada de rendimentos.

Esta moratdria destina-se a particulares, empresarios em nome individual (ENI), Institui¢cGes Particulares
de Solidariedade Social (IPSS), associagGes sem fins lucrativos, PME e outras empresas do sector ndo-
financeiro. No caso dos particulares, estdo abrangidos todos os empréstimos para habitagdo propria
permanente. Para os ENI, IPSS, PME e outras empresas do sector nao financeiro, o regime abrange os
empréstimos contraidos e outras operacgdes de crédito essenciais a atividade das empresas.

Durante este periodo, os contratos de crédito sdo suspensos (os beneficidrios ndo terdo de pagar nem
prestacdes de capital nem juros); em contrapartida, o prazo contratado do crédito é estendido, no futuro,
por mais 6 meses.

Regime excecional para as situa¢des de mora no pagamento da renda

A Assembleia da Republica aprovou a suspensdo da rescisao de contratos de arrendamento (cuja data de
vencimento ocorra durante o estado de emergéncia ou no primeiro més subsequente) e também a
possibilidade de suspender o pagamento de rendas para inquilinos com perda de rendimento. Essa
medida afeta ndo apenas pessoas, mas também pequenas empresas que foram forgadas a fechar ou a
reduzir drasticamente as suas atividades durante o estado de emergéncia. Cumulativamente, foi também
criado um apoio financeiro para os inquilinos e arrendatarios habitacionais em geral que, devido a quebra
dos seus rendimentos, ndo consigam pagar a renda, bem como apoios especificos aos inquilinos
habitacionais do parque publico de alojamento.

Apoio aos trabalhadores independentes e empresarios em nome individual

Os empresarios em nome individual com rendimentos decorrentes do exercicio exclusivo de qualquer
atividade comercial ou industrial sdo considerados trabalhadores independentes pelo que, todas as
medidas excecionais e tempordrias de resposta a COVID-19 destinadas aos trabalhadores independentes
abrangem os empresdrios em nome individual.
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Assim, os empresarios em nome individual, com ou sem contabilidade organizada, podem aceder aos
seguintes apoios: 1) atribui¢do do subsidio de doenga; 2) apoio excecional a familia; 3) lay-off simplificado;
4) diferimento do pagamento de contribui¢Ges (ndo afastando a obrigacdo de entrega da declaragdo
trimestral); 5) prorrogagdo do prazo de cumprimento de obrigag¢des fiscais; 6) moratdria bancaria.

Apoio aos sdcios-gerentes

Os socios-gerentes de sociedades com faturagdo em 2019 inferior a 80 mil euros podem aceder ao apoio
extraordindrio a reducdo da atividade econdmica prevista para o trabalhador independente. Poderdo
ainda recorrer aos seguintes apoios: 1) moratdrias de crédito; 2) linhas de créditos; 3) diferimento do
pagamento de rendas; 4) sistemas de incentivos as empresas; e 5) prorrogagao do prazo de cumprimento
de obrigacGes fiscais.

Apoio a Start-ups

O Governo apresentou um conjunto de medidas de apoio as mais de 2500 start-ups, destacando-se cinco
novas medidas, no valor global superior a 25 milhdes de euros: 1) StartupRH COVID-19 (apoio financeiro
equivalente a um salario minimo por colaborador); 2) prorrogagéo do Start-up Voucher (por 3 meses do
beneficio da bolsa anterior ja atribuido por empreendedor); 3) Vale Incubagdo — COVID-19 (apoio para
start-ups com menos de 5 anos, através da contratacdo de servigcos de incubagdo); 4) Financiamento
“Mezzanine” para start-ups (empréstimo convertivel em capital); 5) COVID-19 -Portugal Ventures (call
para investimentos em start-ups). Neste contexto de pandemia, as start-ups podem ainda recorrer a
apoios adaptados para respostas mais efetivas: 6) Fundo 200M (coinvestimento com investidores
privados em start-ups e scale-ups portuguesas, com um minimo publico de 500 mil euros e maximo de 5
milhGes de euros); e, 7) Fundo coinvestimento para a inovagdo social (coinvestimento com investidores
privados em empresas com projetos inovadores e de impacto social com um minimo publico de 50 mil
euros e maximo de 2,5 milhdes de euros).

Apoio ao sector social

Foram criados apoios de carater extraordinario destinados ao setor social e solidario, em razao da situagdo
epidemioldgica da COVID-19, tendo em vista apoiar as instituicoes particulares de solidariedade social,
cooperativas de solidariedade social, organizagGes ndo-governamentais das pessoas com deficiéncia e
equiparadas no funcionamento das respostas sociais, designadamente:

=  Garantia do pagamento da comparticipacdo financeira da Seguranga Social no ambito dos
acordos de cooperacdo celebrados em todas as respostas sociais cuja atividade foi suspensa,
assegurando o pagamento efetivado por referéncia ao més de fevereiro de 2020, conforme as
regras em vigor a data;

=  Comparticipagao dos cuidados domiciliados;
=  Autonomia na redugdo das comparticipagoes familiares;

= Agilizacdo da abertura de estabelecimentos de apoio social com processos de licenciamento em
curso;

=  Possibilidade de recurso a a¢des de voluntariado;

=  Apoio a manutencgdo dos postos de trabalho;

= Equiparagdo a trabalhadores de servigos essenciais;

=  Prorrogacdo de prazos de apresentacdo de contas anuais das institui¢des;

= Diferimento de obrigagdes fiscais e contributivas;
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=  Protec¢do e apoio a tesouraria e liquidez;
= Linha de financiamento especifica para o setor social;

=  Apoio técnico do Instituto da Seguranca Social, I.P., para linha de financiamento a fundo perdido
da Fundacado Calouste Gulbenkian;

= Diferimento de pagamentos do Fundo de Reestruturagdo do Setor Solidario.

Adaptacao do Portugal 2020

Como forma de mitigar os danos no funcionamento da economia portuguesa o PT2020 introduziu um
conjunto de medidas de flexibilizagdo e de aceleragdo dos pagamentos aos promotores. Assim, de forma
a responder ao problema de liquidez da tesouraria dos promotores promoveu-se:

= 0 pagamento mais imediato das despesas ja efetuadas aos fornecedores;

= o diferimento automatico das prestacdes de reembolsos por um periodo de 12 meses.

Tendo em conta a ocorréncia de condicionantes a atividade dos beneficiarios, sera considerada a situagdo
de pandemia COVID-19 como motivo de forga maior ndo imputavel aos promotores, o que possibilitara
de forma simplificada o ajustamento dos projetos, quer ao nivel do calendario, da programacao
financeira, dos custos maximos ou outro tipo de limites impostos na legislagdao ou nos avisos de concurso,
da composicdo dos objetivos, atividades e investimentos, quer ao nivel das metas contratualizadas de
realizacao e resultado.

Igualmente, serdo consideradas elegiveis as despesas incorridas pelos promotores decorrentes do
cancelamento ou adiamento de ac¢des e/ou iniciativas, como por exemplo, nas d&reas da
internacionalizagdo, investigacdo e desenvolvimento e formagdo profissional, permitindo assim o
reembolso integral das despesas. Ao mesmo tempo, e tendo presente a atual suspensdo das atividades
de formagdo profissional, reabilitacdo profissional, medidas ativas de emprego e outras medidas ndo
formativas, ir-se-a continuar a pagar as bolsas de formagao e demais apoios sociais, assim como os custos
internos associados a estas areas financiadas pelo Fundo Social Europeu, conscientes que se tera que
manter a continuidade da atividade destas institui¢des.

O Governo langou ainda a iniciativa “Inovagdo COVID-19”, consistindo num apoio a empresas que
pretendam estabelecer, reforcar ou reverter as suas capacidades de produgdo de bens e servigos,
focando-se em produtos destinados a combater a pandemia de COVID-19. A medida abrange também a
construcdo e a modernizagdo de instalagOes de testes e ensaios dos produtos relevantes no ambito do
combate a pandemia, bem como a criacdo de capacidades adicionais para a producdo dos produtos
necessarios para dar resposta ao surto. Aqui se incluem medicamentos e tratamentos relevantes
(incluindo vacinas), seus produtos intermédios, principios farmacéuticos ativos e matérias-primas,
dispositivos médicos, equipamento médico e hospitalar (incluindo ventiladores e vestuério e
equipamento de protecdo, bem como instrumentos de diagndstico) e as matérias-primas necessarias,
desinfetantes e seus produtos intermédios e substancias quimicas bdsicas necessarias para a sua
producdo e ferramentas de recolha e processamento de dados.

Langou-se ainda a “I&D COVID-19”, que se concretiza num apoio a atividades de investigagdo e
desenvolvimento no combate a pandemia, facilitando e estimulando projetos e iniciativas de 1&D e
inovacdo entre os centros de interface tecnoldgica e laboratérios colaborativos e as empresas, que
respondam as necessidades imediatas e a médio prazo do Servigco Nacional de Saude.

Noutra vertente, foi langado o sistema de incentivos a adaptagdo da atividade das microempresas (até 10
trabalhadores) ao contexto COVID-19, que tem por objetivo apoiar as microempresas no esforco de
adaptacdo e de investimento nos seus estabelecimentos, ajustando os métodos de organizagdo do
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trabalho e de relacionamento com clientes e fornecedores as novas condi¢Ges contexto da pandemia
COVID-19, garantindo o cumprimento das normas estabelecidas e das recomendagdes das autoridades
competentes. Em paralelo, soma-se um sistema de incentivos a adaptacdo das PME, na fase de
desconfinamento, garantindo seguranga para os trabalhadores e clientes.

Comissoes bancarias

As instituicdes bancarias encontram-se impedidas de cobrar quaisquer comissdes pelas operagoes
realizadas através de aplica¢Oes digitais ou plataformas online, enquanto se determinar ou solicitar
isolamento social, decorrente da COVID-19.

E ainda suspensa a cobranga da componente fixa de qualquer comiss3o em operacdes de pagamento com
cartdo, em terminais de pagamento automdtico, fomentando-se o pagamento com cartdo para
pagamento de quaisquer bens ou servigos, até 30 de junho de 2020, independentemente do valor da
operagao.

Aquisicao de bens necessarios para combater os efeitos do surto de COVID-19

Foi aprovado em reunido de Conselho de Ministros de 23 de abril uma Proposta de Lei que consagra uma
isengdo completa ou taxa zero de IVA para as transmissdes e aquisi¢bes intracomunitarias de bens
necessarios para combater os efeitos do surto de COVID-19 pelo Estado e outros organismos publicos ou
por organizagdes sem fins lucrativos (em linha com a decisdo ja tomada pela Comissado Europeia e seguida
por Portugal quanto as situagGes de importacdo destes bens) e determina ainda a aplicacdo da taxa
reduzida de IVA as importagdes, transmissdes e aquisicdes intracomunitarias de mdscaras de protegdo
respiratodria e gel desinfetante cutdneo, ambas as medidas com efeitos temporarios.

Administragdo Publica

A capacidade das autarquias locais para prestagdo de apoio as populag¢des foi potenciada através de um
conjunto de medidas extraordindrias. Na melhoria da liquidez dos municipios destaca-se: (i) a concessdo
moratdrias aos municipios no ambito do Fundo de Apoio Municipal no valor de 46,7 milhdes de euros
(29,2 milhdes de euros na realizagdo de capital social e 17,5 milhdes de euros na amortizagdo de
empréstimos aos municipios com programa de saneamento financeiro), (ii) a antecipa¢cdo de um
duodécimo para as autarquias no valor de 261 milhGes de euros (se todas as autarquias solicitarem a
antecipacdo das transferéncias previstas no OE), (iii) a permissdo para ultrapassagem do limite de
endividamento dos municipios e (iv) a simplificagdo do recurso a empréstimos de curto prazo para
municipios e freguesias.

Na esfera dos apoios as populagdes, salienta-se: (i) a isen¢do da cobranga de taxas, de rendas, de bens e
de servicos, (ii) a utilizacdo do saldo de geréncia acumulado apds aprovacdo da conta de geréncia pela
camara municipal, (iii) a suspensdo da regra do equilibrio que permite aos municipios a realizagdo de
despesa superior a previsdo de cobrancga de receita, (iv) a atribuicdo de apoios a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e (v) possibilidade de transferéncia de trabalhadores da administragdo central para a
administracao local com remunerag¢ado paga pelo servico de origem.

Nos municipios com planos de reequilibrio financeiro (PAM ou PAEL) distingue-se a agilizacdo dos limites
de despesa permitindo a implementacdo de medidas de apoio ao rendimento das familias e empresas,
com destaque para redefinicdo de prazos de pagamento das rendas mensais de habitagdo social e para
isengBes (totais ou parciais) de: (i) taxas, tarifas e licencas relacionadas com a atividade econdmica; (ii)
tarifas da 4gua e saneamento; (iii) tarifas de residuos aplicada as empresas do concelho.

O Governo promoveu ainda o aumento da capacidade de resposta da Administragdo Publica por via da
digitalizagao, alicercada na 6tica do Simplex, reforcando a comunicagdo dos servigos publicos online e
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disponibilizando videos tutoriais que ajudam na utilizagdo dos servigos digitais mais solicitados. Destaca-
se o portal ePortugal como porta de entrada para centenas de servigos publicos, e conhecimento por
parte do cidaddo das respostas as principais questdes identificadas e contactos dos servigos publicos
(Centro Contacto Cidaddo).

Agricultura

Com o objetivo de apoiar a tesouraria das empresas afetadas pelos efeitos da pandemia, proceder-se-a a
atribuicdo de adiantamentos para liquidagdo de pedidos de pagamento no ambito do PDR2020 (Programa
de Desenvolvimento Rural 2014-2020), dos Programas Operacionais Frutas e Horticolas e do Programa
Nacional de apoio ao sector vitivinicola, com regularizagdo posterior, no valor de 60 milhGes de euros.

Foi ainda estabelecido um conjunto de medidas de promogao e agilizagdo dos canais de comercializagdo
de produtos alimentares locais, alargando as possibilidades de escoamento para mercados locais e pontos
especificos de concentragado, localizados na area geografica da produgao.

Mar

O Governo estabeleceu um mecanismo compensatorio de perda de rendimento, para garantir que os
profissionais da pesca, em especial da pequena pesca, recebem apoios de natureza social, devido as
paragens for¢cadas em resultado da situagdo epidemioldgica e a quebra da procura dos produtos do mar.
O Governo alocou ao Fundo de Compensagao Salarial dos Profissionais da Pesca, a titulo de compensagao
salarial, uma verba de cerca de 3,5 milhdes de euros, resultante de saldos transitados de anos anteriores.

Para garantir condigdes mais favordveis para manutengao da atividade piscatéria, o Governo estabeleceu
a suspensdo por 90 dias da taxa de acostagem no caso das embarcagdes de pesca; e implementou o acesso
gratuito ao leildo online com ajustamento de hordrios e suspensdo de alguns leildes com vista a melhoria
dos pregos. Por outro lado, o Governo promoveu a agilizacdo da realizacdo de pedidos de pagamento no
ambito do Programa Operacional Mar2020. Finalmente, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas foi alterado de modo a permitir a realocagdo de verbas para reforgcar o montante destinado as
compensacgdes salariais.

Educagdo

Todas as atividades educativas e formativas presenciais (letivas e ndo letivas) foram suspensas a partir do
dia 16 de marcgo, transitando para o formato digital sempre que possivel. Manteve-se aberta uma escola
em cada territdrio, de forma a garantir a alimentagdo didria de alunos em condi¢Ges mais vulneraveis,
assim como o acolhimento dos filhos dos profissionais dos servigos essenciais.

A situacdo foi reavaliada a 9 de abril: o terceiro periodo no ensino basico e secundério retomou a 14 de
abril, sendo instituida a modalidade de ensino a distancia, com recurso principalmente a meios digitais,
complementados por conteudos pedagogicos em formato televisivo, transmitidos diariamente na RTP
Memoria (para o ensino basico), e a outros meios quando necessdrio. Quando as condi¢Ges sanitarias o
permitam, os alunos do 11.2 e 12.2 anos (e do 22 e 32 anos dos cursos profissionais) voltardo a ter aulas
presenciais, nas disciplinas em que se realizam exames nacionais, permanecendo as restantes disciplinas
em regime de ensino a distancia. Foi determinado igualmente o cancelamento das provas de afericdo e
exames no ensino basico, bem como o adiamento dos exames nacionais no ensino secundario, passando
a primeira fase a decorrer em julho e a segunda em setembro, num formato restrito que tera apenas
efeito enquanto prova de ingresso no ensino superior, ou seja, ndo sendo consideradas para a avaliacdao
interna dos alunos, nem requeridas para a conclusdo dos estudos.

Esta solucdo foi construida tendo por referéncia as medidas observadas em muitos outros paises, assim
como as recomendagles de entidades intergovernamentais como a Comissdao Europeia, a OCDE e a
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UNESCO. Na larga maioria dos paises europeus, as aulas presenciais no ensino basico e secundario foram
suspensas em meados de margo, tendo transitado para modelos de ensino a distancia. Foi recorrente
também adiamento e redugdo dos exames nacionais. A reabertura das escolas antes do final do ano letivo
estd prevista apenas numa minoria dos paises europeus e, mesmo nesses, ocorrerda de forma muito
limitada e gradual, comegando nuns casos pelos alunos nos anos terminais do ensino secundario, noutros
casos pelas criangas mais pequenas.

Ciéncia e Tecnologia

Destacam-se as medidas de apoio na drea da ciéncia e tecnologia consubstanciadas na linha de
financiamento de apoio a investigacdo em projetos que respondam as necessidades do Servico Nacional
de Saude Research 4 COVID-19 (4 milhdes de euros) e na linha de apoio a investigagdo em Ciéncia dos
Dados e Inteligéncia Artificial na Administragdo Publica Al 4 COVID19 (3 milh&es de euros).

Portugal associou-se ainda, a 4 de maio de 2020, a iniciativa «Resposta global a COVID-19 — Conferéncia
de Doadores», organizada pela Comissdo Europeia. A iniciativa tem como objetivo reunir esforgos de
governos, empresarios, fundacdes e cidaddos da Unido Europeia para recolher 7,5 mil milhdes de euros,
com vista a acelerar o desenvolvimento, a produgdo e o acesso equitativo a vacinas, diagndsticos e
tratamentos. Além de uma significativa contribuicdo financeira de 10 milhdes de euros, juntando o sector
publico e o sector privado, os centros nacionais de I&D e a indUstria farmacéutica estdo preparados para
integrar parcerias internacionais nas trés areas cobertas pela Resposta Global e em todas as fases:
investigacdo, producdo e distribuicdo.

Cultura

Foi criada uma linha de apoio de emergéncia as artes, no valor de 1 milhdo de euros, para entidades
artisticas e artistas nas areas das artes performativas, artes visuais e de cruzamento disciplinar.

O Governo procurou ainda garantir uma protegdo especial aos agentes culturais envolvidos na realizagao
destes espetdculos, bem como garantir os direitos dos consumidores, com destaque para os espetaculos
nao realizados entre os dias 28 de fevereiro de 2020 e até 90 dias Uteis apds o fim do estado de
emergéncia.

Todos os monumentos, palacios, museus e teatros, bem como os demais espagos de atividades culturais
e artisticas (por exemplo, auditdrios, cinemas, salas de concertos, bibliotecas e sitios arqueoldgicos),
encontram-se encerrados.

O Estado decidiu alocar uma verba de 15 milhGes de euros na aquisicdo antecipada de espaco para difusdo
de publicidade institucional através dos servigos de programas de televisdo e de radio e nas publicagdes
periddicas, dos quais 75% se destinardo aos 6rgdos de comunicagdo de ambito nacional e 25% aos érgdos
de dmbito regional, nos termos do disposto na Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto, que rege da publicidade
institucional do Estado.

Apoio aos cidaddos portugueses no estrangeiro

Perante o agudizar das condi¢des de mobilidade no estrangeiro no quadro da resposta a propagacdo do
novo coronavirus, o Governo concentrou a sua agao nos pedidos de regresso a territorio nacional por
parte de cidadaos nacionais no estrangeiro:

=  Apoio no regresso a territério nacional por parte de turistas e outros viajantes ocasionais que
com dificuldades no seu regresso — seja por via do cancelamento dos voos que tinham; seja por
via de restrigdes impostas localmente a circulagdo e mobilidade nos paises/regiGes em que se
encontravam (a 4 de maio, tinham sido sinalizadas 5 497 situac¢des relativas a portugueses no
estrangeiro, das quais 4 880 resolvidas, ou seja 89% do total).
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= Apoio especifico e individualizado a estudantes Erasmus e Erasmus+ (a3 data de 20 de abril,
tinham sido recebidos 441 pedidos de apoio, dos quais 437 resolvidos, ou seja 99% do total).

A rede diplomatica foi também instruida a procurar solugdes para resolver as situagGes dos nossos
nacionais junto dos nossos parceiros europeus, designadamente no quadro do Mecanismo Europeu de
Protecdo Civil. Em voos realizados ao abrigo do Mecanismo Europeu de Proteg¢do Civil (UCPM)
regressaram ja a territdrio nacional 323 nacionais, provenientes de 37 paises. Foram realizados 77 voos
UCPM que envolveram o transporte de cidaddos portugueses para territorio europeu. Alemanha, Franga
e Espanha sdo os trés Estados-membros que mais Portugueses transportaram em voos UCPM.

Cooperagéo externa

Em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento, no ambito dos diversos Programas Estratégicos da
Cooperagdo assinados bilateralmente com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e
Timor-Leste (TL), esta em curso um levantamento circunstanciado dos programas, projetos e agdes em
curso, para avaliar em que medida serd possivel redirecionar atividades que ajudem os paises parceiros a
enfrentar os impactos da pandemia de COVID-19. Esta reorientacdo cobrira sobretudo setores sociais:
satde, trabalho e seguranca social, energia e WASH (Agua, Saneamento e Higiene).

Foi criada uma nova linha de cofinanciamento de projetos de ONGD, que dispGe de um orcamento 750
mil euros, onde serdo privilegiadas parcerias com instituicdes publicas portuguesas na area da Saude.
Concomitantemente, a Linha de Cofinanciamento de Projetos de Desenvolvimento, cujo concurso esta a
decorrer e que tem disponiveis 1,8 MEUR, dard preferéncia a projetos que sejam apresentados pelas
ONGD nacionais no combate ao COVID-19.

Procedeu-se a antecipagdo dos desembolsos para Apoio Geral ao Orgamento de Cabo Verde, no valor de
500 mil euros, bem como da contribui¢do nacional para o FASE — Fundo de Apoio ao Setor da Educacdo
em Mogambique, no valor de 250 mil euros.

Em termos de Cooperagdo Delegada da UE, nos programas implementados por Portugal nos PALOP e TL,
foram submetidos a UE planos de continuidade e de mitigacao detalhados, enquanto decorre a analise de
eventuais reorientagGes para fazer face a COVID-19.

De notar, ainda, que Portugal ja anunciou uma contribuigao adicional de mais de 1 milhdo de euros, a ser
distribuida por varias organizacdes do universo onusiano que: i) integram o apelo lancado pelo Secretario-
Geral das NagBes Unidas Anténio Guterres; ii) tenham capacidade para atuar de imediato no terreno; e,
iii) cujas acOes sejam dirigidas prioritariamente para os PALOP e TL.

Aumento da capacidade de resposta do SNS

Na drea da saude foram adotadas medidas que visam garantir a existéncia de recursos humanos e
materiais adequados a situacdo de pandemia, sendo necessario um significativo incremento, face ao
Orcamento do Estado para 2020, da despesa publica com o SNS, associado a contratacdo de trabalhadores
e ao pagamento de horas extraordindrias e a aquisicdo de medicamentos, equipamentos de protegdo
individual (e.g. mascaras), testes de diagndstico e ventiladores.
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2.7. O PLANO DE RECUPERAGCAO

A pandemia de COVID-19 constitui um desafio sem precedentes para todo o mundo, muito em particular,
para a economia e a organizagao das nossas sociedades.

A primeira resposta do Governo a emergéncia de saude publica causada pela epidemia SARS CoV 2 foi,
naturalmente, de natureza preventiva, com a aprovacgao de diversas medidas destinadas aos cidadaos, ao
setor da saude (estabelecimentos e profissionais e saude) e a varias entidades publicas e privadas,
destinadas a assegurar o tratamento e a providenciar pela diminui¢do do risco de transmissdo da doenga.

Simultaneamente, houve que acautelar a diminuigdo e a mitigagdo dos primeiros impactos econdmicos
advenientes do surto epidémico, em particular, através de medidas de apoio a tesouraria das empresas e
a manutencdo dos postos de trabalho, as quais foram descritas na secg¢do anterior.

Ainda ndo sendo conhecida toda a extensdo dos danos provocados na economia portuguesa pela
pandemia, é ja porém certo que a severidade dos seus efeitos sera muito mais profunda de qualquer
periodo recessivo das Ultimas décadas. Ha, pois, que comegar a preparar desde ja as medidas necessarias
para voltar ao funcionamento da economia.

Para isso, necessitamos de preparar um “plano de recuperagao econémica” bem dimensionado para os
préoximos anos, que sera a prioridade imediata do Governo.

Esse “plano” devera incluir, desde ja, um conjunto de medidas ainda de emergéncia e prolongamento da
abordagem de diminuicdo e mitiga¢do da crise sanitaria, baseado em grandes estimulos econdmicos,
sobretudo ao investimento publico, ao emprego, aos rendimentos das pessoas e a sobrevivéncia e a
recomposi¢do das cadeias produtivas.

Naturalmente, a sua aplicacdo tera também que garantir a devida articulagdo com a progressiva
reativacdo das agendas estratégicas do Portugal 2030, necessariamente revisitadas com os efeitos e as
licbes da crise pandémica.

A resposta aos desafios imediatos para a saida da crise, bem como os de natureza estrutural com que o
pais ja se defrontava, requer, mais do que nunca, meios e recursos que nesta data ainda ndo é possivel
avaliar.

Naturalmente, vivemos uma situacdo sem precedentes, e este novo plano envolvera um esforco de
mobilizagcdo de recursos financeiros e organizacionais muito significativo. Forcosamente, a sua preparagdo
ndo pode ser desligada do enquadramento programatico e do apoio financeiro que as instituicées da
Unido Europeia conseguirem viabilizar.
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3. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

O PNR 2020-24, apesar de nao perder de vista a evolugdo da estratégia nacional de médio prazo, foi
largamente reorientado para a procura de respostas urgentes a situagdo de emergéncia que vivemos.

Em todos os anos anteriores, o PNR foi preparado num processo participado por outros drgaos de poder
- Assembleia da Republica, Governos Regionais e Autarquias Locais - e aberto a toda sociedade civil,
designadamente, parceiros sociais e outros agentes politicos, econdmicos e sociais, o que ndo foi possivel
observar-se desta vez no prazo para a submissdo do PNR que a Comissdo Europeia entendeu manter.

Mesmo assim, o PNR foi enviado a Assembleia da Republica, juntamente com o Programa de Estabilidade,
para apreciagdo e para conhecimento do Conselho Econédmico e Social.

Em fase posterior, e considerando os instrumentos de planeamento relacionados com as tematicas do
PNR que se seguirdo, serdo retomados os procedimentos institucionais e de consulta adequados.
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