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O MEMORANDO DE ENTENDIMENTO

Impossibilitado de aceder aos mercados internacionais para o seu financiamento, quer ao nivel do
Estado como das empresas e dos bancos nacionais, Portugal assinou em Maio de 2011 um
Memorando de Entendimento com a CE, o FMI e o BCE no sentido de levar a cabo um Programa de
Ajustamento Econémico e Financeiro nos trés anos subsequentes.

Foi definido entido que, ao longo deste periodo, as prioridades nacionais deveriam estar
concentradas no cumprimento das metas de curto prazo que este Programa impunha, em particular
aquelas que diziam respeito as finangas publicas.

Confrontado com a grave crise econdmica, financeira e orcamental de Portugal, o novo Governo,
que tomou posse em Junho, colocou em marcha uma estratégia que visava, por um lado, criar
condi¢bes para o crescimento sustentavel, assente na correcido dos desequilibrios orcamentais,
na estabilizacdo do sistema financeiro e na adop¢io de reformas estruturais que permitissem
aumentos sustentados de competitividade internacional, ao mesmo tempo que, por outro lado,
adoptava medidas no sentido de minimizar os custos sociais que um ajustamento da dimensao
exigida iria requerer.

Reducgdo do Desequilibrio Or¢amental

O esforco de consolidacdo or¢amental que era exigido a Portugal no momento da assinatura do
Memorando de Entendimento pode ser bem avaliado pelo elevado valor que o défice orcamental
apresentava em 2010: 9,8 por cento do PIB. Havia assim uma necessidade imperiosa de consolidar
rapidamente as finangas publicas, tendo presente que Portugal se encontrava sem acesso aos
mercados financeiros internacionais e, para o voltar a conquistar, precisava reduzir
substancialmente as suas necessidades de financiamento.

A melhor métrica para a avaliagido do esfor¢o que foi entdo desenvolvido no sentido de equilibrar o
orcamento é dada pela evolugdo da despesa publica. Esta caiu, em 2011, cerca de €4,5 mil milhdes
(de €89 mil milhdes para €84,5 mil milhdes), tendo voltado a diminuir em 2012 num montante
aproximado de €6 mil milhdes (de €84,5 mil milhdes para €78,4 mil milhdes). No conjunto dos dois
anos, a despesa reduziu-se em €10,6 mil milhges.

Assim, o défice orcamental nominal foi substancialmente corrigido, embora a reducdo observada
nas receitas fiscais, devida ao efeito negativo do ciclo econémico, tenha atenuado essa evoluc¢io
favoravel. Ainda assim, o défice orcamental de 2012 foi de 6 por cento do PIB!, caindo
significativamente face a 2010. No conjunto destes dois anos foi possivel alcangar 2/3 da
consolidacdo estrutural que estava prevista para o periodo do Programa de Ajustamento.

0 Governo portugués comprometeu-se em manter para o futuro a trajetéria de consolidagdo das
finangas publicas, respeitando os compromissos nacionais e internacionais, estando previsto que a
partir de 2017, em termos estruturais, o saldo orgamental seja compativel com o objetivo de médio
prazo.

Estabilizacdo do Sistema Financeiro

Num contexto de elevado endividamento das empresas, das familias e do Estado, e considerando a
necessidade imperiosa de o corrigir, foi dada particular importancia, no ambito do Memorando de
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Valor que se encontra corrigido de uma série de efeitos pontuais que afectaram o défice deste ano.
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Entendimento, a estabilidade do sistema financeiro. Tornava-se crucial garantir que o processo de
desendividamento era executado de forma ordenada, ndo colocando em causa os mecanismos
tradicionais de financiamento da economia.

Neste contexto, os bancos nacionais aumentaram os seus racios de capital préprio, com recurso a
financiamento privado e publico, elevando estes indicadores de solidez do balango do sistema, para
niveis que comparam bem com a média europeia.

Embora a rendibilidade do sector tenha sido afectada negativamente ao longo do processo de
desendividamento, jA que ele decorreu em simultdneo com o agudizar da crise em Portugal,
determinando um aumento dos racios de crédito vencido, ainda assim os testes realizados a
robustez do sistema financeiro mostram que o sistema bancario teve um elevada capacidade de
absor¢do deste choque muito adverso.

Uma parte da explicagdo para esta resisténcia, que deve ser realcada como muito positiva, resulta
da evolucdo dos depoésitos bancarios, nomeadamente das familias, que aumentaram face ao periodo
anterior ao da crise, mostrando que a confianca no sistema financeiro portugués nao foi abalada.

Agenda de Transformacao Estrutural

A Agenda de Transformacgdo Estrutural representa um elemento fundamental para o aumento da
competitividade do pais. Com efeito, depois de uma década de baixo crescimento econémico, que
fez com que o pais divergisse da média da UE em termos do seu PIB per capita, tornava-se
imperioso libertar o potencial de desenvolvimento, que se encontrava claramente debilitado.

Duas razdes fundamentais estdo por detrds da evolugdo desfavoravel do produto: por um lado, a
falta de capacidade dos agentes econémicos em se adaptarem ao novo regime monetario que a
adopc¢do do euro implicou, com a perda de dois instrumentos de politica (monetaria e cambial), que
resultou, em parte, da rigidez do mercado de trabalho, de produtos e de servicos, e, por outro, da
baixa produtividade que os investimentos que foram efectuados anos anteriores vieram a revelar,
muitos deles virados para sectores pouco competitivos e protegidos da concorréncia (em grande
medida, em sectores ndo transacionaveis).

Tornava-se assim premente langar um conjunto de iniciativas reformistas que permitissem
enfrentar os principais constrangimentos identificados. Flexibilizar a economia e apostar na criagdo
de condic¢des favoraveis a atracdo de investimento em sectores de maior valor acrescentado (subida
na cadeia de valor) e de potencial de crescimento, eram assim duas areas fundamentais de
intervencao.

A implicacdo desejada da adocdo deste tipo de intervencdo ao nivel da politica econémica seria o
aumento do peso das exportacdes no PIB, algo que se tornava fundamental para equilibrar
sustentadamente a balan¢a comercial, diversificando, simultaneamente, as fontes potenciais de
crescimento econdmico. Os resultados obtidos na evolu¢ido das quotas de mercado das empresas
portuguesas mostram que o ajustamento esta a ser bem-sucedido.

A reforma levada a cabo no mercado de trabalho foi central nesta estratégia de flexibilizagao
econdémica. Tendo em consideracdo a sua importancia, ela foi desenvolvida em conjunto com os
parceiros sociais, mostrando um consenso relativamente alargado quanto a necessidade de se
reverem as condi¢cdes em que a procura e a oferta de trabalho se ajustam.

Esta reforma do mercado de trabalho incluiu multiplos dominios?, sendo que o mais relevante a
destacar neste dominio foi a filosofia que lhe esteva subjacente, no sentido duplo de, por um lado,
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Entre os mais relevantes destacam-se as alteragdes nos mecanismos de formag¢do de salarios, no
calculo dos subsidios de desemprego, nas regras de protecdo do emprego e na organizagdo do tempo de
trabalho.
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conferir maior flexibilidade a forma como o factor trabalho pode ser utilizado nas empresas para
acomodar melhor as flutuagées no ciclo econémico e, por outro, alterar o nivel relativo de protecao
e estabilidade, que desfavorecia claramente aqueles que estdo involuntariamente numa situacdo de
desemprego.

Nos mercados de bens e de servigos observaram-se igualmente altera¢des importantes, que vale
a pena destacar3.

Em primeiro lugar, ha a referir as mudangas que foram efectuadas ao enquadramento geral da
concorréncia, de modo a que fossem asseguradas condi¢des efetivas de igualdade de oportunidades
e de tratamento entre empresas (nova Lei da Concorréncia e reforco do papel das autoridades de
regulacdo). Depois, é de sublinhar o aperfeicoamento dos mecanismos que permitem a resolucio de
conflitos de forma mais expedita (novo Cédigo de Insolvéncia) e novos processos de reestruturacio
de empresas em situacdo financeira dificil (PER - Processo Especial de Revitalizacdo e SIREVE -
Sistema de Recuperacdo de Empresas por via Extrajudicial). Estas iniciativas sdo fundamentais para
garantir que a reestruturacdo das empresas em dificuldade se faz da forma mais eficiente possivel,
ou, no caso em que ndo é possivel a sua recuperacio, elas sejam extintas através de processos
menos burocratizados e mais céleres.

Ainda ao nivel do aumento da concorréncia, pela via da simplificacdo de procedimentos, a Diretiva
dos Servicos, que corresponde ao enquadramento legal europeu neste sector de atividade, criando
as condi¢des para que se materialize na sua plenitude o Mercado Europeu Comum, foi largamente
transposta para a legislacdo nacional.

Também a revisio global dos mecanismos de licenciamento, industrial, ambiental e no
ordenamento do territério, virdo permitir reduzir o peso administrativo das empresas, alterando-se
o paradigma para uma légica de notificacdo apds os investimentos estarem realizados, facilitando
que os projetos se concretizem, sem que estejam dependentes da capacidade de resposta da
maquina administrativa.

Foi lancada uma reforma ampla na Justi¢a, envolvendo multiplas vertentes, que visa colocar a
justica ao servico do cidaddo, adaptando-a as novas realidades econ6émicas e sociais. Entre as
iniciativas mais paradigmaticas encontram-se a revisdo Organizagdo Sistema Judiciario, através de
um novo Mapa Judicidrio, um novo regime de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais,
e um novo Cdodigo do Processo Civil.

0 aumento da eficiéncia do Sistema de Justica é essencial para um melhor desempenho da atividade
econdémica uma vez que, a garantia de que a aplicagdo da Lei é célere, desburocratizada e eficaz, isso
permite facilitar a atragdo de investimento, nacional e externo.

No ambito da redugdo do peso do Estado na economia, com a consequente maior participacdo da
sociedade na economia, as privatizacdes e a eliminacdo dos direitos especiais do Estado em
algumas empresas privadas, representam dois elementos essenciais que apontam nesse caminho.

O facto do programa de privatizagdes ter sido um sucesso até ao momento, atraindo um elevado
interesse de investidores externos, permitiu, ndo s6, um elevado encaixe financeiro, como a entrada
de novos parceiros tecnoldgicos, e ainda um melhor posicionamento estratégico das empresas no
contexto global. Mostrou, sobretudo, a existéncia de confian¢a em relagdo ao rumo da economia
portuguesa.

Em relagdo a alguns mercados/sectores em particular da atividade econdmica, ha a sublinhar ainda
diversas alteragdes ao seu funcionamento que permitirdo, tendencialmente, reduzir os custos e os

3\ . 3T . e e .
N3o se fard uma analise exaustiva, destacando-se apenas algumas das iniciativas mais relevantes.
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precos para o utilizador final, contribuindo para o aumento da competitividade da economia
portuguesa.

Empreendeu-se uma profunda reforma do mercado de arrendamento e de reabilitacao urbana.
Esta reforma visa a dinamiza¢do do mercado de arrendamento, com implica¢des positivas sobre a
mobilidade do factor trabalho, bem como a requalificacio e revitalizagio das cidades e a
dinamizacdo das atividades econdmicas associadas ao sector da construgao.

Em alguns sectores de atividade econdémica foi detetada a existéncia de rendibilidades acima
daquilo que pode ser considerado o paradigma normal de mercado (“rendas excessivas”). Entre os
casos mais relevantes encontram-se: i) o sector portuario, onde as alteracgdes legislativas efetuadas
permitem uma redugdo das tarifas portudrias, reduzindo os custos para as empresas exportadoras;
ii) as areas da energia e das telecomunicac¢des, onde as poupangas com as alteracdes introduzidas
tém ja gerado poupancas significativas para os consumidores finais; e iii) a industria e distribuicdo
farmacéutica, onde a intervengdo de politica publica gerou redugdes de custos aprecidveis para o
Estado e para os cidadaos.

A reforma da Administracdo Publica representa também um elemento essencial do processo de
transformagdo estrutural em curso na economia portuguesa.

Ela envolve multiplos dominios que passam, nomeadamente, pela melhor adequagio dos recursos
publicos a capacidade que a sociedade tem de os sustentar. Numa primeira fase, foi desenvolvido
um Programa de Reduc¢do e Melhoria da Administracdo Central do Estado, que conseguiu obter
resultados muito significativos ao nivel da eliminacido de organismos e cargos de chefia, estando
neste momento em curso uma reflexdo mais ampla sobre o papel do Estado na sociedade,
procurando-se identificar, ndo s, areas em que existam ainda duplica¢cdes e desperdicios, mas
também, a melhor forma de partilhar com o sector privado a forma de prover os bens e servigos
publicos a sociedade.

A otimizacdo do papel do Estado tem passado também pela reforma do seu Sector Empresarial,
cujos resultados sdo ja visiveis, e que implicaram melhorias substanciais ao nivel dos resultados
operacionais destas empresas, ao mesmo tempo que se definiam mais adequadamente os
objectivos de gestdo e uniformizava as condi¢bes de remuneracdo ao nivel dos 6rgaos sociais.

A gestao financeira do Estado é outra das areas que tem merecido uma atencdo especial, ja que é
imperioso garantir que os recursos publicos, escassos por definicdo, sdo alocados da forma
socialmente mais justa, equitativa e eficiente, por um lado, e também que sejam reforcados os
mecanismos de controlo de curto (Lei dos Compromissos) e médio prazo (Lei do Enquadramento
Orcamental e Lei das Finangas Locais e Regionais) para garantir que Portugal cumpre
rigorosamente os objectivos com que esta comprometido, por outro.

A ESTRATEGIA EUROPA 2020

A Europa 2020 representa a estratégia de crescimento da UE para a década corrente. Tem como
objetivo enquadrar as politicas publicas dos Estados Membros numa linha de rumo coerente,
focalizada em objetivos especificos, que sirva de base ao aumento da produtividade e a criagio de
emprego, num contexto de fortalecimento da coesao social.

Para que estes resultados sejam alcan¢ados, a economia europeia deve seguir uma estratégia
inteligente, sustentavel e inclusiva:

o Inteligente, porque a aposta na educagio, na investigacdo e na inovacgdo é aquela que
garante, a prazo, o maior retorno do investimento, em termos de ganhos de
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produtividade, assegurando, por outro lado, a necessaria capacidade de adaptagio dos
recursos humanos aos novos desafios econdémicos que se vao colocando;

e Sustentavel, porque se pretende garantir as bases de uma economia mais competitiva,
assente, também, em ganhos de eficiéncia energética, em respeito pelo equilibrio
ambiental;

¢ Inclusiva, porque o desenvolvimento econémico pleno sera uma realidade abrangente
apenas se estiverem criadas condi¢gdes para o aumento sustentado do emprego e para a
reducdo do risco de pobreza.

A Estratégia Europa 2020 materializa-se, na pratica, através de cinco grandes objetivos, aos quais
estdo associadas metas para aquele horizonte temporal: 1) Despesa em Investigacdo,
Desenvolvimento e Inovagao, 2) Melhoria da qualidade e abrangéncia da Educacdo, 3) Fomento de
politicas direcionadas para objectivos de Clima e Energia, 4) Aumento do Emprego, e 5) Combate a
pobreza e as desigualdades.

Numa perspectiva de médio prazo (2020), as politicas econémicas e sociais tém estado
direcionadas para a melhoria consistente das variaveis que estdo sujeitas a metas no ambito desta
Estratégia. Em consequéncia, por toda a Europa, incluindo Portugal, muitos destes parametros sob
avalia¢do registaram melhorias significativas ao longo da década de 2000.

A grave crise internacional que se tem vivido desde 2008 veio, no entanto, condicionar, em alguns
casos de forma significativa, a evolucdo recente da trajetéria das variaveis sujeitas a metas,
expondo algumas fragilidades estruturais dos Estados Membros. Este facto veio realcar a
necessidade de uma maior coordenacdo das politicas econémicas da UE para que os objectivos de
aumento de produtividade e de criacio de emprego, mantendo, ou mesmo elevando, a coesdo
social, possam ser alcangados.

O Semestre Europeu#, criado no ambito da Estratégia Europa 2020, e pela primeira vez aplicado em
2011, visou precisamente, promover uma maior coordenacdo ex ante das politicas econdmicas dos
Estados Membros, de modo a assegurar que elas se encontram alinhadas com os objectivos
orcamentais e macroecondémicos do Pacto de Estabilidade e Crescimento e da Europa 2020.

Neste contexto, foi criado um novo quadro de governagdo econdémica que, assentando em trés eixos,

procura dar respostas a situacdo atual de crise, e que tem como objectivo ultimo a criacao de
condigdes para o cumprimento dos objectivos da Europa 2020:

- Uma agenda econdmica refor¢ada, com uma maior supervisao por parte da UE;

- Medidas para preservar a estabilidade da area do euro, como seja a criagdo do Mecanismo
Europeu de Estabilidade (MEE);

- Iniciativas para sanear o sector financeiro, com objectivos claros da sua estabilizacao e de
credibilizacgao.

Com este novo modelo de governacdo das politicas econémicas e financeiras da UE foram
reforcados os instrumentos que permitirdo recolocar os Estados Membros numa trajetéria de
crescimento sustentavel de forma a registar novamente melhorias nas metas para 2020.

Portugal identifica-se totalmente com as cinco grandes &areas que sdo objecto de metas na
Estratégia Europa 2020, tendo definido valores ambiciosos para esse horizonte, ao servigo das
quais tem orientado a condu¢do das suas politicas. Porém, a crise internacional atingiu

4 . ~ ~ ;. .
Formalmente consagrado na legislagdo sobre a nova governagdo econdmica (“Six-Pack”) entrou em
vigor no final de 2011.
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desproporcionadamente o nosso pais, dificultando a trajetéria que estava prevista para as alcangar,
nomeadamente em matéria de emprego e despesa em 1&D.

METAS DA ESTRATEGIA EUROPA 2020: PONTO DE SITUACAO

Uma estratégia inteligente, sustentdvel e inclusiva para Portugal

Apesar da urgéncia em corrigir os desequilibrios macroeconémicos e orcamentais, que ainda
exigem um esfor¢o muito grande para os proéximos anos, e apesar das restri¢des de curto prazo que
0 Memorando de Entendimento impde a sua liberdade da sua a¢do, o Governo estad empenhado em
desenhar as suas politicas numa 6ptica de médio e longo prazo, criando condi¢cdes para um
crescimento que seja inteligente, sustentavel e inclusivo, a luz daquelas que séo as orientagdes da
Estratégia Europa 2020.

Uma estratégia inteligente para uma economia competitiva

O investimento em Educacdo e na Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo (I&D&I) é,
reconhecidamente, um dos vectores fundamentais da aposta que tem vindo a ser feita num dos
principais factores de competitividade a médio e longo prazo, como € o capital humano.

O conjunto de medidas que tem vindo a ser adoptado, e de incentivos que tém vindo a ser
atribuidos nestas areas, tem vindo a ter o seu reconhecimento, por exemplo, nos indicadores de
abandono escolar precoce e na populagdo com qualificacdo ao nivel do ensino superior.

Significa isto que as politicas publicas tém estado empenhadas em que, em todos os niveis do
sistema de ensino, desde o pré-escolar até a educacdo de nivel superior, sejam melhoradas as
condi¢cdes em que a aprendizagem é feita.

Entre os esforgos tém sido concretizados, destacam-se, entre outros, a melhoria dos curricula e das
metas curriculares, a maior exigéncia na avaliagdo e monitorizacdo dos métodos de aprendizagem e
das proprias escolas, a melhor estruturagido da oferta formativa, incluindo o ensino profissional, e o
reforco global das condi¢des de ensino, tanto a nivel da formacdo de professores como das
instalacdes fisicas.

Por outro lado, h4 que garantir a valorizagdo econémica do conhecimento é optimizada, reforcando
aligacdo da Ciéncia e Tecnologia ao sector empresarial.

Nesta fase em que os recursos financeiros publicos e privados se encontram muito constrangidos,
ndo possibilitando o reforco global do investimento nestas areas, e uma vez que, apesar do seu
retorno elevado, ele s6 se vem a manifestar no médio e longo prazo, a politica publica esta a ser
orientada para que:

e Se consiga uma maior transferéncia de tecnologia para o tecido empresarial, existindo
diversos programas atualmente em curso que procuram, precisamente, que a partir do
conhecimento acumulado, ele seja optimizado em termos de aplicagdo pratica nas
empresas;

e Osrecursos sejam utilizados num niimero mais limitado de prioridades, de modo a que
se garanta um minimo de massa critica para que se consigam maximizar os resultados
(Especializagdo Inteligente);

e A politica de clusterizagcdo seja direcionada para projetos de maior valor acrescentado,
de emprego qualificado e virada para a internacionaliza¢do das empresas.
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Uma estratégia sustentdvel para o aumento da eficiéncia na utilizacdo dos recursos

0 aumento da eficiéncia na utilizacdo dos recursos continuara a ser um elemento fundamental na
agenda de politica econémica ao longo dos proximos anos. Com efeito, para um pais como Portugal,
sem recursos endogenos fésseis, é muito importante que se consiga ganhar competitividade por via
da utilizacdo mais racional e eficiente da energia, garantindo, simultaneamente, a sustentabilidade
climatica.

Procurar-se-a atingir este equilibrio através de um conjunto de iniciativas no sentido do aumento
da eficiéncia energética e das energias renovaveis, que vao ao encontro dos objectivos com que
Portugal se comprometeu nestas matérias.

Outros programas estdo também a ser desenvolvidos que visam contribuir para a reducdo das
emissoes de gases de efeito de estufa, indo ao encontro dos objectivos de uma economia de baixo
teor de carbono.

Ainda no dominio ambiental, a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 apresenta um novo
modelo de desenvolvimento do oceano e das zonas costeiras, algo que permitird a Portugal
responder aos desafios colocados para a promocao, crescimento e competitividade da economia do
mar, nomeadamente, as importantes alteracdes verificadas no ambito politico e estratégico a nivel
europeu e mundial.

O plano de a¢do “Plano Mar-Portugal” visa, sobretudo, a valorizagdao econémica, social e ambiental
do espa¢o maritimo nacional através da execucdo de projetos sectoriais e intersectoriais, assim
como dos planos estratégicos de ambito nacional ja existentes ou em fase de preparagio.

Outra area que tem merecido particular atencdo é a agricultura. Em 2012, Portugal conseguiu uma
reducio de cerca de 15 por cento no défice da balan¢a comercial agroalimentar. Neste contexto, o
reforco do apoio ao investimento no sector agricola e agroalimentar, nomeadamente através do
Programa de Desenvolvimento Rural, e a forte aposta em projetos de regadio, tem-se revelado um
importante pilar na valorizagdo da produc¢do nacional, contribuindo, assim, para o aumento da
producdo e competitividade.

Uma estratégia inclusiva para a preservagdo da coesdo social

A protecdo acrescida dos membros mais vulneraveis da sociedade tornou-se um imperativo
nacional, considerando os sacrificios que foram pedidos a sociedade portuguesa, no contexto da
crise e do ajustamento em curso.

Embora o combate a pobreza e as desigualdades sociais seja uma preocupagdo permanente, a
atuacdo rapida e decisiva com medidas de efeito mais imediato justifica-se plenamente perante a
dimensao da crise que atualmente se atravessa.

Assim, para minorar o impacto da crise na populagdo mais vulneravel, o Governo decidiu proceder
a uma atualiza¢do das pensdes minimas, dos rurais e sociais, quando a orientagdo anterior era no
sentido da sua manutencdo, discriminando-as positivamente.

Por outro lado, foi langado o Programa de Emergéncia Social (PES), que inclui um conjunto muito
amplo de medidas, simples e diretas, no sentido de responder as caréncias sociais mais urgentes. O
PES identifica cinco grandes areas de intervencdo: i) Familias mais vulneraveis; ii) Idosos de baixos
rendimentos; iii) Pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade; iv) Voluntariado; v) Instituicdes de
Solidariedade Social.

Também as criangas em risco de pobreza e exclusdo social tém merecido uma atengdo especial, em
linha alidas com as orientagdes europeias. Neste ambito, adoptaram-se um conjunto de iniciativas
em areas como a saude e a educacio, o investimento na qualidade e disponibilidade dos servicos de
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apoio as criancas e a garantia de recursos minimos as familias, combinando as prestacdes
pecunidrias e em espécie.

No conjunto bastante mais amplo de medidas que foram adoptadas para proteger os cidaddos mais
vulneraveis no contexto da crise econémica, hd ainda a destacar a promog¢ao da Economia Social
como uma nova resposta a dar pelo Estado em parceria com as organizagdes do sector social,
reforcando a légica da intervencdo partilhada, descentralizada e préxima dos cidaddos e baseada na
partilha de responsabilidades.

E neste contexto geral de uma estratégia inteligente, sustentavel e inclusiva para Portugal que,
seguidamente, se faz uma avaliagdo das variaveis sujeitas a metas no ambito da Estratégia Europa
2020, e se identificam mais em pormenor as principais iniciativas emblematicas em curso que
contribuem para as melhorar.

A tabela seguinte apresenta os valores mais recentes para as varidveis que servem de
monitoriza¢do as metas da Estratégia Europa 2020:

Objectivo Indicadores 2011 Meta PT2020

Reforgo da I&D&I Investimento em % do PIB 1,5% Entre 2,7% e 3,3%

Taxa de abandono escolar precoce 23,2% 10,0%
Melhor e Mais Educagdo

% Populagdo com ensino superior ou equiparado entre 30-34 anos 26,1% 40,0%
Eficiéncia Energética (ganho % no consumo de energia primaria face a 2005) 16,5% 20,0%
Clima/ Energia % Energias renovdveis no consumo de energia final 27,3% 31,0%
Emissdes de Gases de Efeito de Estufa (variagdo % face a 2005 em emissdes ndo CELE) -8,0% w +1,0%
Aumentar o Emprego Taxa de emprego (populagdo 20-64 anos) 69,1% 75,0%
Combate aPobrezae as Pessoas em risco pobreza @/ exclus3o social (variagdo face a 2008) -156 mil -200 mil

Desigualdades Sociais

(1) - Dado provisério, com base na versdo preliminar do inventario de emissdes 2013.
(2)-Rendimentos de 2010.

Seguidamente, vai analisar-se a evolucdo de cada uma destas varidveis e apresentar a estratégia do
Governo para as melhorar tendo em vista as metas que foram definidas em 2010/2011. Assim, esta
sec¢do seguira a seguinte organizacgio:

e Para cada um dos cinco objectivos da Estratégia Europa 2020 existe uma nota introdutéria
que procura indicar o rumo geral da politica econémica do Governo em cada uma destas
areas;

e Mostra-se, depois, a evolugao recente de cada variavel sujeita a meta, em relagdo a qual se
faz uma breve descricao;

e De seguida, apresentam-se as Iniciativas Emblematicas de caracter nacional que mais
contribuem para o cumprimento dos objectivos da Estratégia Europa 2020°%, sublinhando-
se as mais relevantes através de Caixas;

e Finalmente, apresentam-se as linhas estratégicas de Portugal para a aplicagdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento para o periodo 2014 - 2020, j4 que estes
investimentos impdem uma forte sintonia com as prioridades enunciadas na Estratégia

Europa 2020 e com as respectivas metas.

5 As Iniciativas apresentadas ndo sdo exaustivas, sendo elencadas aquelas que sdo prioritarias na obtengio destes objetivos.
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OBJETIVO: REFORCO DA INVESTIGACAQ, DO DESENVOLVIMENTO E DA INOVACAQ (I&D&I

O desenvolvimento socioecondmico estd dependente da inovacdo tecnoldgica. Uma vez que a
tecnologia é hoje essencialmente de base cientifica, o investimento sustentado em I&D&I, bem
como a qualidade do capital humano, tornou-se num dos pilares essenciais do desenvolvimento.
Com apenas duas décadas de investimento sustentado em I&D&I, Portugal atingiu um perfil
diversificado de competéncias cientificas e tecnoldgicas, bem como uma melhor percepc¢io publica
da importancia da Ciéncia e Tecnologia (C&T) que tornam hoje possivel a apropriacdo do
conhecimento pela sociedade. Considerando que s6 a melhor investigacdo tecnoldgica resultara em
patentes relevantes, atrativas para a industria e competitivas nos mercados internacionais, o
Programa do Governo inclui o compromisso de refor¢car o rumo de sucesso da C&T em Portugal,
assegurando sustentabilidade ao que de melhor se faz no pais, criando condi¢des, em sintonia com
as recomendacgbes da Unido da Inovacdo$, para uma maior transferéncia do conhecimento para o

tecido produtivo e para maiores investimentos privados na C&T.

E portanto imprescindivel a convergéncia de medidas que promovam: a exceléncia a todos os
niveis, incentivando todas as fases do processo de valorizagdo de 1&D&I, desde a investigacdo
fundamental até ao mercado, passando pela inovagio; atrair cientistas e engenheiros altamente
competitivos para as instituicdes nacionais, reforcando a competitividade das mesmas no contexto
internacional; orientar o esfor¢o nacional em I&D para solugdo de problemas de relevancia na
sociedade, em alinhamento com a prioridade Crescimento Inteligente da Estratégia Europa 2020;
incentivar uma maior integra¢do do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN) no Espago
Europeu de Investigagdo’ mantendo e refor¢cando a cooperacdo de Portugal com as grandes
organizac¢des internacionais de C&T; aumentar o numero de doutorados no sector produtivo;
reforcar os clusters onde Portugal tem vindo a ganhar vantagens competitivas, através da execucdo
de programas de mobilidade de recursos humanos qualificados para o tecido empresarial,
nomeadamente o relativo a bens transacionaveis; aumentar a participa¢ido nas redes internacionais
de ciéncia e tecnologia, através da presenca ativa nos fora especializados e aumentar
significativamente o montante de apoios financeiros externos. O Programa Estratégico para o
Empreendedorismo e a Inovagdo® tem como objetivo estimular a I1&D&I no sistema cientifico e no
tecido empresarial, fortalecendo a relacdo entre esses dois universos através de uma articulagdo de

politicas publicas sectoriais.

Avaliagdo das Metas - Investimento em I1&D (em % do PIB)

O Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico (IPCTN) de 2011 mostra a evolucdo da despesa
total de Portugal em I&D de 1982 a 2011, observando-se uma diminui¢do de 2009 para 2011 (ver
Tabela 1). Salienta-se que, apesar do importante crescimento da ultima década, o investimento em
I&D em percentagem do PIB em Portugal (1,5 por cento) estd ainda significativamente abaixo da

média da UE27 que é de cerca de 2 por cento.

6 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
7 http://ec.europa.eu/research/era/index_en.htm
8 www.ei.gov.pt
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Tabela 1 —Evolugdo da despesa em I1&D em Portugal (% do PIB)

2001

2003

2005

2007

2009

2011

0,77

0,71

0,78

1,17

1,64

1,50

Fonte: Eurostat
Desagregando a despesa total em 1&D em Portugal nos seus contributos sectoriais, constata-se que:

e O investimento das empresas teve o seu maximo em 2009 (0,78 por cento) decrescendo
desde entdo para os 0,69 por cento (em 2011);

e Oinvestimento do Estado estabilizou nos tltimos anos em torno dos 0,11 por cento;

e O investimento no Ensino Superior Publico atingiu um maximo em 2009 (0,60 por cento) e
registou uma ligeira diminuicdo em 2010 e 2011 (para 0,57 por cento);

e O investimento das Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos (as IPSFL, que incluem as
instituicdes de I&D ligadas ao Ensino Superior publico e auténomas) tem crescido de forma

progressiva, atingindo o maximo em 2010 (0,16 por cento).

Assim, pese embora os fortes constrangimentos financeiros atuais, importa alinhar a politica com as
prioridades da Estratégia Europa 2020, privilegiando os apoios publicos a atividades de C&T de
grande qualidade, tendo em vista o aumento da competitividade internacional e a proépria

sustentabilidade do SCTN.

Iniciativas Emblemdticas no Ambito do Objectivo do Reforco da I&D&I
# Estratégia Nacional de I&D&I para a Especializacio Inteligente

Tendo em vista a formulacdo de uma Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma
Especializacdo Inteligente, o Governo empreendeu uma analise SWOT para identificacdo de areas e
capacidades instaladas de 1&D&I com vantagens competitivas, ou potencialmente competitivas, que
possam beneficiar de efeitos de proximidade e/ou de difusdo, cuja apresentagido publica tera lugar
no primeiro semestre de 2013. Seguir-se-dao workshops temadticos envolvendo os atores
fundamentais quer do sector publico, como universidades, institutos de investigacao,
administra¢des nacionais e regionais, quer do sector privado, com vista a identificacdo dos temas

estratégicos prioritarios para Portugal.

Deste trabalho resultard a definicio da Estratégia Nacional de I&D&I para a Especializa¢ido
Inteligente, a qual, tal como recomendado pela COM aos Estados Membros, identificara um ntimero
limitado prioridades bem como a sua articulagdo ao nivel nacional e incluird indicadores de

acompanhamento e evolugdo que possibilitem a respectiva monitorizagao.

Prevé-se que a Estratégia Nacional de 1&D&I para a Especializacao Inteligente esteja concluida no

final do 19 semestre de 2013.
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# Programa de Investigacdo Aplicada e Transferéncia de Tecnologia para o Tecido

Empresarial
Este programa envolve a adog¢do concertada das seguintes iniciativas:

e Concurso nacional para apoio a programas de formac¢do doutoral “hibrida”, envolvendo
consorcios entre empresas e universidades e/ou Institui¢cdes de I&D de exceléncia. Aberto
em Dezembro de 2012;

e A execuc¢do dos novos planos de atividade das parcerias das universidades portuguesas
com Universidades norte-americanas, com enfoque no empreendedorismo e inovacgao;

e Bolsas de pds-Doutoramento em empresas - concurso aberto em permanéncia;

e Concursos nacionais para bolsas de doutoramento, em areas prioritarias para o tecido
empresarial. Estes concursos serdo abertos em simultineo com os concursos para bolsas
de doutoramento em todos os dominios cientificos e tecnolégicos, uma vez concluida a

Estratégia Nacional de I&D&I para a Especializacdo Inteligente.

# Re-configuracio do SIFIDE - Sistema de Incentivos Financeiros a Investigacio e

Desenvolvimento Empresarial

Pretende-se reconfigurar o SIFIDE por forma a introduzir um maior rigor nos incentivos publicos a
I&D empresarial, orientando-o primordialmente para as pequenas e médias empresas. No novo
modelo deverao ser discriminados positivamente os projetos que incluam cooperagdo entre
empresas, e entre estas e o SCTN, valorizar a orientacdo internacional dos projetos de 1&D, a
insercao das empresas em redes internacionais de conhecimento e a demonstracdo e divulgacao

publica dos resultados da I&D que tenha sido financiada.
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# Reorientar os Polos de Competitividade e Internacionalizacao

A politica de clusterizagdo, materializada em Portugal pela iniciativa Polos de Competitividade, visa
contribuir para o crescimento econémico e a internacionalizacdo, através da inovacdo e do
conhecimento. Pretende-se uma nova visdo para os Polos de Competitividade, mais ambiciosa e
orientada para os resultados e impacto na economia, estimulando o desenvolvimento de
plataformas globais para a competitividade - plataformas mobilizadoras e agregadoras, com o
objetivo de reforcar a capacidade industrial nacional. Os Polos de Competitividade visam também
contribuir para a politica econémica de reindustrializacdo e o investimento em sectores
transacionaveis, cumprindo os designios do Programa do Governo, da Estratégia Europa 2020 e da

sua linha de Politica Industrial.
Com esta reorientagdo visa-se:

e Estimular uma definicdo estratégica ambiciosa por parte dos sectores/clusters nacionais,
com orientagio para a criagdo de valor econdémico, emprego qualificado e
internacionalizagdo e exportacoes;

e Aumentar a eficiéncia agregada dos projetos apoiados por fundos comunitarios e o
desenvolvimento de projetos mobilizadores e com impacto em cada sector de
atividade/cluster;

e Instituir um novo processo de reconhecimento, dado que o atual reconhecimento ptublico
aos Polos e Clusters terminou em 2012 (tendo sido prorrogado até Junho de 2013 ou até

terminar o novo processo de reconhecimento).

# Estratégia para as Infraestruturas de Investigacio em Portugal

Portugal esta a elaborar o seu primeiro Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacdo, tendo
em vista um planeamento plurianual das prioridades de investimento em Infraestruturas de 1&D
que promova: a) o uso eficiente e combinado das fontes de financiamento; b) uma resposta
adequada as necessidades da comunidade cientifica e de inovagdo; c) o apoio a investigacdo de
exceléncia e a inovagdo empresarial. As infraestruturas de interesse estratégico serdo identificadas,
no 12 semestre de 2013, através de um concurso publico com avaliagdo internacional de mérito

cientifico e avaliagdo nacional de relevancia estratégica.

# Concurso Nacional para Avaliacdo e Financiamento das Unidades do SCTN

Este concurso estimulara o desenvolvimento de uma rede moderna e coerente de instituicdes de
investigacdo com competéncias, sinergias e complementaridades, claramente alinhadas com as
prioridades da Estratégia Europa 2020 e com a estratégia nacional de I&D&I para a especializacdo

inteligente. O concurso, com avaliagdo internacional, sera lancado durante o 12 semestre de 2013.
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# Plano de Investigagdo na Area do Mar e da Atmosfera

0 Plano de Investigacdo na Area do Mar e da Atmosfera encontra-se em elaboragio, devendo entrar
em vigor em data alinhada com a aprovacdo da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, tendo

um periodo de vigéncia idéntico ao desta.

A elaboragio deste plano de I1&D, permitira enquadrar os grandes objetivos tematicos que derivam
das multiplas vertentes cientificas nas areas da meteorologia, geologia, marinha costeira, pescas,
aquacultura e ambiente marinho, potenciando interagdes, e contribuindo para uma monitorizagdo

efetiva e continuada do sistema Terra, bem como para uma melhor gestdo do Mar portugués.

Este processo decorre em paralelo com a revisdo da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020,
recentemente aprovada pela Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar, e atualmente em
discussdo publica até final de Maio. Dado que o Plano de Investigagdo na drea do Mar e da Atmosfera
esta enquadrado nos objetivos daquela Estratégia, a execucio deste plano de investigacdo depende

da aprovacao final da mesma.
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# Iniciativa GAIN

A iniciativa GAIN - Global Acceleration Innovation Network - surge na sequéncia do trabalho
desenvolvido pela rede UTEN Portugal (University Technology Enterprise Network), entre 2007-
2012. A rede UTEN atuou ao nivel da formacdo e sensibilizacdo dos técnicos dos Gabinetes de
Transferéncia de Tecnologia e das instituicdes de 1&D para a prospeccdo tecnolégica, registo de
propriedade intelectual e criagdo de empresas. Partindo deste trabalho, a iniciativa GAIN visa

desenvolver dois eixos de atuag¢do adicionais:

¢ Valorizacdo do conhecimento no mercado: articulagdo entre as empresas e as entidades do
SCTN, visando a comercializacdo da tecnologia e do conhecimento gerado nas institui¢ées do
sistema cientifico e tecnoldgico;

¢ Internacionalizacdo dos resultados da [&D: promocdo internacional dos resultados gerados
de 1&D, potenciando a criacdo de novas empresas, a transferéncia de conhecimento e de
tecnologia e o reforco da competitividade das empresas nos mercados globais (projeto

piloto acordado com a Universidade do Texas em Austin em Nov.2012).

0 desenvolvimento destas iniciativas sera possivel através da articulacdo em rede das atividades e
programas desenvolvidos pelas parcerias internacionais e com outros instrumentos de politica
publica relevantes (como a politica de Polos e Clusters), que irdo contribuir para a operacionalizacdo
de iniciativas do GAIN que visam a promogio e a valorizacdo econémica do conhecimento, quer nos

mercados nacionais quer internacionais, nomeadamente:

e Estimulo ao licenciamento de propriedade intelectual;

+ Fomento das redes e de projetos colaborativos entre empresas e o SNCT;

e Estimulo aos contratos e acordos de cooperacdo, comercializacio e partilha de
conhecimento e tecnologia;

o Estimulo a criacdo de spin-offs;

¢ Criacao de emprego e valor econémico;

¢ Internacionalizacdo dos resultados da I&D, através da articulacdo com uma rede de
incubadoras internacionais (projeto-piloto com Universidade do Texas em Austin);

e (Capacitagdo dos Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia e Conhecimento e ligacdo

Empresa-Sistema Cientifico e Tecnolégico.

A GAIN sera criada em 2013, sendo uma iniciativa operacionalizada pelo IAPMEI e pela FCT, em
articulacdo com as instituicdes do Ensino Superior, os Centros de Investiga¢do, as infraestruturas
tecnologicas e o tecido empresarial, potenciando o empreendedorismo tecnoldgico, a capacidade
inovadora das empresas e o desenvolvimento de redes e de projetos colaborativos, orientados para

a satisfacdo das necessidades do mercado e da sociedade.
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# Programa “Investigador FCT”

E objetivo prioritario do Programa do Governo para a C&T investir no capital humano e na
qualidade dos individuos, particularmente os mais jovens, assegurar a permanéncia dos
melhores investigadores atualmente em Portugal e atrair do estrangeiro os que queiram

contribuir neste percurso de exigéncia qualitativa.

7

O Programa “Investigador FCT” é uma das medidas que materializam este objetivo,
assegurando, através de concursos anuais de ambito internacional, a integracdo de
investigadores doutorados altamente competitivos no SCTN, tendo em vista a sustentabilidade
qualitativa e financeira do Sistema, o ajustamento das competéncias nas diferentes areas do
conhecimento a evolucdo das necessidades, a promocdo da mobilidade dos investigadores, a
promocdo do emprego altamente qualificado em Empresas, Universidades e Instituicdes de 1&D

de exceléncia.

Deste modo, o perfil do “Investigador FCT” corresponde ao do investigador de elevada
competitividade internacional, caracterizado pela exceléncia do seu percurso, capaz de
iniciativa auténoma e de sdlidas abordagens inovadoras, bem como da captacdo de

financiamentos nacionais e estrangeiros em concursos competitivos.

O corpo de “Investigadores FCT”, distribuidos em rede pelo Pais e dotados de mobilidade e
autonomia, representara uma marca de exceléncia e uma bolsa de recursos humanos altamente
qualificados para futuro recrutamento, nomeadamente por instituicdes de ensino superior,

laboratérios do Estado, instituicdes de investigacdo e empresas.

0 12 concurso, em 2012, selecionou 155 investigadores entre 1.175 candidatos, prevendo-se

que cerca de 1.200 “Investigadores FCT” integrem as instituicdes do SCTN até 2016.
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OBJETIVO: MELHOR E MAIS EDUCACAO

Reconhecendo a importancia da qualificacdo da populagido para o desenvolvimento sustentavel, o
Governo pretende, ndo sé reduzir as taxas de abandono escolar precoce, mas igualmente melhorar
os niveis de educagdo e formagdo de jovens e adultos. Elevar o nivel de qualificacdo da populagao
ativa em Portugal é uma das formas de alavancar a competitividade da nossa economia, assim como

combater as desigualdades sociais.

Portugal tem realizado um esfor¢o notavel para alterar o perfil de competéncias da sua populacdo
ativa. Em 2005, a populagio ativa com qualificacdes ao nivel do primeiro ciclo era dominante. Em
2012, passou a ser o grupo de populagdo com o terceiro ciclo e o ensino secundario. Neste periodo
temporal, houve também um decréscimo da populacdo com segundo ciclo a par do acréscimo da

populacdo com qualifica¢des ao nivel do superior.

O Governo realca o seu compromisso com os objetivos da Estratégia Europa 2020, a fim de
combater o défice de qualificagdes face aos seus parceiros europeus, factor que é tido como uma
das causas das limitagdes do nosso progresso econémico. O Governo pretende também melhorar a
qualidade do ensino em Portugal, tanto ao nivel do ensino nido superior como superior, estando
atualmente a construir uma solu¢do de sistemas de informacado para ter uma leitura em tempo real
de todos os dados do sistema educativo e melhorar os seus processos de tomada de decisdo. Nesta
legislatura, é também dada particular importancia a melhoria do ensino profissional assim como a

reorientacdo da oferta educativa para os sectores transacionaveis.

Avaliagdo das Metas: Taxa de Abandono Escolar Precoce

Nos ultimos anos, a evolugdo deste indicador tem revelado um decréscimo significativo, realcando o
esforco de Portugal na recuperacdo dos défices de educagdo e de formacdo da populacdo
portuguesa. Esta reducdo acentuada no segmento populacional entre os 18 e os 24 anos (ver Tabela
2) é justificada pela aposta na qualificacdo da populagdo portuguesa e nos diversos programas de

combate ao abandono escolar e aos programas de educagio e formacgao de adultos.

Tabela 2 - Taxa de Abandono Esolar Precoce (em %)
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2012
44.2 41.2 38.8 36.9 31.2 23.2 20.8
Fonte: Eurostat

Avaliagdo das Metas: % da Populacdo com Ensino Superior ou Equiparado entre 30-34 anos

Para este indicador também se tem assistido a uma progressao bastante satisfatéria (ver Tabela 3).
A taxa de diplomados do ensino superior mais que duplicou nos ultimos 11 anos, o que é revelador

dos resultados obtidos por Portugal no ambito da sua Politica de Educacao.

Estes resultados foram fruto das medidas desenvolvidas no sentido de alargamento do universo
potencial de candidatos com ingresso no ensino superior. Em particular destaca-se a abertura a

possibilidade de acesso a maiores de 23 anos, integrados ou ndo no mercado de trabalho. Entre
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2005 e 2011, o numero de alunos inscritos no ensino superior pela via dos “maiores de 23 anos”

passou de 760 para 8.200.

Tabela 3 - Percentagem da populagdo com qualificagio ao nivel do ensino superior na faixa etaria dos 30-34 anos
2000 2005 2007 2009 2011 2012

11.3 17.7 19.8 21.1 26.1 27.2
Fonte: Eurostat

Estes resultados foram possiveis porque foi feita uma aposta clara na captagdo de novos publicos,
em particular alunos provenientes de familias carenciadas. Na realidade, tem vindo a desenvolver-
se uma politica ativa de acdo social direta, através da atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes
economicamente carenciados com aproveitamento académico, o que também constituiu um

instrumento privilegiado de combate ao abandono escolar.

Iniciativas Emblemdticas no Ambito do Objectivo Melhor e Mais Educacdo
# Reforcar a Educacio Pré-Escolar

As orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar (criangas dos 3 aos 6 anos) datam de 1997
e constituem um conjunto de principios para conduzir o processo educativo a desenvolver com as
criancas. Atenta a evolucio verificada desde entdo no dominio educativo, importa desenvolver um
sistema de avaliacdo e monitorizacdo da educagdo pré-escolar que forneca informacio pertinente
sobre a qualidade desta etapa da educag¢do das criangas, designadamente enquanto garante das
condicdes de futuras aprendizagens com sucesso, e que sustente a revisdo das orientac¢des
curriculares a executar em 2013/14, que passara, designadamente, pela melhoria de articulacdo
com o 12 ciclo do ensino basico. Esta também em curso o Programa de Alargamento da Rede do Pré-
Escolar nas areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, que se justifica pela procura existente nestas

regioes.

# Rever a Estrutura Curricular e as Metas Curriculares

Foi concretizada a revisdo da estrutura do curriculo dos ensinos basico e secundario através das
alteragdes as respetivas matrizes curriculares e foram publicadas as metas curriculares que
estabelecem aquilo que pode ser considerado como a aprendizagem essencial a realizar pelos
alunos, em cada um dos anos de escolaridade ou ciclos de ensino basico para Portugueés,
Matematica, Tecnologias de Informacgdo e Comunicag¢io, Educagio Visual e Educacdo Tecnoldgica.
Estd em curso a definicdo das metas curriculares do ensino basico de Histéria e Geografia de
Portugal e Ciéncias Naturais, do 2.2 ciclo; e de Histéria, Geografia, Ciéncias Naturais e Fisico-
Quimica, do 3.2 ciclo. Prevé-se introduzir as restantes metas curriculares em 2013 e 2014. Esta

ainda a ser estudada a introducdo de provas finais de Inglés e de Fisico-Quimica em 2014/15.
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# Reforcar a Avaliacdo Externa das Escolas

Tendo em vista o reforco da avaliagdo externa das escolas, procedeu-se a reformulacdo do modelo
de avaliacdo e iniciou-se o segundo ciclo da Avaliagdo Externa das Escolas no ano letivo 2011/12,
tendo por base um quadro de referéncia estruturado em trés dominios, cada um dos quais,
constituido por 3 campos de andlise: Resultados (resultados académicos, resultados sociais,
reconhecimento da comunidade); prestacdo do servico educativo (planeamento e articulagdo,
praticas de ensino, monitorizacdo e avaliacdo das aprendizagens); lideranca e gestdo (lideranga,
gestdo, autoavaliacdo e melhoria). Constituem objetivos centrais deste novo ciclo de avaliacdo
externa: promover o progresso das aprendizagens e dos resultados dos alunos, identificando
pontos fortes e areas prioritdrias para a melhoria do trabalho das escolas; incrementar a
responsabilizacdo a todos os niveis, validando as praticas de autoavaliagdo das escolas; fomentar a
participacdo na escola da comunidade educativa e da sociedade local, oferecendo um melhor
conhecimento publico da qualidade do trabalho das escolas; contribuir para a regulacdo da
educacdo, dotando os responsaveis pelas politicas educativas e pela administracdo das escolas de

informagdo pertinente.

# Ampliar a Rede de Escolas com Contrato de Autonomia

Foi ampliada a rede de escolas com contrato de autonomia, através da celebra¢do de novos
contratos tanto com escolas da 12 geracdo, como com as escolas nos Territérios Educativos de
Intervengdo Prioritdria (TEIP) que apresentavam resultados acima da média nacional e liderangas
fortes. Neste quadro, a rede de escolas com contrato de autonomia passou de 22 escolas, no ano
letivo de 2011/12, para 45, no ano letivo 2012/13, estando a desenvolver-se trabalho para ampliar
significativamente a rede, com a celebracdo de novos contratos até ao inicio do ano letivo de
2013/14. A execucdo dos contratos de autonomia serd objeto de uma supervisio e
acompanhamento efetuada pela Comissdo de Acompanhamento designada para o efeito e a
avaliacdo dos resultados sera objeto de uma avaliagdo externa da responsabilidade da Inspecdo-

Geral de Educagio e Ciéncia.

# Reforcar e Melhorar o Ensino Profissional de Jovens

Segundo os dados disponiveis, cerca de 45 por cento dos alunos que frequentam o ensino
secundario optaram em 2012/13 por modalidades de ensino profissional. Um grupo de trabalho
procedera a revisdo das ofertas de ensino profissionalizante dual de nivel secundario e propora as
medidas a executar a partir do ano letivo 2013/14, visando melhorar a atratividade e a qualidade
desta oferta educativa, bem como a permeabilidade das mesmas e as condigdes de acesso ao ensino
superior. Esta ainda em fase de conclusdo da legislagdo para a criacdo, em 2013/14, de Escolas de
Referéncia do Ensino Profissional em cerca de uma dezena das areas de atividade econémica mais

relevantes. Foi reforcado o ensino vocacional no ensino basico visando a “inclusdo de todos” no

19



) GOVERNO DE
A PORTUGAL
percurso escolar. O ensino basico vocacional deverd assegurar a intercomunicabilidade entre vias,

apos a realizacdo de provas finais do 62 ou do 92 ano.

# Reestruturar a Orientacgao Escolar e Profissional

Ja foi publicada a legislagdo que ira criar uma rede de Centros para a Qualificacdo e o Ensino
Profissional (CQEP), estando prevista a sua execu¢do no primeiro semestre de 2013. Estes novos
Centros, introduzem um novo dmbito de intervenc¢io agindo no dominio da orientacdo de jovens
com enfoque na informagio sobre ofertas escolares, profissionais ou de dupla certificagido, que
promova uma escolha realista e que atenda, entre outros fatores, aos perfis individuais, a
diversidade de percursos quanto ao prosseguimento de estudos ou as necessidades presentes e
prospetivas do mercado de emprego. Visardo também uma atuacdo mais rigorosa e exigente ao
nivel dos processos de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias (RVCC),
construida a partir de estruturas de educacdo e formag¢do que constituam uma garantia de
qualidade ao nivel das politicas de qualificacdo e de emprego e da aprendizagem ao longo da vida.
Numa perspetiva inclusiva, a atividade a desenvolver pelos Centros incluira, também, a valéncia
destinada a pessoas com deficiéncia e incapacidade, visando dar resposta a necessidade de
assegurar a sua integracdo na vida ativa e profissional. Na acdo relacionada com as medidas
destinadas a aumentar o acesso a aprendizagem ao longo da vida, pretende-se também, através da
Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, 1.P. (ANQEP, L.P.), no ambito da
execucdo do Quadro Nacional de Qualificagdes, alterar os certificados de qualificagdo, no sentido de

passarem a explicitar o nivel do Quadro Europeu de Qualificagdes.

# Programa de Modernizacdo e Reorganizacao do Parque Escolar

Mantém-se a aposta no plano de modernizacio e reorganizacdo da rede escolar do ensino nido
superior, enquadrada, porém, numa melhor definicdo de prioridades de investimento e controlo de
custos. A rede de estabelecimentos escolares do primeiro ciclo continua a ser redimensionada para
melhor responder a procura e melhorar a qualidade dos recursos disponibilizados aos alunos. No
programa de modernizagdo dos estabelecimentos do ensino bésico e secundério j& foram
concluidas interven¢des em mais de 120 escolas. Este programa procura ndo apenas modernizar a
atual rede de estabelecimentos escolares, mas também em abrir a escola a comunidade,
promovendo um sistema eficiente de gestio dos edificios e potenciando uma cultura de

aprendizagem, divulgacdo do conhecimento e aquisi¢do de competéncias aos alunos.

# Melhorar a Formacao Inicial e Continua dos Professores

Pretende-se rever o modelo de formacdo inicial dos professores do ensino basico e do ensino
secundario no sentido da melhoria da preparagio dos futuros docentes para o exercicio da
profissdo. Encontra-se também em fase de revisdo o regime juridico da formacdo continua de
professores de modo a melhorar a eficicia da capacidade instalada dos Centros de Formacdo de
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professores, diversificando a sua acdo no apoio as escolas e aos docentes, melhorando o
funcionamento das estruturas de gestdo, a eficacia e a adequacdo dos programas de formacao as
necessidades e prioridades de formag¢do das escolas e dos profissionais de educacdo (docentes e
ndo docentes). Esta ainda a ser desenvolvido um sistema de informacdo e monitorizacdo da
formagdo continua dos profissionais de educacdo que passara a constituir um suporte
metodologicamente uniforme no todo nacional que permita, em permanéncia, monitorizar o
sistema de formacdo no que se refere a natureza, a distribuicdo e a avaliacdo da oferta formativa no

quadro da formacgdo continua e desse modo suportar uma melhor tomada de decisdo sobre a

matéria.

# Racionalizar e Diversificar a Oferta Formativa no Ensino Superior

0 Governo considera o Ensino Superior essencial para o desenvolvimento de Portugal, quer através
da qualidade dos diplomados, quer da investigacdo feita nas instituicdes, quer de mecanismos de
transferéncia direta do saber com vista a criagdo de riqueza cultural e econ6mica. Para este sector,
a estratégia do Governo tem como elementos centrais a especial atencdo as questdes da qualidade,
a adequacdo a diversidade da procura e as necessidades do pais em quadros qualificados, a
optimizacdo no uso dos recursos disponiveis, a racionalizacio da rede de instituicdes e sua
internacionalizacdo. Mantiveram-se as condi¢des de funcionamento da Agéncia de Avaliagdo e
Acreditagdo do Ensino Superior (A3ES), garantindo a sua independéncia na certificagcdo da qualidade
da oferta formativa nacional. Foi solicitada pelo Governo a avaliagcdo internacional da A3ES. Um dos
instrumentos de racionalizacdo da oferta formativa sdo as orientagdes do Governo em matéria de
fixacdo de vagas para cursos ministrados por Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas. Nesse
ambito, deu-se um primeiro passo em 2012 no sentido de adaptar a oferta formativa as
necessidades do mercado de trabalho nacional, tendo em conta as taxas de empregabilidade por
curso e por IES registadas a data. Foi também incluida uma recomendac¢do no sentido de serem
privilegiados cursos nas areas de Ciéncias, Engenharia, Tecnologia, Matematica e Informatica. Deu-
se inicio ao processo de criagdo de uma nova formacdo a ministrar em ambiente de ensino
politécnico, que seja considerada de nivel 5 na ISCED (International Standard Classification of
Education), com ligagdo ao tecido empresarial regional e que permita no futuro dar continuidade as
formagdes profissionais do ensino secundario. O Governo lancou em Dezembro um concurso para
Cursos de Especializagido Tecnoldgica financiados pelo Programa Operacional de Potencial Humano

a ministrar pelos Institutos Politécnicos durante os anos letivos 2012/13 e 2013/14.

# Reforcar a Capacidade e a Qualidade das Instituicdes de Ensino Superior (IES)

0 reforgo da capacidade das IES é essencial para a cultura, o desenvolvimento e a afirmac¢do do Pais
nas diversas areas do conhecimento. Deve existir um compromisso publico com as institui¢des com
vista a esse reforco, a melhoria da qualidade do seu trabalho, a sua internacionalizacdo e a
contribuicdo que podem dar para o aumento da competitividade de Portugal. Nesse sentido, esta
em curso uma revisdo do Regime Juridico das IES visando melhorar as condi¢des de agilidade e
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flexibilidade da sua gestdo. O Governo Portugués procura assegurar maior atratividade das IES
portuguesas em relacdo a estudantes estrangeiros, apostando em mecanismos facilitadores de
acesso ao ensino superior portugués (através de regimes especificos de ingresso que nao envolvem
a equivaléncia do ensino secundario e a substituicdo de ingresso por provas analogas), e que
permitam as IES, no respeito dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués,
cobrar aos estudantes provenientes de paises estrangeiros valores de propinas acima do limiar
fixado na lei por imperativo constitucional. Pretende-se que o estatuto do estudante estrangeiro
esteja em vigor no ano lectivo 2013/14 e que a percentagem de estudantes estrangeiros a
frequentarem as IES nacionais possa convergir com as metas definidas para 2020 pela Unido
Europeia e pelo Processo de Bolonha. Foi preparado e publicado o Decreto de fusdo das
Universidades de Lisboa e Técnica de Lisboa, que ira permitir melhor coordenagio de actividades e

reforgo das capacidades da nova Instituicdo.

# Programa de Empreendedorismo e Incubag¢ido de Empresas em IES

Desenvolvimento de um Programa de apoio as atividades de incubagido de empresas criadas nas
IES, em parceria com empresas, Associacdes Empresariais e Parques de Ciéncia & Tecnologia,

através de:

e Promogdo de processos de transferéncia de tecnologia entre IES (Universitario e
Politécnico), Unidades de I&D e o tecido produtivo regional, com énfase nas prioridades
sectoriais definidas nas Estratégias de Especializacdo Inteligente regionais;

e Valorizagdo econémica e social da C&T, através do estimulo a criagio e ao desenvolvimento
de “startups” de base cientifica e tecnoldgica, e a capacitagdo e refor¢o do capital humano
especializado nas incubadoras;

e Incentivo a melhoria da capacidade de gestido das entidades gestoras de Parques de Ciéncia
e Tecnologia (PCT), incluindo a¢des de “benchmarking internacional” e a participagdo em

redes e consorcios de C&T internacional.
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# Programa de Combate ao Insucesso e Abandono Escolar

Com as alteragdes legislativas aprovadas reforcou-se a capacidade de intervencdo das escolas sempre
que forem detetadas dificuldades na aprendizagem do aluno, ajustando as respostas educativas as
necessidades de aprendizagem. O sucesso dos alunos e o combate ao abandono escolar constréi-se nos
primeiros anos de escolaridade. Importa, por isso, desenvolver mecanismos de alerta e de resposta
precoce as dificuldades emergentes da aprendizagem logo a partir da educacio pré-escolar e do 1.2 ciclo
do ensino basico. Com o propodsito de contrariar percursos de insucesso escolar e garantir uma
escolaridade base sélida sera desenvolvido um plano de intervencdo precoce que compreenderad,
designadamente, a ado¢do das seguintes medidas: i) refor¢o dos Servigos de Psicologia e Orientacdo e
alargamento do seu ambito de intervencdo ao pré-escolar e 12 ciclo do ensino basico; ii) formacao
continua de professores centrada nas didaticas das disciplinas estruturantes - Lingua Portuguesa e
Matematica; iii) criagdo, ao nivel das escolas, de mecanismos/estruturas responsaveis pela intervenc¢io
imediata perante as dificuldades detetadas nos alunos e pela articulagio com as familias e outras
entidades. Concomitantemente, continuardo a ser monitorizadas as percentagens de classificagdes
negativas nas provas finais do 62 e do 92 ano e as percentagens de classificacdes negativas nos exames
do ensino secundario.

Encontra-se ja em vigor a matricula electrdnica, que sera desenvolvida e alargada de forma a que em
setembro de 2014 esteja operacional o Sistema Integrado de Gestdo de Alunos (SIGA). Este sistema
permitird a gestdo e acompanhamento individualizado do aluno e, consequentemente, detetar mais
facilmente situagdes de insucesso e abandono escolar.

0 atual modelo de ensino profissional sera reformulado, visando melhorar a oferta formativa em areas
relevantes para a criacdo de emprego, através de uma estreita ligacdo com as empresas. Esta ligacdo sera
ainda concretizada através da criagdo das Escolas de Referéncia do Ensino Profissional.

Est4 em curso uma experiéncia piloto na area do ensino vocacional no ensino basico. Uma via destinada
a alunos que queiram optar por uma vertente de ensino mais pratica e que, através do contacto direto
com varias atividades profissionais, melhor possam perspectivar o seu futuro.

Os CQEP irdo ter também como missdo, além do mais, a informacgio, orientagcdo e encaminhamento de
jovens com idade igual ou superior a 15 anos ou, independentemente da idade, a frequentar o ultimo
ano de escolaridade do ensino basico, tendo por base as diferentes ofertas de educacdo e formacdo

profissional, possibilidades de prosseguimento de estudos e as oportunidades de emprego.
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# Cursos Superiores Especializados

No ambito da Estratégia Europa 2020 foram identificadas prioridades a prosseguir na area da Educagio
e Ciéncia que no seu conjunto poderdo ajudar a superar os constrangimentos estruturais atuais em
Portugal. Uma dessas prioridades é aumentar a percentagem da populacdo com ensino superior por
forma a elevar os niveis de educacao e as competéncias de diversas profissoes.

Tendo em vista optimizar o uso dos recursos formativos disponiveis no ensino superior
(nomeadamente ao nivel do ensino politécnico), e incrementar o nimero de alunos com ensino
superior deu-se inicio ao processo de criacdo de uma formag¢do de ensino superior curta, a ministrar
essencialmente em ambiente politécnico, com 120 European Credit Transfer and Accumulation System

(ECTS), e que seja considerada ISCED 5.

Estes Cursos Superiores Especializados, que nos Institutos Politécnicos substituirio os Cursos de
Especializagdo Tecnoldgica, dardo continuidade novas formagdes profissionais do secundario e
permitirdo uma requalificacdo das formagdes curtas integradas no Ensino Superior, com ampla ligacao
ao tecido empresarial regional, nomeadamente na definicdo dos programas de estudo e na

disponibilizacdo de estagios de qualidade no final da formacao.
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OBJETIVO: CLIMA/ENERGIA

Os objectivos para o Clima e a Energia continuardo a ser um elemento fundamental na agenda
econdémica, politica e social. Com efeito, para um pais como Portugal, sem recursos endogenos
fésseis (petréleo, gas e carvao), é fundamental resolver o desafio energético, contribuindo
decisivamente para a competitividade da economia nacional, tendo sempre em atencao

preocupacgdes de sustentabilidade climatica.

Considerando a necessidade de encontrar um melhor equilibrio entre os pilares de i) seguranca de
abastecimento, ii) competitividade e iii) eficiéncia energética e iv) protecdo do ambiente, que seja
adequado ao contexto atual dos mercados globais de energia e da economia portuguesa, varias

medidas estdo a ser dinamizadas para cumprimento das metas.

A transicdo para uma economia competitiva e de baixo carbono e que promova uma gestdo
eficiente dos recursos devera ser um elemento dinamizador da economia, potenciando ainda o

emprego verde.

2

Este ajustamento estratégico e abordagem a “descarbonizacdo” da economia, para o qual os

processos de inovagdo tecnoldgica sdo fundamentais, deverao conduzir a trés tipos de resultados:

e Gerar fontes de rendimento e de emprego em novas atividades econémicas e em atividades
reconvertidas, mais exigentes em termos de competéncias e qualificacdes, contribuindo
para o aumento da competitividade do Pais por via da atracio de investimento direto
estrangeiro e das exportacgdes;

e Suavizar as pressdes ambientais, produzindo com maior eficiéncia energética e, assim,
reduzindo as emissdes de gases com efeito estufa, a utilizacao de recursos e a geragao de
residuos;

e Contribuir, em associagdo com politicas publicas e com a agdo de institui¢cdes da sociedade
civil, para os objectivos do desenvolvimento sustentavel, equidade social e redugao da

pobreza.

A iniciativa emblematica da UE «Uma Europa Eficiente em Termos de Recursos» é particularmente
relevante para alavancar a economia verde, contributo essencial para aplicar a politica dos trés R’s
- (reduzir, reutilizar e reciclar), assegurando a produgdo e consumo sustentaveis, em todos os elos

da cadeia de valor, e o equilibrio intergeracional.

Avaliagdo das Metas: Eficiéncia energética

A definicdo da Estratégia para a Eficiéncia Energética tem por objetivo tornar a eficiéncia energética
numa prioridade da politica energética, tendo em conta, por um lado, que, Portugal ndo possui
recursos foésseis enddégenos, nem volume suficiente de compras de energia primaria para
influenciar precos de mercado (price taker) e, por outro, que os incrementos na eficiéncia
energética promovem a protecdo ambiental e a seguranga energética com uma relacdo custo-

beneficio favoravel.
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O objetivo inicial dos planos de acdo de eficiéncia energética nos varios Estados-Membros era
reduzir anualmente, até 2016, o equivalente a 1 por cento do consumo médio de energia final em
2001-2005. A luz da Diretiva n.2 2012/27/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro, relativa a eficiéncia energética (Nova Diretiva Eficiéncia Energética), o objetivo foi
redefinido para um limite maximo ao consumo de energia primaria em 2020 (com base em
projecdes PRIMES realizadas em 2007) equivalente a uma reducdo de 20 por cento (24,0 Mtep
[milhdes de toneladas equivalentes de petréleo], excluindo usos nido-energéticos). A meta nacional
geral de redugdo é de 25 por cento e a meta especifica para o Estado de redugio é de 30 por cento

do consumo de energia priméria até 2020.

A recessao econdmica veio alterar significativamente os padrdes nacionais de consumo de energia
primaria e as expectativas de evolucdo até 2020, o que veio a exigir um esforco adicional entre 1,2 e
1,7 Mtep na redugdo do consumo de energia primaria. O aumento da eficiéncia em 16,5 por cento
entre 2005 e 2011 coloca Portugal bem posicionado para o cumprimento do objectivo de um ganho

de 20 por cento (face a 2005):

Tabela 4 —Eficiéncia Energética
2005 2011
Ano Base 16,5%

Fonte: Direcgdo-geral de Energia e Geologia, ADENE - Agéncia para a Energia

Nota: ovalorde 2011 refere-se ao ganho face ao ano base

Avaliagdo das Metas: percentagem de energias renovdveis no consumo de energia final

A incorporacdo de Fontes de Energia Renovaveis (FER) no consumo bruto de energia elétrica, para
efeitos de cumprimento da Diretiva 2001/77/CE, foi de 48,9 por cento em 2010 para Portugal
(considerando o Continente, Regido Auténoma dos Ac¢ores e Regido Auténoma da Madeira). Em
2010 o peso das FER no total da energia primaria atingiu o valor mais elevado de sempre (23 por

cento).

Portugal foi, em 2010, o 32 pais da UE-15 com maior incorporagdo de energias renovaveis. A
posicdo de Portugal, reforcou-se relativamente a 2009, devido ao forte aumento na produgio

hidrica (86 por cento) e ao acréscimo de 21 por cento na producdo edlica.

A meta de FER no consumo final bruto de energia em 2020 serd cumprida através da incorporagao
de 59 por cento de energia renovavel na eletricidade. Para tal, em 2020, Portugal devera registar
um total de 15.816 MW de poténcia instalada, que, face ao valor verificado em 2011 (ano em que se
registou um total de poténcia renovavel instalada 10.603 MW), corresponde a um aumento de 49
por cento. Em termos de energia elétrica produzida a partir de FER, o aumento previsto para o
horizonte de 2020 sera de 29 por cento, correspondente a 31.978 GWh, face aos 24.826 GWh
registados em 2011.

Tabela 5 —Percentagem de energias renovaveis no consumo de energia final
2010 2011
24,6% 27,3%

Fonte: Direcgdo-geral de Energia e Geologia
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Avaliacdo das Metas: Emissédes de Gases de Efeitos de Estufa (GEE

Portugal tem como objectivo limitar o crescimento das suas emissdes fora do Comércio Europeu de
Licenca de Emissées (CELE) em mais 1 por cento até 2020, tendo como base o ano de 2005. Os
limites anuais de emissdes foram ja determinados no ambito dos trabalhos que decorreram em
2012 entre a COM e os Estados Membros, no sentido de executar plenamente o pacote de Energia-
Clima, a partir de 2013. As projec¢des verificadas no ambito dos trabalhos do Roteiro Nacional de

Baixo Carbono indiciam que a meta para 2020 serd atingida.

Os valores relativos aos anos de 2010 e 2011, tendo por base o ano de 2005, indicam redugdes de 6
e 8 por cento, respectivamente, de emissdes de GEE, sendo de referir que estes valores sdo muito

justificados pela atual crise econémica e financeira que nos encontramos a atravessar.

Tabela 6 —Redugdo das emissdes de GEE, fora do CELE (ano base =2005)
2010 2011

-6,0% -8,0%

Fonte: APA, IP

Cabe ainda referir que no contexto do Protocolo de Quioto e do Acordo Europeu de Partilha de
Responsabilidades, Portugal devera limitar o crescimento das suas emissdes a um maximo de +27

por cento face a 1990, no periodo 2008 a 2012, meta que sera alcancada.

Para os sectores que funcionam no ambito do CELE, o objetivo europeu é de reducido de 21 por
cento das emissoes de GEE, até 2020, face ao ano 2005. Neste ambito, a COM encontra-se em fase
final do processo de aprovacido das Medidas de Implementacdo Nacionais? no ambito das quais se

estabelece a quantidade de licencas gratuitas a atribuir as instalagdes abrangidas.

Iniciativas Emblemdticas no Ambito do Objectivo Clima/Energia

# Analisar as Diferentes Opcoes Energéticas e Realizar um Novo Planeamento do Sector da

Energia

Criar as condig¢des para o desenvolvimento de uma Unidade de Planeamento do Sector da Energia
dentro da esfera do Estado, dado que esta tarefa pertencia a REN - Rede Eléctrica Nacional - até ao
momento da privatizacdo. Fomentar o inicio da discussdo do planeamento do sector numa

perspectiva de longo prazo, identificando necessidades futuras e/ou excessos de capacidade.

Desenvolvimento de um modelo que reflita a realidade do sector em termos de encargos assumidos
e producdo contratada e que permita a monitorizacdo e acompanhamento de renegocia¢des e novas
atribui¢cées de licencas de producdo. Estimar as necessidades futuras de energia e determinar o

dimensionamento da rede e dos factores de produ¢do em conformidade.

9 NIM - National Implementation Measures



) GOVERNO DE
g PORTUGAL

# Consolidar os Programas de Apoio a Eficiéncia Energética e Dinamizar o Mercado das

Empresas de Servicos de Energia

Considerando que a promogio da eficiéncia energética é um elemento essencial de competitividade
para o pais, € importante garantir que os diferentes sistemas de incentivos previstos tém em
consideracdo a coordenagdo dos objetivos de cada programa. Vai-se, assim, otimizar os incentivos
dados a eficiéncia energética, revisitando os diferentes instrumentos atualmente disponiveis

garantindo que ndo ha sobreposicdes e que estes funcionam de forma coordenada.

De referir que estdo aprovados o Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética para o periodo
2013-2016 (Estratégia para a Eficiéncia Energética - PNAEE 2016) e o Plano Nacional de A¢do para
as Energias Renovdveis para o periodo 2013-2020 (Estratégia para as Energias Renovaveis - PNAER
2020). No que respeita ao PNAEE, o principal objetivo da sua revisao foi o de projetar novas agoes e
metas para 2016, integrando as preocupagdes relativas a reducdo de energia primaria para o

horizonte de 2020, constantes da diretiva comunitaria relativa a eficiéncia energética.

O principal objetivo do PNAEE 2016 é o de projetar novas acdes e metas para 2016, em articulacio
com o PNAER 2020, integrando as preocupacoes relativas a reducdo de energia primaria para o
horizonte de 2020 constantes da Nova Diretiva Eficiéncia Energética, com base em trés eixos de

atuacao:

e Acido, através da adequacdo das medidas ao atual contexto econdmico-financeiro, tendo em
vista a reduc¢do do custo global do programa nacional de eficiéncia energética;

e Monitorizagdo, através da revisio dos métodos de monitorizacdo de resultados em
conformidade com as diretrizes europeias e criagdo de uma visdo macro do impacto do
programa nacional de eficiéncia energética;

e Governacdo, através da redefinicdo do modelo de governagao do PNAEE.

O PNAEE tem o objetivo de reduzir o consumo energético nas areas de Transportes, Residencial e
Servigos, Industria, Estado, Agricultura e Comportamentos. A execucao na integra do PNAEE 2016
tera o mérito de promover o cumprimento dos objetivos do préprio Plano, assim como os objetivos
assumidos no dmbito do PNAER 2020, designadamente 31 por cento de incorporagdo de FER no

consumo final bruto de energia e 10 por cento de FER no sector dos transportes.

# Promover as Redes Inteligentes de Energia

O Governo vai promover a telegestio de energia, nomeadamente em tecnologias maduras de
telecontagem e com claros beneficios quantificaveis quer para os consumidores, quer para a gestio
das redes, o que é relevante para o desenvolvimento do cluster energético em Portugal. Nesse
sentido, e na medida em que caso o beneficio liquido do investimento para o consumidor seja
positivo, pretende-se apoiar o desenvolvimento das redes inteligentes de energia, como forma de

potenciar mais concorréncia, mais desenvolvimento e maior seguranca das redes.
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# Executar os Instrumentos Estratégicos para a Reducido das Emissoes de Gases de Efeito

Estufa

No ambito desta iniciativa emblematica, o ponto de situagdo da elaboracdo dos instrumentos

estratégicos é o seguinte:

O Roteiro Nacional de Baixo Carbono® (RNBC) 2020-2050, que tem como principal objetivo o
estudo da viabilidade técnica e econdmica de trajetdrias de redugido das emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE) em Portugal até 2050, conducentes a uma economia competitiva e de baixo
carbono, encontra-se concluido, tendo sido efetuada a consulta publica entre julho e outubro de

2012 e diversas sessdes de apresentacgao.

O Plano Nacional para as Alteragdes Climdticas (PNAC) - 2020, que procede ao elencar de medidas
para reducdo de emissdes no contexto da Decisdo de Partilha de Esforgos!?, encontra-se em fase de
lancamento do concurso publico para a aquisicdo de servigos para a sua elaboracgdo, estimando-se,

ap6s adjudicacdo, um prazo de 6 meses para a sua conclusao.

Os Planos Sectoriais de Baixo Carbono (PSBC), enunciando o contributo dos diferentes ministérios e
organismos para a reducdo das suas emissdes, com vista a quantificar objectivos na esfera direta da

sua atuacdo, encontram-se em fase de reavaliacao.

Com efeito, dadas as evidentes sinergias entre os PSBC e outras iniciativas similares que entretanto
se iniciaram, a atual conjuntura econémica nacional e aplicando o principio fundamental de um uso
eficiente de recursos, considera-se essencial uma evolugdo do conceito de PSBC por forma a

congregar e articular as obrigacGes existentes neste ambito e a torna-lo mais operacional.

Nao obstante, e diretamente relacionados com os PSBC, tém sido desenvolvidas acdes de
articulagao com o ECO.AP (Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica). A titulo de
exemplo, destaca-se o barémetro eficiéncia energética e baixo carbono na AP, que contempla
indicadores de carbono, agua, papel e residuos, permitindo a monitorizagdo e acompanhamento da
evolucdo das emissdes e de consumo recursos por parte dos organismos, constituindo uma

ferramenta de apoio a elaboragao dos PSBC.

Estdo também em curso diversas acdes de formacdo sobre eficiéncia energética e baixo carbono na
AP, dirigidas aos gestores locais de energia e carbono e que contemplam um moédulo sobre a
elaboragao de PSBC. Foi também desenvolvida uma proposta de estrutura a adotar nos PSBC e esta
a ser desenvolvido trabalho para a conciliar com a estrutura dos planos de racionalizagido

energética.

10 Disponivel em http://www.apambiente.pt/_zdata/DESTAQUES/2012/RNBC_COMPLETO_2050_V04.pdf

11 Partilha de Esforgos (“effort sharing”) diz respeito a Decisdo n.2 406/2009/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativa aos esfor¢os a realizar pelos Estados-Membros para redugido das emissoes de gases com efeito de estufa nao
abrangidas pelo Comércio Europeu de Licen¢as de Emissao, a fim de respeitar os compromissos de reducdo das emissoes de
gases com efeito de estufa até 2020.

9
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# Economia Verde: Oportunidades e Desafios para Portugal em Contexto de Ajustamento

Econémico Estrutural

Com o objetivo de enquadrar o emergir do paradigma da economia verde e procurar a sua aplicagio
em Portugal, encontra-se em desenvolvimento um projeto que identificara as oportunidades e os
desafios que se colocam a nivel nacional decorrentes do caminho para uma economia mais “verde”,
num contexto de ajustamento econémico estrutural, e que contribuird para a construcdo de uma
estratégia de crescimento sustentavel, verde e inclusivo. Para tal, proceder-se-a a uma adaptagdo a

realidade nacional das abordagens a economia verde e ao desenvolvimento sustentavel em

desenvolvimento na OCDE, Na¢des Unidas e Banco Mundial.

Este projeto incluira: a identificacdo dos fatores de mudanga nas estratégias de desenvolvimento
“verde”; a analise da resiliéncia da economia portuguesa e dos seus principais sectores; a avaliagao
da evolucdo e do potencial de valor acrescentado e criagdo de emprego dos sectores verdes; e a
construgdo participada de uma visdo para a economia verde em Portugal, promovendo a discussao

e a coresponsabilizacdo dos diferentes atores.
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# Programa ECO.AP

0 Programa ECO.AP visa promover a eficiéncia energética na Administracdo Publica e tem como
objetivo permitir ao Estado a reducdo da fatura energética em 30 por cento até 2020, nos

respectivos servicos e organismos publicos, com a consequente redugio de emissdes de CO2.

As economias energéticas serdo potenciadas por contratos a realizar entre o Estado e as Empresas
de Servigos Energéticos, especialistas em eficiéncia, previstos no Plano Nacional de Acdo para a
Eficiéncia Energética. Este programa tem a ambicdo de promover a eficiéncia energética na
Administracdo Publica, nomeadamente através da criacio de um Bardmetro de Eficiéncia
Energética para os edificios do Estado e da contratacdo de Empresas de Servigos Energéticos (ESE),
estimulando a economia através da atividade destas empresas ao abrigo de Contratos de Servicos

Energéticos.

A administragdo publica engloba hoje mais de 24 mil edificios e equipamentos e apresenta uma
fatura energética anual de mais de 500 milhdes de euros. Até 2015 esta previsto abranger cerca de
300 edificios e mais de 750GWh de energia por via do Programa Eco.AP, o que significa mais de 75
milhdes de euros de fatura energética, que devem passar para uma gestao mais eficiente pelas ESE.
Em 2013, serdo lancados os concursos para os primeiros edificios ou equipamentos do Estado,
encontrando-se o Ministério da Economia e Emprego, a trabalhar na montagem de diferentes
instrumentos que apoiem a dinamizacdo do programa ECO.AP. Este programa vai garantir a
otimizacdo de recursos para além de ter o potencial de aumentar a especializacdo e qualificacido de
sectores de atividade menos produtivos. Trata-se de criar um cluster de eficiéncia energética que
com recurso ao Programa Eco.AP é possivel realizar eficiéncia energética sem custos para o Estado

e com potencial de replicacdo em outros projetos e em outras geografias.

Nesse sentido, foi publicada em 5 de Fevereiro a Portaria, conjunta dos Ministérios das Financas e
da Economia e do Emprego, que aprova o caderno de encargos tipo dos procedimentos para a
formacao de contratos de gestdo de eficiéncia energética - O Programa ECO.AP ird potenciar o
trabalho das empresas de servicos de energia no sector publico. Irdo também ser levadas a cabo um

conjunto de medidas com vista a potenciar o sector privado.
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OBJETIVO: AUMENTAR O EMPREGO

A consequéncia mais grave da atual crise é o rapido crescimento do desemprego. A resposta deve
passar por um conjunto de medidas de curto-prazo, enfocadas em politicas ativas de emprego e
medidas mais estruturais que gerem um ambiente propicio ao crescimento sustentado da economia
e da oferta de empregos. E no quadro desta prioridade que o Governo tem trabalhado num conjunto
alargado de reformas e medidas, tanto de cariz estrutural como de cariz conjuntural, que visam a
recuperacao da sustentabilidade da economia portuguesa e, consequentemente, o combate
sustentado aos atuais niveis de desemprego. Outra prioridade do Governo é a Concertacdo Social,

pelo que todas as reformas e medidas sdo articuladas com os parceiros sociais.

Uma primeira drea de intervengao prioritaria, de cariz mais estrutural, diz respeito as reformas da
legislacdo laboral e do acesso as profissdes reguladas, com o objetivo tornar o mercado de trabalho

mais flexivel e competitivo.

Outra area de intervencdo prioritdria prende-se com a area da formacdo profissional, tanto de
jovens como de adultos. No grupo dos jovens, a grande aposta do Governo é o sistema de
aprendizagem dual. Por outro lado, a reorientacdo da economia portuguesa em curso requer um
investimento consideravel na aprendizagem ao longo da vida, de forma a dotar os adultos de novas
competéncias, mais apropriadas no quadro do padrdo produtivo em que muitas empresas se
especializam. A ultima area de intervencdo prioritaria abrange as medidas ativas de emprego, que
envolvem apoios de diferente tipo com o objetivo de acelerar o ajustamento no mercado de
trabalho, nomeadamente entre os desempregados com mais dificuldades de reinsercdo como os
desempregados de longa durag¢do. De acordo com varios estudos, as medidas ativas de emprego,
quando bem desenhadas e operacionalizadas, tém um potencial muito significativo de permitir ao

Servigo Publico de Emprego acrescentar valor ao funcionamento do mercado de trabalho.

Avaliagdo das Metas - Taxa de Emprego

Portugal assumiu como meta nacional alcangar, até 2020, uma taxa de emprego de 75 por cento
entre a populagdo dos 20 aos 64 anos. A evolugdo deste indicador entre 2001 e 2011 é desfavoravel,
situando-se em 69,1 por cento em 2011 (ver Tabela 7). Esta evolugdo é, em grande parte, explicada
pela crise econdmica e financeira que, por via do seu impacto negativo na capacidade das empresas

manterem ou criarem emprego, leva a reducao da taxa de emprego.

Tabela 7 —Taxa de emprego para a populagdo dos 20 aos 64 anos
2001 2003 2005 2007 2009 2011

73,9% 72,9% 72,3% 72,6% 71,2% 69,1%

Fonte: Eurostat, Labour Force Survey
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Iniciativas Emblemdticas no Ambito do Objectivo Aumentar o Emprego
# Sistema de Aprendizagem1?

Esta em curso a revisdo do ensino profissionalizante dual de nivel secundario, visando: i) eliminar a
dispersao e redundancia de modalidades de dupla certificagdo existentes; ii) reforcar a atratividade
e a qualidade do ensino profissional dual; iii) estabelecer a permeabilidade com outras ofertas
educativas e as condi¢cdes de acesso ao ensino superior. Pretendendo-se, também, um reforgo do
envolvimento das empresas, estdo a ser envidados esfor¢os no sentido de as atrair, nomeadamente
através do reconhecimento da importancia dos tutores e do papel destas na defini¢do dos perfis de
formagdo. No ambito das areas de formacdo, tem sido atribuida prioridade as qualificacdes
estratégicas para o crescimento da economia, designadamente nas areas das Ciéncias Informaticas
e Multimédia, Comércio Internacional, Metalurgia e Metalomecanica, Eletricidade e Energia,
Electrénica e Automacgio, Tecnologia dos Processos Quimicos, Indudstrias Alimentares, Turismo e
Lazer, Industrias Ambientais, Industrias Criativas, Industrias Agrarias e do Mar, Industria do Téxtil,
Vestuario, Cal¢ado e Couro, Construcio, Industria Aeronautica, Reparacio de Veiculos Motorizados

e Industrias Extrativas.

# Estimulo 2013

A medida Estimulo 2013 visa a concessido de um apoio financeiro as entidades empregadoras que
celebrem contratos de trabalho sem termo ou a termo com desempregados inscritos nos centros de
emprego, com obrigacdo de proporcionar formagdo profissional, bem como a atribuicdo de um
prémio no caso de as entidades procederem a conversao dos contratos de trabalho a termo certo
em contratos de trabalho sem termo. Os objetivos desta medida sdo o combate ao desemprego,
nomeadamente entre os publicos mais desfavorecidos, reforcando-se igualmente a vertente
associada a promoc¢do de vinculos laborais mais estidveis e o combate a segmentacdo e a

precariedade no mercado de trabalho, resultantes da recente reforma da legislacao laboral.

# Rever a Legislacao Laboral

No seguimento da reforma laboral de 2012, que visou a criacdo de um mercado de trabalho mais
flexivel e competitivo, e com o intuito de combater a segmentacdo do mercado de trabalho, esta
ainda em curso a segunda fase de reducdo dos niveis de compensacdo em caso de cessa¢do do
contrato de trabalho. Em contrapartida, estd em processo de criagdo um Fundo que visa garantir
aos trabalhadores o pagamento de parte da compensacgao legalmente devida em caso de cessagdo

do contrato de trabalho.

Serd ainda aprofundada a necessidade de criagio de mecanismos alternativos de resolucdo de

12 Cursos de Aprendizagem
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litigios individuais, que promovam uma composicio célere dos mesmos, nomeadamente através da

arbitragem laboral.

Finalmente, com vista a melhorar a competitividade das empresas, de forma a corrigir os
desequilibrios macroeconémicos da economia portuguesa, estio também previstas alteracdes nos
mecanismos de determinacdo dos salarios e a dinamizacdo da negociagdo colectiva, enquanto

instrumento fundamental de regulacao das relagdes de trabalho.

# Rever o Acesso as Profissoes

Com vista a promover uma maior mobilidade no mercado de trabalho e a transicdo entre sectores e
profissdes, estd em curso, no ambito do Sistema de Regulacdo de Acesso a Profissées (SRAP), a
revisdo dos requisitos de acesso e exercicio a profissdes regulamentadas, que visa, em ultima
analise, a eliminagdo das reservas de atividades em profissdes regulamentadas que deixaram de se
justificar. Uma vez terminada esta revisdo, o SRAP sera substituido conforme autorizagdo legislativa
constante na Lei do Or¢camento de Estado de 2013, por um novo sistema que vise a simplificacdo e
eliminacdo de barreiras no acesso e no exercicio de profissdes e criando uma melhor articulagio

com o direito fundamental da livre escolha da profissao.

No seguimento da aprovacdo que estabeleceu o novo regime juridico das Associa¢des Publicas

Profissionais, estd em curso a conformacgio dos Estatutos das mesmas ao novo regime instituido.

# Reconhecimento, Validacio e Certificacao de Competéncias (RVCC) de Dupla Certificaciol3

Esta também a ser desenvolvido o processo de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de
Competéncias (RVCC) de dupla certificagdo, composto por um processo de reconhecimento de
competéncias profissionais, associando-lhe sempre que necessario a dimensdo escolar, bem como a
formacdo de aperfeicoamento, reciclagem ou reconversdo profissional, nomeadamente para as
atividades de sectores transaciondveis. Pretende-se também favorecer o reconhecimento pela
sociedade e pelos empresarios das competéncias adquiridas ou demonstradas através de processos

de RVCC.

# Vida Atival4

Das medidas existentes de qualificagdo/reconversdo salienta-se a medida Vida Ativa, visando
encaminhar os desempregados inscritos para agdes de formacgdo de curta duragdo de natureza
transversal, com vista a aquisi¢do de competéncias relevantes para o mercado de trabalho e a
mobilizagdo para processos subsequentes de qualificagdo ou reconversio profissional, sendo estas
acdes diferenciadas de acordo com o nivel de escolaridade do desempregado. Da-se prioridade no

acesso a esta medida para casais nos quais os membros estdo desempregados e para familias

13 Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias
14 Vida Ativa
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monoparentais em que o adulto esta desempregado.

# Programa de Relancamento do Servico Publico de Emprego

Trata-se de um programa alargado, transversal, baseado em oito eixos de atuagdo e composto por
cerca de 40 medidas especificas e calendarizadas. Tem como objetivo principal a melhoria do
desempenho do servigo publico de emprego (Instituto de Emprego e Formacdo Profissional).
Pretende-se reforcar a empregabilidade dos desempregados e aperfeicoar o ajustamento entre a
procura e a oferta de emprego, reduzindo a duragido do desemprego e melhorando a qualidade dos

recrutamentos.

Os eixos de atuagdo deste programa incluem o fomento da captagdo de ofertas de emprego por
parte dos servicos publicos de emprego, a cooperagdo com entidades varias para a colocagio de
desempregados, a modernizacdo dos sistemas de informacgdo, a sistematizacdo das medidas ativas
de emprego, a articulacdo entre medidas ativas e medidas passivas de emprego, a criacdo de
mecanismos de avaliagcdo permanente das unidades organicas locais do servigco publico de emprego

e areestruturacao da rede de centros de emprego e de centros de formacgao profissional.
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# Impulso Jovem15

Na sequéncia do desafio apresentado pela Comissdo Europeia no contexto do Conselho Europeu de
30 de janeiro de 2012, considerando a elevada taxa de desemprego da populagdo jovem em
Portugal, foi lancado o Plano Estratégico de Iniciativas de Promoc¢do de Empregabilidade Jovem e

Apoio as Pequenas e Médias Empresas — «Impulso Jovemn».

As medidas criadas no ambito do Impulso Jovem complementam o trabalho ja desenvolvido na
promocdo de um mercado de trabalho mais flexivel, que ofereca maiores oportunidades a todos,
incluindo aos jovens, nomeadamente no ambito de varias reformas ao nivel da legislacdo laboral, e
articulam-se também de forma muito préxima com o Compromisso para o Crescimento,
Competitividade e Emprego, assinado em janeiro com a maioria dos parceiros sociais, que tiveram
um envolvimento ativo na preparacdo do Impulso, nomeadamente no processo de identificacdo de

medidas adicionais para o objetivo de reduzir os elevados niveis atuais de desemprego jovem.

O Impulso Jovem assenta em trés pilares de medidas: (i) Estagios (com prémio de integragdo); (ii)

Apoios a Contratacio e ao Empreendedorismo; e (iii) Apoios ao Investimento.

Uma das medidas previstas no Impulso Jovem é o Passaporte Jovem, que apoia estagios para jovens.
Esta medida visa dar continuidade aos niveis elevados de empregabilidade associados aos estagios,
mas introduzindo a obrigacdo de prestacdo de formacgio profissional e a atribuicdo de um prémio

de integracdo, aquando da contratacdo sem termo do estagiario.

Recentemente, com vista a aumentar o nimero de jovens abrangidos por esta medida, foi esta
alterada tendo-se procedido ao alargamento da mesma a regido de Lisboa, aos estagios para acesso
a titulos profissionais, as autarquias locais e aos jovens com uma duragio de inscri¢do no servico

publico de emprego inferior a 4 meses.

No pilar ii), uma medida relevante é o Apoio a Contratagdo via Reembolso da Taxa Social Unica
(TSU), total ou parcial, quando o empregador contratar desempregados. Esta medida também foi
alterada, tendo-se alargado o seu ambito aos desempregados inscritos no servico publico de
emprego ha pelo menos 6 meses e aos desempregados sem dura¢cdo minima de inscri¢do, desde que
ndo estivessem inscritos na seguranca social nem a estudar nos 12 meses precedentes. Ainda no
mesmo pilar, diversas medidas de apoio ao empreendedorismo estdo ja no terreno, como € o caso
do Passaporte para o Empreendedorismo, que atribui uma bolsa a jovens com qualificacdes

superiores para prosseguirem durante um ano o seu projeto de empreendedorismo.

No pilar iii), uma das medidas é o INVESTE QREN, que consiste numa linha de financiamento ao
investimento empresarial aprovado no QREN, constituida por um montante global de mil milhdes de
euros, dos quais 500 milhdes provém do empréstimo quadro celebrado entre o Estado Portugués e o
BEI, e os restantes 500 milhdes do balango das instituicdes bancarias aderentes. Pode ser objeto de
financiamento a contrapartida privada associada a realizagdo de projetos de investimento aprovados

no QREN.

1s www.impulsojovemportugal.pt




) GOVERNO DE
g PORTUGAL

OBJETIVO: COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS

A pobreza e a exclusdo social sdo fendémenos complexos e ainda extensos no contexto nacional.
Algumas das suas principais causas radicam em fatores estruturais da sociedade portuguesa,
exigindo por isso uma intervencdo integrada a varios niveis: uma reparticdo de rendimentos mais
equilibrada, por via de transferéncias sociais e impostos; um mercado de trabalho mais inclusivo e
sustentavel; um sistema educativo mais interventivo na quebra da transmissdo inter-geracional da
pobreza; um sistema de protecdo social mais eficaz, eficiente e capaz de se ajustar as mutagdes da

realidade social.

Assim, e no entendimento do que é o quadro referencial estratégico de combate a pobreza, exige-se
uma visao estratégica de médio e longo prazo que reduza a pobreza, a exclusdo e as desigualdades,
indo além das dificuldades que se apresentam na atual conjuntura social e econémica. A realidade
nacional impde, por um lado, o refor¢o de um conjunto de medidas e programas sociais que provam
ser cruciais no combate as formas de pobreza e exclusdo mais severas e duradouras, e, por outro,
uma interveng¢do sobre os fenémenos de pobreza acentuados pela crise econdémica e financeira,
assente no Programa de Emergéncia Social (PES) (ver caixa). Esta dupla orientacdo assenta em
quatro eixos fundamentais: o combate as desigualdades sociais, impulsionando a inclusao ativalé; o
combate aos fendmenos de pobreza, reforcando o apoio social aos grupos sociais mais vulneraveis;
a melhoria da eficicia e da eficiéncia da protec¢io social e a promoc¢do da economia social por uma

nova resposta social em parceria.

No reconhecimento das dificuldades que o objetivo de “combate a pobreza e as desigualdades
sociais” coloca, tém sido envolvidos os varios agentes sociais e reforcadas as formas de gestdo
social participada provindas das diferentes relagdes que tém vindo a ser estabelecidas com a
sociedade civil, mesclando desta forma os sectores Estado e Comunidade. Em matéria de
mecanismos e instrumentos de governa¢do na intervencdo de combate a pobreza, o Governo
estabeleceu o Protocolo de Cooperagdo 2013-201417, que vem reiterar os principios de uma parceria
de compromisso publico-social assente na partilha de objetivos e interesses comuns e na
contratualizacdo de respostas. Foi também criada a Comissdo Permanente do Sector Solidario
(CPSS), a qual compete a concertagdo estratégica das respostas, apostando assim na efetivagio de
uma rede de solidariedade e de proximidade, que em permanéncia garante a inovagdo, a qualidade

e sustentabilidade das respostas sociais.

Avaliagdo das Metas - Pessoas em Risco de Pobreza/Exclusdo Social

Portugal assumiu como meta nacional a redu¢do de pelo menos 200 mil pessoas em situacao de
pobreza até 2020. A nivel europeu aquela meta é baseada numa combinacao de trés indicadores:
numero de pessoas em risco de pobreza monetaria relativa e/ou a viver em agregados com muito

baixa intensidade de trabalho e/ou em situacdo de privagdo material severa.

16 A Inclusdo Ativa requer uma abordagem conjunta de intersegio entre trés pilares de intervengdo: acesso a rendimentos
minimos, apoio a integragio socioprofissional e acesso a bens e servicos sociais de qualidade.

17 Protocolo de Cooperacdo 2013-2014
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Tabela 8 - Populacdo em risco de pobreza e/ou exclusdo social, Portugal, 2008-2011 (em milhares)

2008 2009 2010 2011
Em risco de pobreza e/ou exclusio social 2.757 2.648 2.693 2.601
varia¢do ano-a-ano 104 -109 45 -92
variacdo face a 2008 -109 -64 -156
Em risco de pobreza monetaria relativa 1.967 1.898 1.903 1.919
varia¢do ano-a-ano 49 -69 5 16
variacdo face a 2008 -69 -64 -48
A viver em agregados com muito baixa
intensidade de trabalho 517 567 700 666
variagdo ano-a-ano -75 50 133 -34
variagdo face a 2008 50 183 149
Em privacdo material severa 1.029 965 958 881
varia¢do ano-a-ano 14 -64 -7 =77
variagdo face a 2008 -64 -71 -148

Fonte: EU-SILC 2004-2011, Eurostat

Oindicador "em risco de pobreza monetaria" reporta-se a rendimentos do ano anterior.

Tomando como referéncia o indicador integrado para a monitorizacdo da meta nacional!8, em 2011,
Portugal tem 2.601 mil individuos em situa¢do de pobreza e/ou exclusdo, menos 92 mil que no ano

anterior e menos 156 mil face a 2008.

Tendo em conta que a meta da pobreza assumida por Portugal tinha na sua génese o indicador risco
de pobreza monetaria, sendo este ainda o indicador que maior peso tem no contexto nacional para
a composicao do indicador integrado, apresentam-se também os resultados disponiveis: em 2011,
Portugal regista 1.919 mil individuos abaixo da linha de pobreza, mais 16 mil que no ano anterior,

mas menos 48 mil face a 2008.

Quanto ao indicador que reflete a taxa de privacdo material severa, cujos resultados dizem respeito
ao ano de inquérito, tem registado um decréscimo continuo desde 2008. Em niimeros absolutos,
sairam desta situacdo no dltimo triénio, cerca de 148 mil individuos, sendo a descida em 2011, de

cerca de 77 mil individuos.

O indicador respeitante ao niimero de pessoas em agregados com muito baixa intensidade de
trabalho pretende refletir as dificuldades no acesso ao mercado de trabalho, geradoras por isso de
insuficiéncia de rendimentos e de exclusdo social. Em 2011, a propor¢do da populagdo com menos
de 60 anos a viver em agregados familiares com muito baixa intensidade de trabalho baixou, tendo-
se registado menos 34 mil individuos, contrariamente a evolugio dos anos anteriores. No computo
geral, face a 2008, a populacao praticamente excluida do mercado de trabalho aumentou em cerca

de 149 mil individuos.

18 De acordo com indicagdo europeia, a monitorizacdo deve incidir nas mudangas recentes (ano-a-ano) e mudangas face a
2008, ano base para a monitorizacdo do progresso alcangado pa meta da Estratégia Europa 2020.
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Iniciativas Emblemdticas no Ambito do Objectivo de Combate a Pobreza e as Desigualdades

Sociais
# Salvaguardar os Publicos Economicamente Mais Vulneraveis

No reconhecimento de que é fundamental favorecer a melhoria de rendimento, garantindo recursos
minimos, e a satisfacdo de necessidades basicas, conta-se com um conjunto de medidas com

impacto na reducdo dos niveis de pobreza monetdria e de privacao dos agregados mais vulneraveis.

Idosos - de entre o conjunto de medidas dirigidas a este grupo, realcam-se a atualizacdo das
pensdes minimas, rurais e sociais, a isencdo das taxas moderadoras na satude e o Complemento
Solidario para Idosos, bem como o Banco de Medicamentos, que vem facilitar a capacidade do

rendimento disponivel dos idosos de fazer face aos encargos com um bem essencial.

Familias - a majoracdo de 10 por cento do subsidio de desemprego de familias com filhos a cargo,
ou a extensdo do subsidio de desemprego a trabalhadores independentes e a empresarios em nome
individual, além de outras medidas como o Rendimento Social de Insercdo, as tarifas sociais
(transportes, gas e eletricidade), a isencdo das taxas moderadoras na saude e a isengdo das
alteracoes em sede de IRS. Estas medidas visam abranger em particular as familias monoparentais
e as numerosas e os agregados com adultos em idade ativa desempregados, além de grupos
especificos como as pessoas com deficiéncia ou incapacidade, os imigrantes, as pessoas sem-abrigo,
entre outros, que dispéem de menores rendimentos, de redes de apoio informal mais frageis e que

experienciam dificuldades acrescidas no acesso ao mercado de trabalho.

# Promover o Acesso de Grupos Mais Vulneraveis ao Mercado de Trabalho

As medidas de politica de apoio a grupos socialmente mais desfavorecidos privilegiam o
desenvolvimento de respostas integradas no dominio da formacdo e emprego, facilitando a
articulacdo entre o contetido dessas agdes propostas e as especificidades desses grupos, em
particular os desempregados de longa duragdo, os jovens (<25 anos) e os trabalhadores
desempregados mais velhos (=50 anos), as pessoas com deficiéncia ou incapacidade, mulheres
desempregadas com baixos niveis de habilitacdes, desempregados de agregados monoparentais ou
pertencentes a agregados com ambos os adultos nessa situagdo, os beneficiarios de Rendimento
Social de Insergao, entre outros. A integracdo social e profissional destes grupos socialmente mais
vulneraveis confere, pois, especial énfase a sua integracao no mercado de trabalho bem como ao
acesso a bens e servicos socialmente relevantes (Estimulo 2013'°, Programa Nacional de
Microcrédito “Sou Mais”%, Formagdo para a Inclusdo, Programa de Formagdo em Competéncias

Bdsicas?! e Modalidade Vida Ativa?2).

19'V. Iniciativa Emblematica Estimulo 2013 da Meta Emprego.

20 Programa Nacional de Microcrédito “Sou Mais”

21 Formacdo para a Inclusdo, Programa de Formacdo em Competéncias Basicas

22 Modalidade Vida Ativa
9
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Sendo ainda particularmente significativo o aumento da taxa de desemprego dos jovens bem como
a percentagem de jovens que ndo se encontram nem em educagdo, nem em formagdo, nem no
mercado de trabalho (NEET), a crescente vulnerabilidade deste grupo social tem exigido um
conjunto de medidas que apoiem a transi¢io entre o sistema de educacio e formagio e o mercado
de trabalho e estimulem a criacdo de emprego (CoopJovem?3, Impulso Jovem?2*, Estimulo 2013,
Garantia para a Juventude). Entendeu-se ainda importante ampliar a protecdo social dos mais
jovens em situacdo de desemprego, reduzindo-se o prazo de garantia para acesso a prestacdo de

desemprego de 15 para 12 meses.

# Proporcionar o Acesso a Bens e Servicos Sociais de Qualidade e Sustentaveis

Alargar e diversificar a oferta de servigos e equipamentos sociais de qualidade, de preferéncia
flexibilizando e maximizando a capacidade instalada, em particular dos lares e creches, e tirando
partido da sua proximidade aos cidaddos e as familias, é fundamental para a promogao da inclusdo

e para o reforco da coesdo social.

No ambito do Programa de Emergéncia Social (ver caixa) tém sido tomadas algumas medidas de
alteracdo e simplificacdo da legislacdo e dos guides técnicos que enquadram as respostas sociais,
adaptando-os a realidade nacional. A titulo de exemplo, a intervenc¢do junto da populagdo mais
idosa e/ou dependente privilegia a sua desinstitucionalizacdo, nomeadamente através do incentivo
a respostas como os centros de noite e o alargamento dos servigos de apoio domiciliario - ressalve-
se o caracter inovador de alguns dos servicos e cuidados prestados nesses dominios, permitindo
assim aos idosos a manuten¢do na sua residéncia e um quotidiano diurno auténomo, mas

precavendo e apoiando a sua seguranca no periodo noturno.

Sendo o acesso a habitacdo uma necessidade social basica, o Estado avangou com uma resposta
inovadora no mercado habitacional: o Mercado Social de Arrendamento?>. Esta iniciativa pressupoe
a criacdo de um fundo que integra logo a partida 1.200 casas, prevendo-se um alargamento para
duas mil e abrangendo cerca de 100 municipios. E um programa que permite criar oferta de
arrendamento a familias deparadas com dificuldades em responder aos créditos por via do
desemprego ou outros fenémenos resultantes do contexto que o pais atravessa, que, ndo tendo tao
baixos rendimentos que lhes permitam recorrer a habita¢do social, também nao tém rendimentos

suficientes para arrendar casas a precos de mercado.

# Combater a Pobreza Infantil

As criancgas?6 sdo o grupo etario mais exposto ao risco de pobreza e exclusdo social, tanto na Unido

Europeia (27 por cento) como em Portugal (28,6 por cento), tornando este um dos maiores desafios

23 CoopJovem
24 Impulso Jovem

25 Mercado Social de Arrendamento

26 [dade inferior a 18 anos.
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que a Europa enfrenta. Tendo por base esta preocupacio, Portugal, alinhado com as orientagdes
europeias?’, procura investir nas criancas e jovens como forma eficaz de quebrar os ciclos
intergeracionais de pobreza e de desvantagem social e melhorar assim as suas oportunidades no
futuro. O compromisso com este objetivo consubstancia-se através de varias medidas?8, centradas
no reforgo da intervencio infantil precoce em areas como a sadde e a educacgio, no investimento na
qualidade e disponibilidade dos servigos de apoio as criancgas, priorizando o acesso as familias mais
vulneraveis, na garantia de recursos minimos as familias através da combinacgido eficaz de
prestacdes pecuniarias e em espécie. Em termos de investimento na qualidade e disponibilidade de
servicos e equipamentos sociais as familias, é crucial facilitar o acesso a rede de servigos e
equipamentos de cuidados as criangas as familias mais vulneraveis, ndo sé porque promove
inequivocamente a inclusdo social dessas criangas como também facilita a conciliacdo da vida
profissional, pessoal e familiar desses agregados que ja experienciam, por forca das circunstancias,

dificuldades acrescidas, em particular na forma como participam no mercado de trabalho.

# Melhorar a Eficacia e Eficiéncia da Despesa Social

No respeito pelos objetivos do sistema de seguranca social enunciados na Lei de Bases da
Seguranca Social, que garantem a concretizagdo do direito a seguranca social, promovem a
melhoria sustentada das condi¢cdes e dos niveis de protecdo social e o reforco da respetiva
equidade, e promover a eficicia do sistema e a eficiéncia da sua gestdo, o Estado tem vindo a tomar
medidas que se propde agora aprofundar: i) prosseguir a harmoniza¢do do acesso as prestagdes
sociais ndo contributivas, possibilitando uma aplicagdo mais criteriosa a todos os apoios sociais
concedidos; ii) racionalizar e otimizar a estrutura administrativa, que inclui: o reforco de medidas
de combate a fraude e evasao contributiva e medidas de reestruturacao voluntaria de dividas, entre
outras medidas de eficiéncia de despesa total; iii) reestruturar a prote¢do no desemprego de modo
a reduzir o risco do desemprego de longa duragdo, reforcando as redes de protegdo social e
favorecendo (re)integracdo na vida ativa; iv) continuar o refor¢o estrutural do Sistema de

Seguranca Social, bem como a sua sustentabilidade social, econémica e financeira.

# Promover a Economia Social por uma Nova Resposta em Parceria

As politicas de promogao da economia social assentes no protocolo de cooperacao, instrumento
contratual entre o Estado e as organizacdes do sector de economia social, vém reforgar a loégica da
parceria como forma de gestdo social participada, com metodologias de a¢do mais ativas, mais

descentralizadas e préximas dos cidadados e das familias e baseadas na partilha da responsabilidade

27 EC(2013) 778 final, 20.02.2013: “Investing in Children: breaking the cycle of disadvantage”

28 Destacam-se aqui as medidas de refor¢o a intervencgdo junto das criangas, como a cria¢do do Sistema Nacional de
Intervencdo Precoce na Infincia (SNIPI), o alargamento do nimero de Comissdes de Prote¢do de Criancas e Jovens,
promovendo-se a intervengdo ao nivel da prevencio primdaria e secundaria, reforcando-se a sinalizagio dos casos de risco, a
continuidade do projeto Nascer Cidaddo, as medidas de responsabilidade parental. No ambito do rendimento, refere-se a
majoracdo de 10 por cento do subsidio de desemprego de familias com filhos a cargo. No ambito do Plano CASA, o MSSS
assumiu um maior esforco de comparticipagdo para estruturas de acolhimento em resposta social de Lar de Infincia e
Juventude (LIJ) e Casa de Acolhimento Temporario (CAT), definindo como montante minimo 700€/més.
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com outros. Importa potencializar estas parcerias, contando-se agora com a Lei de Bases da
Economia Social. Pretende-se assim tomar um conjunto de medidas concretas que alavanquem
definitivamente o papel do Terceiro Sector na economia nacional, procurando reforgar a aposta na
sua capacitacdo e nas suas competéncias de gestdo, apoiar a sua crescente autonomia e
sustentabilidade e promover a inovagio e o empreendedorismo social. Para o efeito, conta-se com o
apoio de programas fundamentais, como o Sociallnvest?® e CoopJovem, além do Protocolo de

Cooperagdo3’ e de um conjunto de politicas ativas de emprego3! e formacao.

A promocgdo da inovacdo social, por exemplo através do empreendedorismo social (autoemprego,
micro e pequenas empresas, ligados a servigos sociais), pretende também estabelecer novos
projetos de vida para muitas familias, ao mesmo tempo que apoia as entidades locais a ganhar
autonomia e a ampliar a oferta dos seus servicos. Destacam-se aqui os programas mais relevantes:
Linha Microlnvest e Invest+, Programa Nacional de Microcrédito, Passaporte para o

Empreendedorismo (Impulso Jovem).

Ainda neste contexto, as redes sociais sdo elementos fundamentais na organiza¢do coletiva
necessaria ao desenvolvimento, assumindo-se como meios privilegiados de resolugio de
problemas. O Estado tem vindo a promover programas que incentivem a atuacdo das redes de
solidariedade local ja existentes no combate a pobreza e a exclusdo social e na promog¢do do
desenvolvimento social ancorado numa oOtica territorial, maximizando dessa forma os recursos
humanos, materiais e imateriais disponiveis localmente. Sdo bons exemplos dessa abordagem
territorial da intervencdo social assente em parcerias locais o Programa Rede Social3? e os Contratos
Locais de Desenvolvimento Social3® (CLDS), o primeiro assumindo um papel fundamental no
planeamento estratégico a varios niveis (freguesia, concelho, supraconcelhio) e na articulacdo de
instrumentos de planeamento locais com as medidas e a¢des de ambito nacional, enquanto o
segundo procura atenuar as desigualdades territoriais, nomeadamente a pobreza persistente e a
exclusdo social em territérios deprimidos, através de uma intervengdo multissectorial e integrada,

executada em parceria3+.

29 Sociallnvest
30 Que potenciou um acréscimo de 2,6 por cento ao orgamento para os acordos de cooperacdo (1,2 mil milhdes de euros).

31 Passaporte Emprego Economia Social, Estimulo 2013, Contratos Emprego-Inser¢do e Emprego-Inser¢do+, Empresas
Sociais.

32 Programa Rede Social

33 Em 2013, sera relan¢ada uma nova geracdo de CLDS, focados no combate ao desemprego, sendo financiados cerca de 80
novos contratos por um periodo de 24 meses, priorizando-se as regides do pais mais afectadas pelo fenémeno.

34 Através dos Conselhos Locais de A¢do Social (CLAS) das Redes Sociais, procura-se mobilizar a comunidade, rentabilizando
recursos e promovendo o principio da subsidiariedade, concentrando no quadro de reprogramagido do QREN em curso, o
esforg¢o no Eixo de ‘Capacitagdo da comunidade e das institui¢cdes’.
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# Programa de Emergéncia Social

O Programa de Emergéncia Social (PES) é um programa quadrienal, com inicio em Outubro 2011,
que nasce da necessidade de responder, no curto prazo, as caréncias sociais graves que emergem
diariamente do confronto de muitas familias portuguesas com a realidade do desemprego, da
precarizacdo do emprego, do sobre-endividamento e da desestruturagdo social e familiar,
procurando assegurar a protecdo dos seus direitos de cidadania num contexto reconhecidamente
dificil.

Assente em medidas e solugdes simples e diretas que minorem o impacto social da crise, o PES
procura identificar num primeiro momento as situacdes de resposta social mais urgente, para
depois mobilizar os recursos e instrumentos necessarios, sendo fundamental o envolvimento e
participacdo efetiva de uma rede nacional de solidariedade (Estado, autoridades locais,
organizacdes da sociedade civil, nomeadamente as ligadas ao Sector Social, nas varias fases de
decisdo e execucdo. A titulo de exemplo, no ambito do Protocolo de Cooperagdo entre o Ministério
da Solidariedade e da Seguranca Social e a Unido das Misericordias Portuguesas (UMP), a
Confederacdo Nacional das Instituicdes Sociais (CNIS) e a Unido das Mutualidades Portuguesas
(UM), realca-se o esforco publico de atualizacdo, em 2,6 por cento, das comparticipagdes financeiras

para os acordos de cooperagdo, no biénio 2013-2014.

O PES é um programa dinamico e aberto a novas medidas e solugdes, ou mesmo a solugdes a
medida, com mecanismos de execucdo passiveis de ajustamento no terreno, assente em cinco
grandes eixos: 1. Familias, em particular as mais vulneraveis; 2. Idosos com baixos rendimentos; 3.

Pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade; 4. Voluntariado; 5. Instituicdes de solidariedade social.

O Programa potencia uma aposta na capacitacao e promogao de competéncias pessoais e coletivas;
0 combate a alguma ineficiéncia dos servigos e a duplicagdo de respostas sociais, maximizando a
capacidade instalada; e o envolver quem melhor conhece a realidade e estd mais préximo dos
cidaddos, construindo uma resposta social mais eficaz na intervencdo, mais eficiente na gestdo de

recursos e mais equitativo no acesso as varias respostas.
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FUNDOS EUROPEUS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO (FEEI)

A fim de maximizar o impacto das politicas cofinanciadas pelos FEEI no decorrer do periodo de
programacdo 2014-2020 na realizacdo das prioridades europeias, a COM propde o refor¢co do
respetivo processo de programacido estratégica. Isto implica a definicio de uma lista de onze
objetivos tematicos e depois de um conjunto de prioridades de investimento nas propostas de
regulamentos para os FEEI do Quadro Estratégico Europeu, em conformidade com a Estratégia
Europa 2020, em torno dos quais os Estados-Membros deverido concentrar os recursos disponiveis
tendo em vista os objetivos e metas definidas para a prossecucio dessa Estratégia, no quadro dos

respetivos PNR.

Neste sentido, a estratégia de Portugal para a aplicacdo dos FEEI para o periodo 2014 -2020 impode
uma forte sintonia com as prioridades enunciadas na Estratégia Europa 2020 e, consequentemente,
com o seu PNR. E neste quadro que a Resolugio do Conselho de Ministros (RCM) n.2 98/2012, de 26
de novembro, que estabelece as orienta¢des politicas essenciais a programacdo do ciclo de
intervencdo dos FEEI, determina, no seu n.2 1, como grandes prioridades, a “promog¢do da
competitividade da economia, de formacao de capital humano, de promoc¢ao da coesdo social, e da
reforma do Estado, no quadro do desenvolvimento sustentavel, que, em conjunto, fornecem as
bases para a recuperacdo de uma trajetoria de crescimento e de emprego sustentavel para o nosso
pais, em sintonia com as orienta¢des estratégicas comunitarias enunciadas na Estratégia Europa

2020 e tendo presentes as exigéncias do processo de consolidacdo orgamental”.

O alinhamento destas prioridades com a Estratégia Europa 2020 fica ainda visivel no n.2 2 da
referida RCM, em que sdo definidos os seguintes objetivos para a concretizacdo das prioridades

estabelecidas:

a) Estimular a producgdo de bens e servigcos transacionaveis e a internacionaliza¢do da economia,
assegurando o incremento das exportagdes e o seu contributo para o equilibrio da balanga de
transagdes correntes, promovendo a qualificacdo do perfil de especializacio da economia
portuguesa, nomeadamente a sua reconversao estrutural através da dinamizac¢do da industria e

promovendo a ciéncia e a transferéncia dos seus resultados para o tecido produtivo;

b) Reforc¢ar o investimento na educagio (incluindo a formagdo avancada e a formagao profissional)
e, nesse contexto, reforcando medidas e iniciativas dirigidas a empregabilidade, ao
desenvolvimento do sistema de formagdo dual e de qualidade das jovens geragdes, assegurando o
cumprimento da escolaridade obrigatéria até aos 18 anos e a manutengao da trajetoria de reducdo
do abandono escolar precoce, bem como as condi¢des fundamentais para a integragdo no mercado

de trabalho;

c) Reforcar a integracdo das pessoas em risco de pobreza e o combate a exclusdo social,
assegurando a dinamizacdo de medidas inovadoras de intervencdo social e de apoio direto aos
grupos populacionais mais desfavorecidos, as politicas ativas de emprego e outros instrumentos de

salvaguarda da coesdo social, em todo o territério nacional;
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d) Dinamizar instrumentos de promog¢do da coesdo e competitividade territoriais, particularmente

nas cidades e em zonas de baixa densidade, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel,

nomeadamente numa otica de eficiéncia de recursos;

e) Apoiar o programa da reforma do Estado, assegurando que os fundos possam contribuir para a
racionalizacdo, modernizacdo e capacitacdo institucional da Administracdo Publica e para a

reorganizacdo dos modelos de provisao de bens e servicos publicos.

A preparacgao em curso da proposta de Acordo de Parceria - bem como dos Programas Operacionais
que essa proposta prever, tendo em vista a prossecucdo dos objetivos e prioridades ai definidas -
aprofundard as orientacdes e prioridades gerais estabelecidas para este processo, visando
maximizar o potencial dos instrumentos de politica publica a cofinanciar pelos FEEI do préximo
periodo de programacdo na respostas aos constrangimentos e potencialidades fundamentais que se

colocam a um crescimento mais inteligente, sustentavel e inclusivo de Portugal.

Refira-se ainda que o alinhamento entre os fundos comunitarios e o PNR ja é hoje muito forte,
nomeadamente no dmbito do QREN (FEDER, Fundo de Coesdo e FSE). De facto, 89 por cento dos
fundos comunitarios do QREN estdo indicativamente classificado em categorias de despesa que
contribuem para os objetivos e metas do PNR, sendo que esse valor ascende a 90 por cento do
fundo aprovado e 88 por cento do fundo executado até 31 de dezembro de 2012. Este alinhamento
do QREN com os objetivos do PNR decorre, desde logo, da opgdo assumida no seu inicio de
concentrar a aplicacdo dos fundos em objetivos relevantes para a prossecucdo da Estratégia de
Lisboa, os quais coincidem em parte com os da Estratégia Europa 2020. Contudo, deve-se também
sublinhar que sobretudo as reprogramacoes do QREN aprovadas em 2011 e 2012 vieram refor¢ar

ainda mais esse alinhamento, em resultado das prioridades estabelecidas.

Neste contexto, as iniciativas destacadas beneficiam, por um lado, dos fundos comunitarios
atualmente em execu¢do, constituindo um alavanca particularmente relevante para a sua
concretizagdo no curto prazo, atendendo ainda as restri¢des or¢amentais que se colocam ao pais.
Por outro lado, enquadram-se claramente em objetivos temdticos previstos na proposta de
regulamento geral desses fundos para o periodo 2014-2020, em particular no que se refere aos
seguintes objetivos: i) reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovacio; ii)
reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos sectores agricola, das pescas e da
aquicultura; iii) apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os
sectores; iv) proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos; v) promover o emprego e
apoiar a mobilidade laboral; vi) promover a inclusdo social e a luta contra a pobreza; vii)

investimento na educagao, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida.
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CENARIO MACROECONOMICO

Antevé-se, para 2013, uma contracdo do PIB de 2,3 por cento em termos reais, explicada por fatores
externos e internos. Com efeito, esta evolucdo estd associada ao enfraquecimento da procura
externa e a diminui¢do do consumo privado, do consumo publico, bem como do investimento. Parte
desta contragdo é compensada pelo contributo positivo esperado das exportagées uma vez que, nao
obstante o ambiente desfavoravel na procura externa, as exportacdes tém evidenciado um

comportamento mais dindmico do que a procura externa relevante.

(taxa de variagdo, %)

2012 20137 20149 2015 2016® 20179
PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB -3,2 -2,3 0,6 15 18 2,2
Consumo Privado -5,6 -3,2 0,1 0,9 1,0 1,2
Consumo Plblico -4,4 -4,2 -31 -1,9 -2,0 -0,9
Investimento (FBCF) -14,5 -7,6 2,5 55 6,1 6,5
Exportagdes de Bens e Servigos 33 0,8 45 48 50 5,0
Importacdes de Bens e Servigos -6,9 -39 3,0 4,0 4,2 4,4

Evolucéo dos Pregos
Deflator do PIB -0,1 18 13 12 17 15
IPC 28 0,7 1,0 15 15 15
Evolucéo do Mercado de Trabalho

Emprego -4,2 -3,9 -0,6 04 07 23

Taxa de Desemprego (%) 15,7 18,2 18,5 18,1 17,5 16,7

Produtividade aparente do trabalho 11 17 11 11 1,0 -0,1

Saldo das Balancas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior 04 14 2,0 2,2 24 2,6

- Saldo da Balanga Corrente -19 -0,3 0,5 08 11 13
da qual Saldo da Balan¢a de Bens -4,6 -3,1 -2,5 -2,2 -1,8 -16
- Saldo da Balanca de Capital 2,3 1,7 1,4 1,4 1,3 1,3

Legenda: (p) previsdo;

Fontes: INE e Ministério das Finangas.
Para 2014, prevé-se que a atividade econdmica venha ja a registar um crescimento positivo de 0,6
por cento, a qual devera acelerar progressivamente ao longo do horizonte de projecio. Para esta
evolucdo serd determinante o contributo menos negativo da procura interna, designadamente do
consumo privado e do investimento, mantendo-se positivo o contributo da procura externa liquida

em todo o horizonte de projecao.

A continuacdo do bom desempenho das exporta¢des associada ao crescimento moderado das
importagoes, esperado a partir de 2014, deixa antever uma evolugio favoravel para a capacidade de
financiamento da economia portuguesa, consolidando o seu perfil excedentario iniciado em 2012.
Projeta-se, assim, para 2013, um excedente deste saldo de 1,4 por cento do PIB e acima de 2 por

cento a partir de 2014.

Com efeito, a melhoria do saldo da balanga corrente e de capital traduz um dos principais
ajustamentos ocorridos na economia portuguesa na sequéncia do programa de ajustamento
iniciado em 2011. De salientar que o saldo conjunto destas balangas, historicamente negativo,
tornando-se excedentdrio de forma sustentada permitird diminuir o ainda elevado nivel de

endividamento externo.

Do ponto de vista das finangas publicas, a trajetoria programada de reducdo do défice permitira
atingir em 2017 o saldo orcamental compativel com o objetivo de médio prazo. Esta evolugdo
contribuira para que, a partir de 2014, o racio da divida publica no PIB se venha a reduzir de forma

sustentada.
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COMPROMISSOS NO AMBITO DO PACTO EURO +

Promocgdo da Competitividade

Portugal adotou um conjunto de medidas, e continua a desenvolver iniciativas, para reduzir custos,

aumentar a concorréncia e eliminar rendas excessivas em todos os sectores da economia,

procurando assim garantir ganhos de competitividade permanentes. Destas medidas, sdo de

destacar:

e Abertura e reducao de rendas em sectores protegidos:

v

v

v

Mercados da Energia: (i) foi concluida a liberalizacdo dos mercados de gas e
eletricidade; (ii) foram revistos os subsidios as energias renovaveis; (iii) foram
aprovadas medidas num valor superior a €2Bi para reduzir a divida tarifaria; (iv)
encontra-se praticamente concluida a adogido do terceiro pacote energético; e (v)
foram reforcados os poderes e independéncia dos reguladores, através da adogio de
um regime sancionatério, de alteragdes aos estatutos e do reforco adicional dos
poderes e independéncia, através de uma Lei-Quadro cujo objetivo é assegurar que as
entidades reguladoras a nivel nacional sio dotadas da independéncia e recursos
necessarios para a prossecu¢do da sua atividade (atualmente na Assembleia da
Republica).

Telecomunicacdes e Postal: (i) conclusdo da renegociacdo do contrato de concessdo de
Servico Universal com a PT Comunicagdes bem como conclusio do concurso para
selecdo do novo prestador do Servigo Universal; (ii) continuacdo da monitorizacdo da
situacdo concorrencial no mercado das telecomunicagdes; (iii) conclusdo da
liberalizacdo do mercado dos servigos postais através da renegociacdo e alteracdo do
contrato de concessdo com os CTT relativo a provisdo do Servigo Universal; e (iv)
aprofundamento dos poderes e independéncia do regulador através da Lei-Quadro
cujo objetivo é assegurar que as entidades reguladoras a nivel nacional sdo dotadas da
independéncia e recursos necessarios para a prossecu¢ao da sua atividade (atualmente
na Assembleia da Republica).

Transportes: i) continuagio da reestruturacdo das empresas publicas de transportes e
melhoria adicional dos resultados operacionais, a partir de uma situa¢do de equilibrio
que entretanto ja foi alcancada; ii) continuacdo da racionalizag¢do da rede ferroviaria e
promocdo da concorréncia no sector; iii) langcamento no futuro préximo de concursos
para a concessido de servigos publicos de transportes; iv) assinatura de contratos de
servicos com as empresas publicas de transportes; v) continuagdo da reforma do
sistema de gestdo dos portos e melhoria da sua integracdo no sistema global de
logistica e transportes; e vi) aumento do poder e independéncia do Regulador no
sector dos transportes (resultante de uma fusao de varios regulares num s6), através
de uma Lei-Quadro que procura assegurar que as Autoridades de Regulagdo Nacionais
tém a independéncia e os recursos necessarios para exercerem as suas

responsabilidades (atualmente no Parlamento).
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v Servicos e Profissdes Reguladas: i) concluir a transposi¢io da Diretiva dos Servicos; ii)

aumentar a concorréncia e continuar a adotar medidas para liberalizar o acesso ao
exercicio de profissdes reguladas, através de: a) alteracdo dos estatutos das
associagdes publicas profissionais que tutelam profissées auto-reguladas em linha com
a Lei-Quadro recentemente publicada que tem como objetivo a melhorar o seu
funcionamento (Lei 2/2013, de 10 de janeiro); b) continuar a revisao dos requisitos de
acesso a profissdes regulamentadas, mas que ndo sdo auto-reguladas, com a

perspectiva de reduzir os requisitos injustificados.

e Redugdo da carga administrativa, através das seguintes acdes, entre outras: i) continua¢do da
adocdo de iniciativas por forma a reduzir os procedimentos de licenciamento excessivos, a
regulamentacdo e a carga administrativa na economia; ii) expansido do Balcio do Empreendedor
para todos os sectores abrangidos pela Diretiva Servigos e Diretiva Qualifica¢des Profissionais; iii)
alargamento do projeto de licenciamento zero, que estara online a partir do dia 2 de maio de 2013;
iv) langamento de um novo “Programa Simplex” que abrange a administracdo central e local; v)
levantamento e andlise dos custos da regulamentagdo mais relevante, com base na qual sera
elaborado um plano para a simplificacdo da regulamentacdo; vi) avaliar a viabilidade da aplicacao
de uma regra que s6 permita a criacdo de um novo procedimento que implique custos se for, ao
mesmo tempo, eliminado um procedimento ou procedimentos com um custo equivalente; vii)

revisdo do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo (RJUE).

e Promoc¢do da reforma da legislacdo em matéria de concorréncia e regulacdo setorial: i) a Lei-
Quadro que assegura que as Autoridades Reguladoras Nacionais tém independéncia e os recursos
adequados a sua atividade foi submetida ao Parlamento; ii) o novo Tribunal da Concorréncia,

Regulacido e Supervisdo encontra-se plenamente operacional.

e Continuacdo da reforma do sistema judicial e dos procedimentos de resolugcdo por via extra
judicial: i) continua¢do da ado¢do de medidas para eliminar as pendéncias em atraso no tribunal; ii)
concluir a reforma do Mapa Judiciario (atualmente no Parlamento) e melhorar a eficiéncia na
gestdo e a alocagdo de recursos no sistema judicial; iii) promover a utilizacdo de mecanismos
alternativos de resolucdo de conflitos para facilitar acordos extra-judiciais; e iv) concluir a reforma
do Cddigo do Processo Civil (atualmente no Parlamento) direcionada para o aumento da celeridade

e da eficiéncia das a¢des executivas.

e Promog¢do da adog¢do dos procedimentos de reestruturacdo e de insolvéncia: i) publicitar os
mecanismos de reestruturagdo existentes para empresas economicamente viaveis (SIREVE e PER):

ii) continuar a monitorizar a insolvéncia das empresas e das familias.

e Alteragdo dos mecanismos de determinagdo dos salarios:

v" Foram definidos critérios, baseados na representatividade, para a extensdo de acordos
coletivos, prevenindo assim a sua extensdo automadtica e evitando os consequentes
aumentos dos custos do trabalho;

v" Foi reduzida a compensagdo por trabalho extraordindrio para metade do valor

anteriormente praticado.
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Promocgdo do Emprego

Foi adotado um leque alargado de medidas no mercado de trabalho, cujo objetivo foi enderecar a
natureza dual deste mercado, bem como reduzir a rigidez e promover a mobilidade laboral, ao
mesmo tempo que se criam condi¢cdes para flexiseguranca. Dentro das medidas adotadas,

destacam-se:

* Revisdo do subsidio de desemprego de forma a encorajar o regresso mais rapido ao mercado de
trabalho: (i) reducdo da duragdo maxima do subsidio de desemprego para 18 meses (até 26 meses
em casos especificos dependentes da idade e carreira contributiva); (ii) limitacdo do valor a duas
vezes e meia (2,5) o indexante de apoios sociais; e (iii) reducdo do periodo de contribuicdo minimo

necessario para aceder ao subsidio de desemprego de 15 para 12 meses.

 Revisdo dos esquemas de protecio de emprego: (i) alargamento do subsidio de desemprego a
determinadas categorias de trabalhadores independentes; (ii) alinhamento das compensac¢des por
cessacdo do contrato de trabalho com a média europeia (atualmente ja em 20 dias/ano, e com uma
nova redugio para 12 dias/ano ja acordada para novos contratos sem termo); (iii) convergéncia do
valor das compensagdes por cessacao dos contratos de trabalho entre contratos sem termo e a

termo fixo; e (iv) revisdo das regras para despedimento individual.

e Alteracdo dos regimes de tempo de trabalho: (i) foi implementado o banco de horas individual;
(ii) foi reduzida a compensacdo por trabalho extraordinario; (iii) foi reduzido o numero de dias

feriados em 4 dias e o nimero de dias de férias até 3 dias.

e Ajustamento das Politicas Ativas do Mercado de Trabalho: (i) foram revistos os esquemas
existentes e a sua efetividade, bem como foram langadas novas Politicas Ativas do Mercado de

Trabalho e (ii) foi revisto o papel do Servico Publico de Emprego.

e Promoc¢do da mobilidade laboral: foi revista a lei do arrendamento por forma a dinamizar o

mercado do arrendamento e promover a mobilidade e flexibilidade laboral.
Melhoria da Sustentabilidade das Finangas Puiblicas

Na sequéncia da revisdo em baixa do crescimento econémico e do reconhecimento dos resultados
de consolidagdo or¢amental ja alcangados, foi acordado, no ambito do ultimo exame regular do
PAEF, prolongar por mais um ano o prazo concedido a Portugal para a correcdo da situagdo de
défice excessivo tendo em conta os custos econdmicos e sociais que poderiam resultar da

necessidade de medidas adicionais de consolidagdo orgamental.

Neste contexto, os limites para o défice orcamental foram fixados em 5,5 por cento para 2013, 4,0
por cento para 2014 e 2,5 por cento para 2015, corrigindo neste ano a situacao de défice excessivo.
A prossecucdo destes objetivos exige a continuacdo da aplicagdo de medidas de consolidacdo

or¢amental.

Apesar das recentes revisoes, a estratégia de consolidagdo orcamental levada a cabo tem, gradual

mas continuamente, reconduzindo as finangas publicas a uma trajetéria sustentavel.
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Recorde-se que o saldo primario estrutural registou uma significativa melhoria de 6,2 p.p. do PIB

entre 2010 e 2012, tendo-se tornado marginalmente positivo nesse tltimo ano.

Estes resultados tém contribuido igualmente para a credibilidade da estratégia de consolidagio e,
por essa via, permitem a normalizacdo do financiamento de Portugal nos mercados internacionais

de divida soberana.

A sustentabilidade das financas publicas tem vindo a beneficiar de um conjunto de medidas de
reforma do processo or¢amental em curso, das quais se destacam: a revisio da Lei de
Enquadramento Orgamental, a revisdo das Leis das Finangas Locais e Regionais, a criacdo do
Conselho das Finangas Publicas, a especificagio de um quadro plurianual de programacao

orcamental e a aplicacdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.
Reforco da Estabilidade Financeira

Portugal continua a salvaguardar a estabilidade do sector financeiro, a0 mesmo tempo que
prossegue um processo de desalavancagem gradual e ordenado dos sectores bancario e
empresarial. Particular aten¢do tem vindo a ser dada a melhoria das condi¢des de financiamento da
economia no que se refere as condi¢cdes de crédito e custos suportados pelas empresas. Das

medidas entretanto adotadas, salientam-se:

¢ A monitorizacdo da situacdo de liquidez do sistema bancario e o cumprimento dos racios de
adequacdo dos fundos proprios (racio de 10 por cento para o capital Core Tier 1), bem como a
aplicacao das regras prudenciais relativas ao programa especial de inspe¢des (SIP) por parte do

Banco de Portugal;

¢ A definicdo de um novo enquadramento legal para a reestruturagdo das dividas das empresas

através do novo Cédigo de Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas;
¢ O refor¢o dos mecanismos de intervengao atempada, resolugao bancaria e garantia de depdsitos;

* A publicacdo do Decreto-Lei relativo a criagdo do Fundo de Resolucgdo, definindo as suas regras de

funcionamento e de participagido dos bancos;

e O reforco das regras de acesso dos bancos a capital publico, designadamente a publicacdo do
Decreto-Lei que altera o enquadramento legal do acesso a capitais publicos, permitindo que o

Estado controle temporariamente a institui¢do de crédito sujeita a ajudas de Estado.
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LISTA DE ACRONIMOS

A3ES - Agéncia de Avaliacdo e Acreditagido do Ensino Superior
ANQEP - Agéncia Nacional para a Qualifica¢do e Ensino Profissional
BEI - Banco Europeu de Investimento

CAT - Centro de Acolhimento Temporario

CLAS - Conselhos Locais de A¢do Social das Redes Sociais
CLDS - Contratos Locais de Desenvolvimento Social

CNIS - Confederag¢do Nacional das Instituicdes Sociais

CPSS - Comissdo Permanente do Sector Solidario

CQEP - Centros para a Qualificacao e Ensino Profissional

C&T - Ciéncia e Tecnologia

ECTS - European Credit Transfer and Accumulation System
ESFRI - European Strategy Forum on Research Infrastructures
FEEI - Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

FER - Fontes de Energia Renovavel

FCT - Fundagido para a Ciéncia e a Tecnologia

GAIN - Global Accelerator Innovation Network

[IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e a Inovagido

IAS - Indexante dos Apoios Sociais

IES - Institui¢des de Ensino Superior

[&D&I - Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagao

ISCED - International Standard Classification of Education
IPCT - Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico

[PSFL - Institui¢des Privadas Sem Fins Lucrativos

LI] - Lar de Infancia e Juventude

MTEP - Milhées de Toneladas Equivalentes de Petroéleo

MSSS - Ministério da Solidariedade e da Segurancga Social
NEET - Not in Education, Employment, or Training

PCT - Parque Ciéncia e Tecnologia

PES - Programa de Emergéncia Social
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PNAEE - Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia Energética
PNAER - Plano Nacional de A¢do para as Energias Renovaveis
POPH - Programa Operacional de Potencial Humano

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RJIES - Regime Juridico das Institui¢cdes de Ensino Superior
RVCC - Reconhecimento, Validac¢ao e Certificagdo de Competéncias
SCTN - Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional

SIGA - Sistema Integrado de Gestdo de Alunos

SNIPI - Sistema Nacional de Intervencdo Precoce na Infancia
SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
TEIP - Territérios Educativos de Intervencdes Prioritarias
UTEN - University Technology Enterprise Network

UM - Unido das Mutualidades Portuguesas

UMP - Unido das Misericérdias Portuguesas






