COMISSAO EUROPEIA

DIREQAO-GERAL DA CONCORRENCIA
Bruxelas, 2 de dezembro de 2020
REV1 — substitui o aviso de 25 de
marco de 2019

AVISO AS PARTES INTERESSADAS

SAIDA DO REINO UNIDO E NORMAS DA UE EM MATERIA DE CONCORRENCIA

Em 1 de fevereiro de 2020, o Reino Unido retirou-se da Unido Europeia e passou a ser
um «pais terceiro»'. O Acordo de Saida® prevé um periodo de transicdo que termina em
31 de dezembro de 2020. Até essa data, o direito da Unido € aplicavel integralmente ao
Reino Unido e no seu territério®.

Todaia, ap06s o termo do periodo de transicdo, o Reino Unido deixara de aplicar o direito
da UE.

Por conseguinte, chama-se a atencdo de todas as partes interessadas, em especial dos
operadores econdémicos, para o quadro juridico aplicavel ap6s o termo do periodo de
transicdo. O presente aviso explica, nomeadamente, a situacdo juridica relevante nos
dominios anti-trust (parte A infra) e do controlo das concentracfes (parte B infra).

Nota:
Este aviso ndo se refere:

- asregras da UE em matéria de fuses transfronteiricas estabelecidas na Diretiva (UE)
2017/1132"%,

- asregras da UE em matéria de conflitos de leis e de competéncias.

Estes aspetos sdo objeto de outros avisos ja publicados’.

Um pais terceiro € um pais que ndo é membro da UE.

Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atdmica (JO L 29 de 31.1.2020, p. 7) (a seguir designado por
«Acordo de Saida»).

Sob reserva de determinadas excegdes previstas no artigo 127.° do Acordo de Saida, ndo sendo
nenhuma delas aplicavel no contexto do presente aviso.

*  Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativa a
determinados aspetos do direito das sociedades (JO L 169 de 30.6.2017, p. 46).

https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-
partnership/preparing-end-transition-period pt.



https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-partnership/preparing-end-transition-period_pt
https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-partnership/preparing-end-transition-period_pt

A. APLICACAO DA LEGISLAGAO DA UE NO DOMINIO ANTI-TRUST

ENQUADRAMENTO GERAL

A aplicagdo da legislacdo da UE no dominio anti-trust rege-se pelo disposto nos
artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(«TFUE»), pelo Regulamento (CE) n.°1/2003° e pelo Regulamento (CE)
n.. 773/2004°. Este regime juridico € complementado por outros regulamentos
aplicaveis a determinados tipos de comportamento ou setores especificos, bem
como pelas orientacdes formuladas em diversas decisdes®, avisos e diretrizes
adotadas pela Comissédo Europeia («Comissdo») e ainda pela jurisprudéncia dos
tribunais da Uniao®.

A aplicacéo territorial das regras da UE no dominio antitrust é definida nos
artigos 101.° e 102.° do TFUE, conforme interpretados pelo Tribunal de Justica da
Unido Europeia («Tribunal de Justica»). As referidas regras sdo aplicaveis
independentemente do pais de origem da empresa ou do seu pais de constituicao ou
da localizagéo da respetiva sede, podendo igualmente abranger comportamentos
adotados fora da UE. O Tribunal de Justica sustentou que o facto de uma empresa
que participa num acordo se situar num pais terceiro ndao impede a ag)licagéo do
TFUE se esse acordo for aplicavel no territério do mercado interno™. Quanto a
comportamentos adotados fora da UE, a competéncia da Comisséo pode justificar-
se ao abrigo do direito internacional publico, quer atendendo a adocdo desses
corrll ortamentos na UE™, quer atendendo ao critério dos efeitos qualificados na
UE™.
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Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execugdo das regras
de concorréncia estabelecidas nos artigos [101.°] e [102.°] do Tratado (JO L 1 de 4.1.2003, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 773/2004 da Comissao, de 7 de abril de 2004, relativo a instrugdo de processos
pela Comissdo para efeitos dos artigos [101.°] e [102.°] do Tratado (JO L 123 de 27.4.2004, p. 18).

Por exemplo, Decisdo 2011/695/UE do Presidente da Comissdo Europeia, de 13 de outubro de 2011,
relativa as funcbes e ao mandato do Auditor em determinados procedimentos de concorréncia (JO L
275 de 20.10.2011, p. 29).

Para uma panoramica geral da legislacdo e das varias comunicacdes e orientacdes, consultar
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/legislation.html.

Ver, por exemplo, o Acérddo do Tribunal de Justica de 25 de novembro de 1971, Béguelin Import,
22/17, ECLI:EU:C:1971:113,n.2 11.

Acorddo do Tribunal de Justica de 27 de setembro de 1988, Ahlstrém Osakeyhti6 e outros/Comissao,
processos apensos 89/85, 104/85, 114/85, 116/85, 117/85 e 125/85 a 129/85, ECLI:EU:C:1988:447,
n.° 16.

Acorddo do Tribunal de Justica de 6 de setembro de 2017, Intel Corp./Comissdo, C-413/14 P,
ECLI:EU:C:2017:632, n.* 43 a 47.


http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/legislation.html

Por conseguinte, o facto de o Reino Unido se ter tornado um pais terceiro na
sequéncia da sua saida ndo tera, enquanto tal, qualquer impacto na aplicabilidade
das regras anti-trust da UE as empresas do Reino Unido, mesmo apds o termo do
periodo de transi¢do. Tal como qualquer outra empresa registada ou com sede num
pais terceiro, uma empresa do Reino Unido estara sujeita as regras anti-trust da UE
se 0 seu comportamento anticoncorrencial for adotado na UE ou produzir efeitos no
seu territdrio. Isto aplica-se igualmente as empresas publicas e as empresas que
beneficiam de direitos especiais ou exclusivos situadas ou estabelecidas no Reino
Unido.

A Comissdo continuard portanto a exercer as suas competéncias no que diz respeito
a acordos ou praticas que afetam a concorréncia no mercado interno, incluindo no
respeitante a empresas do Reino Unido. O Reino Unido pode assim exercer em
paralelo competéncia sobre tais praticas em conformidade com as suas préprias
regras nacionais em matéria anti-trust, sob reserva das limitacdes decorrentes das
disposicdes do Acordo de Saida relativas aos processos iniciados pela Comissdo
antes do termo do periodo de transigdo (ver sec¢éo 2 infra).

Na realizacdo dos seus inquéritos, a Comissdo podera continuar a recolher
informacdes ao abrigo do artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003 junto das
empresas do Reino Unido. Inversamente, apos o termo do periodo de transicdo, a
Comissdo deixard de poder efetuar inspe¢des no Reino Unido ao abrigo dos
artigos 20.° ou 21.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003 (com excecdo das inspec¢des
realizadas no contexto de processos iniciados antes do termo do periodo de
transicdo; ver seccdo 2 infra).

Di1sPOSICOES ESPECIFICAS DO ACORDO DE SAIDA RELATIVAS AOS PROCESSOS
INICIADOS PELA COMISSAO ANTES DO TERMO DO PERIODO DE TRANSICAO

O artigo 92.° do Acordo de Saida estabelece que a Comissdo continua a ser
competente para 0s procedimentos administrativos relativos ao respeito do direito da
Unido em matéria de concorréncia no Reino Unido que tenham sido «iniciados»
antes do termo do periodo de transicdo. A mesma disposi¢do precisa, em particular,
que um processo de aplicacdo do artigo 101.° ou do artigo 102.° do TFUE instruido
pela Comissdo Europeia ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1/2003 é considerado
como tendo sido iniciado no momento em que a Comissdo Europeia decidiu dar
inicio ao processo em conformidade com o artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (CE)
n.2 773/2004. Nesses casos, a Comissdo continua a ser competente para investigar os
factos ocorridos até ao termo do periodo de transi¢do, enquanto as autoridades
competentes do Reino Unido s6 podem investigar 0 mesmo comportamento nos
termos das regras anti-trust do Reino Unido relativamente aos factos ocorridos ap6s
0 termo do periodo de transicao.

Nos termos do artigo 94.° do Acordo de Saida, o Regulamento (CE) n.° 1/2003 e o
Regulamento (CE) n.°773/2004 sdo aplicaveis aos processos iniciados pela
Comissdo antes do termo do periodo de transi¢do, incluindo no Reino Unido. No
que diz respeito aos poderes de investigagdo, isto significa que, no ambito de tais
processos, a Comissdo ndo sé podera obter informacdes ao abrigo do artigo 18.° do
Regulamento (CE) n.° 1/2003 junto das empresas do Reino Unido, como também
conserva o poder de efetuar inspec¢des no Reino Unido.



Como todas as decisdes adotadas pela Comissdo, as adotadas pela Comissao nos
procedimentos referidos no artigo 92.° do Acordo de Saida, mesmo que adotadas
apos o termo do periodo de transicdo, sdo vinculativas, incluindo para o Reino
Unido e no seu territorio, e a sua legalidade é fiscalizada exclusivamente pelo
Tribunal de Justica, em conformidade com o artigo 263.° do TFUE.

A Comissdo continua a ser competente para acompanhar a aplicacdo e controlar o
respeito dos compromissos assumidos ou das medidas corretivas impostas no
territério do Reino Unido, ou em relagdo ao Reino Unido, no dmbito de qualquer
processo de aplicacdo do artigo 101.° ou do artigo 102.° do TFUE, instruido pela
Comissdo por forca do Regulamento (CE) n.° 1/2003". Se tiver sido acordado entre
a Comisséo e a autoridade nacional da concorréncia designada do Reino Unido, a
Comissdo pode transferir o acompanhamento da aplicagdo e o controlo do
cumprimento de tais compromissos ou medidas corretivas no territério do Reino
Unido para a autoridade nacional de concorréncia designada do Reino Unido. A
possibilidade de tal transferéncia sera sujeita a uma avaliacdo casuistica, se for caso
disso, e acordada com a autoridade nacional da concorréncia designada do Reino
Unido numa base ad hoc.

B. CONTROLO DAS OPERACOES DE CONCENTRAGCAO A NiVEL DA UE

ENQUADRAMENTO GERAL

O controlo das operagOes de concentracdo na UE rege-se pelo disposto no
Regulamento (CE) n.° 139/2004 («Regulamento das Concentra(;f)es»)14 e pelo seu
regulamento de execucdo™. Este regime juridico é complementado por orientacdes
formuladas em varios avisos e orientacbes da Comissdo e ainda pela
jurisprudéncia®® dos tribunais da Unido.

O Regulamento das Concentracdes estabelece um sistema de controlo ex ante, em
que determinados tipos de operacGes com limiares especificos em termos de volume
de negocios devem ser aprovadas pela Comissdo antes de as partes envolvidas
serem autorizadas a proceder a sua execucdo. Se a Comissdo for competente
relativamente a uma operacdo ao abrigo do Regulamento das Concentracdes, 0s
Estados-Membros deixam de poder aplicar o seu direito de concorréncia nacional a
operacdo. Podem, todavia, tomar medidas apropriadas para garantir a protecdo de
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Artigo 95.%, n.° 2, do Acordo de Saida.

Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das
concentracdes de empresas (JO L 24 de 29.1.2004, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 802/2004 da Comissdo, de 21 de abril de 2004, de execucdo do Regulamento
(CE) n.°139/2004 do Conselho relativo ao controlo das concentracdes de empresas e respetivos
anexos (formulério CO, formulario CO simplificado, formulario MF e formulario RM) (JO L 133 de
30.4.2004, p. 1), com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1033/2008 da Comisséo
(JO L 279 de 22.10.2008, p. 3) e pelo Regulamento de Execucéo (UE) n.° 1269/2013 da Comisséo (JO
L 336 de 14.12.2013, p. 1).

Para uma panoramica geral das varias comunicagcbes e orientagbes, consultar
http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/legislation.html



http://ec.europa.eu/competition/mergers%20/legislation/legislation.html

interesses legitimos para além dos contemplados neste regulamento, nas condicdes
previstas no artigo 21.° deste ultimo. A competéncia exclusiva da Comissdo na UE
ao abrigo do Regulamento das Concentracdes é igualmente designada por «principio
do balcéo Unico».

Tal como no caso das regras anti-trust, o sistema de controlo das concentracfes da
UE aplica-se independentemente do pais de origem, do pais de constitui¢cdo ou do
pais onde se situa a sede de uma empresa. Por conseguinte, o facto de o Reino
Unido se ter tornado um pais terceiro na sequéncia da sua saida da UE ndo tem
qualquer impacto na aplicabilidade do Regulamento das Concentracdes as empresas
do Reino Unido quando estiverem reunidos os critérios previstos pelo referido
regulamento em matéria de competéncia.

O Acordo de Saida prevé que o sistema de controlo das concentracBes da UE
continue a ser aplicavel ao Reino Unido e no seu territorio durante o periodo de
transicdo. Apos o termo do periodo de transicdo, é possivel que tanto a Comissdo
como a autoridade nacional de concorréncia do Reino Unido sejam competentes
para examinar em paralelo uma operagdo de concentracdo projetada, embora ao
abrigo das respetivas normas materiais e de competéncia em matéria de controlo das
concentragdes’’. Por conseguinte, as empresas deixardo de beneficiar do principio
do balc&o Unico neste contexto.

QUESTOES ESPECIFICAS ASSOCIADAS A APRECIACAO DA COMPETENCIA DA
COMISSAO

2.1. Calculo do volume de negécios no ambito do Regulamento das
Concentracoes

A data pertinente para determinar a competéncia da UE relativamente a uma
operacdo de concentracdo nos termos dos artigos 1.° e 3.° do Regulamento das
ConcentracOes € a data de celebracdo do acordo juridicamente vinculativo, a
data em que é anunciada uma oferta publica de aquisicdo ou a aquisicao de
uma participacgdo de controlo ou ainda a data da primeira notificagcdo de uma
operacdo de concentracéo, consoante a data que for anterior.® Estas normas
ndo sdo alteradas pelo Acordo de Saida nem pela saida do Reino Unido da
UE. Se qualquer dos factos pertinentes ocorrer antes da saida do Reino Unido,
a Comisséo avaliara se o critério de competéncia previsto pelo Regulamento
das ConcentragBes se encontra preenchido na data desse evento e terd em
conta 0 volume de negdcios realizado no Reino Unido pelas partes na
operacdo de concentracdo, aquando da determinacdo do volume de negdcios
das empresas em causa a nivel da UE e do Estado-Membro individual.

Se a data pertinente para determinar a competéncia da UE ocorrer apos o
termo do periodo de transicdo, a Comissdo deixara de ter em conta o volume
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E o que sucede atualmente com as operagbes examinadas pela Comissdo e pelas autoridades de
concorréncia de paises terceiros.

Ver ponto 156 da comunicagdo consolidada da Comissdo em matéria de competéncia ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho relativo ao controlo das concentragdes de empresas (JO
C 95 de 16.4.2008, p. 1).



de negocios realizado no Reino Unido pelas partes na operacdo de
concentracao™®.

2.2. Processos «iniciados» antes do termo do periodo de transicéo

O artigo 92.° do Acordo de Saida estabelece que a Comissdo continua a ser
competente para 0s procedimentos administrativos que tenham sido
«iniciados» antes do termo do periodo de transi¢do. Nesses casos, a Comissdo
tem competéncia exclusiva para apreciar 0 impacto de uma concentracao no
territério do Reino Unido, incluindo para apreciar e aceitar 0s compromissos
no Reino Unido, mesmo apos o termo do periodo de transi¢do. Nos termos do
artigo 94.° do Acordo de Saida, o quadro de investigagdo e processual do
Regulamento das Concentracfes e do seu regulamento de execucdo €
aplicavel aos processos iniciados pela Comissdo antes do termo do periodo de
transicdo, incluindo no Reino Unido.

No caso de uma concentracdo que atinja os limiares em termos de volume de
negocios estabelecidos no artigo 1.° do Regulamento das ConcentracGes e
que, por conseguinte, tenha uma dimensdo a escala da Unido, considera-se
que um processo foi iniciado no dia da notificacdo a Comissdo de um
formulario CO (ou um formulario CO simplificado) ou de um formulario MF
com vista a dar inicio a um procedimento de remessa nos termos do artigo 4.°,
n.° 4, do Regulamento das Concentragdes.

Quanto a competéncia da Comissdo na sequéncia de uma remessa de uma
operacdo de concentracdo sem dimensdo a nivel da Unido, € necessario
distinguir as remessas efetuadas antes da notificacdo nos termos do artigo 4.°,
n.° 5, do Regulamento das ConcentracGes das efetuadas apds essa notificacdo
nos termos do artigo 22.° do mesmo regulamento.

2.2.1. Remessas anteriores a notificacdo nos termos do artigo 4.°, n.° 5, do
Regulamento das Concentracdes

Nos termos do artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento das Concentracdes,
a(s) parte(s) notificante(s) pode(m) pedir, por meio de um
memorando fundamentado, que uma concentracdo sem dimensdo a
escala da Unido seja examinada pela Comissdo, se a concentracdo
puder ser apreciada ao abrigo da legislacdo nacional de concorréncia
de, pelo menos, trés Estados-Membros. Qualquer Estado-Membro
competente pode formular objecdes no prazo de 15 dias Uteis.

Caso tenha sido apresentado um memorando nos termos do artigo 4.°,
n.°5, e se uma concentracdo sem dimensao a escala da Unido puder
ser apreciada em trés Estados-Membros, entre os quais o Reino
Unido, a Comissdo sera competente por forca do artigo 4.°, n.°5, do
Regulamento das Concentracdes se, antes do termo do periodo de
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Dai pode decorrer que algumas operagdes que teriam atingido os limiares do Regulamento das
Concentragoes, se 0 volume de negocios realizado pelas empresas em causa no Reino Unido fosse
incluido, ndo sejam passiveis de notificagdo; por exemplo, quando a empresa-alvo ndo realizar um
volume de negocios de, pelo menos, 250 milhdes de EUR na UE, excluindo o seu volume de negdcios
no Reino Unido.



transicdo, o prazo de 15 dias Uteis tiver decorrido sem que qualquer
Estado-Membro competente tenha manifestado o seu desacordo.

by

2.2.2. Remessas posteriores a notificagcdo nos termos do artigo 22.° do
Regulamento das Concentrag0es

Apbs o termo do periodo de transi¢cdo, o Reino Unido deixara de
estar habilitado a proceder a remessas a Comissao ou a associar-se a
pedidos de remessa apresentados por outros Estados-Membros ao
abrigo do artigo 22.° do Regulamento das Concentragoes.

Se 0 Reino Unido tiver solicitado uma remessa ou Se estiver
associado a um pedido de remessa apresentado por outro Estado-
Membro e a Comissao tiver decidido (ou for considerado que
decidiu) examinar a operacdo de concentracdo nos termos do
disposto no artigo 22.°, n.°3, do Regulamento das ConcentracGes
antes do termo do periodo de transicdo, considerar-se-4 que o
processo foi igualmente objeto de remessa por parte do Reino Unido.
Se 0 Reino Unido n&o tiver solicitado tal remessa ou se nédo estiver
associado a tal pedido de remessa ou se a Comissdo ndo tiver
decidido (ou n&o for considerado que decidiu) examinar a operagao
de concentracdo antes do termo do periodo de transicdo, ndo se
considerara que o processo foi objeto de remessa por parte do Reino
Unido.

APRECIACAO MATERIAL

A Comissdo terd de ter em conta o facto de que, ap6s o termo do periodo de
transicdo, o Reino Unido deixara de fazer parte do mercado interno. Significa isto
que, apds o termo do periodo de transicdo, a Comissdo deixard de ser competente
para determinar se uma concentracdo projetada é suscetivel (ou ndo) de entravar
significativamente a concorréncia efetiva nos mercados nacionais ou subnacionais
do Reino Unido (salvo nos processos iniciados antes do termo do periodo de
transicdo®). Acresce que as modalidades comerciais entre a UE e 0 Reino Unido
poderdo afetar a apreciacdo empreendida pela Comissdo do ponto de vista da
concorréncia, nomeadamente no que se refere a adequacdo e a viabilidade das
medidas corretivas quando uma concentracdo suscitar problemas de concorréncia.
As consequéncias terdo de ser apreciadas individualmente no &mbito de cada caso e
as partes na concentracdo convidadas a debater esses aspetos com 0s servicos da
Direcdo-Geral da Concorréncia da Comissao.

MANUTENCAO DA VALIDADE DAS DECISOES DA COMISSAO ADOTADAS AO ABRIGO
DO REGULAMENTO DAS CONCENTRACOES APOS O TERMO DO PERIODO DE
TRANSICAO

Todas as decisbes da Comissdo adotadas ao abrigo do Regulamento das
Concentrag6es (incluindo decisdes que impdem condi¢des e obrigacdes) continuam
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Cf. sec¢do B.2.2 do presente aviso.



a ser validas ap0ds o termo do periodo de transicdo. As decisdes continuardo a ser
validas igualmente quando os compromissos se prendem com um problema de
concorréncia que afeta apenas um mercado nacional ou subnacional do Reino
Unido?.

A Comissdo continua a ser competente para acompanhar a aplicacdo e controlar o
respeito dos compromissos assumidos nos seus processos de concentracdo apds o
termo do periodo de transicdo. O mesmo se aplica as medidas corretivas num
mercado nacional ou subnacional do Reino Unido ou num mercado mais vasto que
inclua o Reino Unido. Ndo obstante, a Comissdo e a autoridade nacional da
concorréncia designada do Reino Unido podem acordar em transferir o
acompanhamento da aplicacdo e o controlo do respeito dos compromissos para a
autoridade nacional de concorréncia designada do Reino Unido. Tal transferéncia
ndo é automatica e requer o acordo explicito da Comissdo e da autoridade
competente do Reino Unido?.

O sitio Web da Comissdo sobre regras da UE em matéria de concorréncia
(http://ec.europa.eu/competition/index_en.html) contém informacdes gerais sobre o

direito da concorréncia da UE. Essas paginas serdo atualizadas com mais informacdes, se
necessario.

Comissao Europeia
Diregédo-Geral da Concorréncia
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No momento em que tomou a decisdo, a Comissdo era competente para o efeito, pelo que se mantém a
obrigacdo que lhe incumbia de resolver um problema de concorréncia no Reino Unido, ao passo que a
autoridade nacional da concorréncia do Reino Unido ndo era competente para o fazer.

Artigo 95.°, n.° 2, do Acordo de Saida.


http://ec.europa.eu/competition/index_en.html
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