
 

 

 

EUROPA-KOMMISSIONEN 
GENERALDIREKTORATET FOR KONKURRENCE 
 
 

Bruxelles, den 2. december 2020 

REV1 — erstatter meddelelsen af 

25. marts 2019 

MEDDELELSE TIL INTERESSENTER  

  

DET FORENEDE KONGERIGES UDTRÆDEN OG EU-REGLERNE OM KONKURRENCE 

Den 1. februar 2020 udtrådte Det Forenede Kongerige af Den Europæiske Union og har 

nu status af "tredjeland"
1
. Udtrædelsesaftalen

2
 fastsætter en overgangsperiode, der slutter 

den 31. december 2020. Indtil da finder EU-retten fuldt ud anvendelse på og i Det 

Forenede Kongerige
3
.  

Efter overgangsperiodens udløb vil Det Forenede Kongerige imidlertid ikke længere 

anvende EU-retten. 

Derfor gøres alle interessenter, navnlig de økonomiske aktører, opmærksom på den 

retsstilling, der er gældende efter overgangsperiodens udløb. I denne meddelelse gøres 

der navnlig rede for den relevante retlige situation for så vidt angår kartel- og 

monopolregler (del A nedenfor) og fusionskontrol (del B nedenfor). 

Bemærk: 

Denne meddelelse vedrører ikke: 

- EU-regler om grænseoverskridende fusioner, der er fastsat i direktiv (EU) 2017/1132
4
 

- EU-regler om lovkonflikt og kompetencekonflikt. 

For så vidt angår disse aspekter er andre meddelelser blevet offentliggjort
5
. 

 

                                                 
1
 Et tredjeland er et land, som ikke er medlem af Unionen. 

2
 Aftale om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtræden af Den Europæiske Union 

og Det Europæiske Atomenergifællesskab ("udtrædelsesaftalen", EUT L 29 af 31.1.2020, s. 7). 

3
 Jf. dog visse undtagelser i udtrædelsesaftalens artikel 127, hvoraf ingen er relevante i forbindelse med 

denne meddelelse. 

4
 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2017/1132 af 14. juni 2017 om visse aspekter af 

selskabsretten (EUT L 169 af 30.6.2017, s. 46). 

5
  https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-

partnership/preparing-end-transition-period_da. 

https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-partnership/preparing-end-transition-period_da
https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-partnership/preparing-end-transition-period_da
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A. HÅNDHÆVELSE AF UNIONENS KARTEL- OG MONOPOLREGLER 

1. GENEREL RAMME 

Håndhævelsen af Unionens kartel- og monopolregler reguleres ved artikel 101 og 

102 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde ("TEUF"), forordning 

(EF) nr. 1/2003
6
 og forordning (EF) nr. 773/2004

7
. Denne retlige ramme suppleres 

af andre forordninger om særlige former for adfærd eller om bestemte sektorer samt 

de retningslinjer, der findes i forskellige afgørelser
8
, meddelelser, 

rammebestemmelser og retningslinjer, der er vedtaget af Europa-Kommissionen 

("Kommissionen") og i EU-domstolenes retspraksis
9
. 

Den territoriale anvendelse af Unionens kartel- og monopolregler er fastlagt i artikel 

101 og 102 i TEUF som fortolket af Den Europæiske Unions Domstol 

("Domstolen"). De finder anvendelse uanset virksomhedens nationalitet, hvilket 

land den har sit hjemsted i, eller hvor hovedsædet er beliggende, og de kan også 

omfatte adfærd, der finder sted uden for Unionen. Domstolen har fastslået, at det 

forhold, at en virksomhed, der deltager i en aftale, har hjemsted i et tredjeland, ikke 

udgør en hindring for, at TEUF anvendes, hvis den pågældende aftale har 

indvirkning på det indre markeds område
10

. Kommissionens kompetenceområde 

kan omfatte adfærd, der finder sted uden for Unionen, i henhold til folkerettens 

regler enten på grundlag af, at adfærden finder sted i Unionen
11

 eller på grundlag af 

det objektive territorialprincip i Unionen
12

.  

Det forhold, at Det Forenede Kongerige efter udtrædelsen har status af tredjeland, 

vil derfor ikke som sådan have nogen indvirkning på muligheden for at anvende 

Unionens kartel- og monopolregler på britiske virksomheder, selv efter 

overgangsperiodens udløb. Som enhver anden virksomhed, der er registreret eller 

har hovedsæde i et tredjeland, vil en britisk virksomhed være omfattet af Unionens 

kartel- og monopolregler, hvis dens konkurrencebegrænsende adfærd gennemføres 

                                                 
6
 Rådets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemførelse af konkurrencereglerne i 

traktatens artikel [101] og [102] (EFT L 1 af 4.1.2003, s. 1). 

7
 Kommissionens forordning (EF) nr. 773/2004 af 7. april 2004 om Kommissionens gennemførelse af 

procedurer i henhold til EF-traktatens artikel [101] og [102] (EUT L 123 af 27.4.2004, s. 18). 

8
 F.eks. Kommissionens beslutning 2011/695/EU af formanden for Europa-Kommissionen af 13. 

oktober 2011 om høringskonsulentens funktion og kompetenceområde under behandlingen af visse 

konkurrencesager (EUT L 275 af 20.10.2011, s. 29). 

9
 Der kan findes en oversigt over lovgivningen og de forskellige meddelelser og retningslinjer på 

http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/legislation.html. 

10
 Jf. f.eks. Domstolens dom af 25. november 1971, Béguelin Import, 22/71, ECLI:EU:C:1971:113, 

præmis 11. 

11
  Domstolens dom af 27. september 1988, Ahlström Osakeyhtiö m.fl. mod Kommissionen, forenede 

sager C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 og C-125/85 — C-129/85, 

ECLI:EU:C:1988:447, præmis 16.  

12
 Domstolens dom af 6. september 2017, Intel Corp. mod Kommissionen, C-413/14 P, 

ECLI:EU:C:2017:632, præmis 43-47. 

http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/legislation.html
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eller har virkninger i Unionen. Dette gælder også for offentlige virksomheder og 

virksomheder med særlige eller eksklusive rettigheder, der er beliggende eller 

etableret i Det Forenede Kongerige. 

Kommissionen vil således fortsat udøve sin kompetence med hensyn til aftaler eller 

adfærd, der påvirker konkurrencen på det indre marked, herunder i forbindelse med 

britiske virksomheder. Den kompetence, som Det Forenede Kongerige har over en 

sådan praksis i henhold til sine egne nationale kartel- og monopolregler, kan også 

finde anvendelse parallelt hermed, med de begrænsninger, der følger af 

udtrædelsesaftalens bestemmelser vedrørende de procedurer, som Kommissionen 

har indledt inden overgangsperiodens udløb (se afsnit 2 nedenfor).  

I forbindelse med gennemførelsen af sine undersøgelser vil Kommissionen fortsat 

kunne indhente oplysninger i henhold til artikel 18 i forordning (EF) nr. 1/2003 fra 

britiske virksomheder. Omvendt vil Kommissionen efter overgangsperiodens udløb 

ikke længere kunne foretage kontrolundersøgelser i Det Forenede Kongerige på 

grundlag af artikel 20 eller 21 i forordning (EF) nr. 1/2003 (med undtagelse af de 

kontrolundersøgelser, der gennemføres i forbindelse med procedurer, der er indledt 

inden overgangsperiodens udløb; jf. afsnit 2 nedenfor).  

2. SÆRLIGE BESTEMMELSER I UDTRÆDELSESAFTALEN VEDRØRENDE PROCEDURER, 

DER ER INDLEDT AF KOMMISSIONEN INDEN OVERGANGSPERIODENS UDLØB 

I udtrædelsesaftalens artikel 92 fastsættes det, at Kommissionen fortsat har 

kompetence med hensyn til administrative procedurer, der er "indledt" inden 

overgangsperiodens udløb vedrørende overholdelse i Det Forenede Kongerige af 

EU-retten om konkurrence. Især fastsættes det i samme bestemmelse, at en 

procedure vedrørende anvendelsen af artikel 101 eller 102 i TEUF, der gennemføres 

af Kommissionen i henhold til forordning (EF) nr. 1/2003, anses for at være blevet 

indledt på det tidspunkt, hvor Kommissionen har besluttet at indlede proceduren i 

overensstemmelse med artikel 2, stk. 1, i forordning (EF) nr. 773/2004. I sådanne 

tilfælde har Kommissionen fortsat kompetence til at undersøge de faktiske 

omstændigheder indtil overgangsperiodens udløb, mens Det Forenede Kongeriges 

relevante myndigheder kun kan undersøge den samme adfærd i henhold til Det 

Forenede Kongeriges kartel- og monopolregler for så vidt angår de faktiske 

omstændigheder, der er indtruffet efter overgangsperiodens udløb. 

I henhold til udtrædelsesaftalens artikel 94 finder forordning (EF) nr. 1/2003 og 

forordning (EF) nr. 773/2004 anvendelse på procedurer, der er indledt af 

Kommissionen inden overgangsperiodens udløb, herunder i Det Forenede 

Kongerige. For så vidt angår undersøgelsesbeføjelser betyder dette, at 

Kommissionen i forbindelse med sådanne procedurer ikke blot vil kunne indhente 

oplysninger fra britiske virksomheder i henhold til artikel 18 i forordning (EF) 

nr. 1/2003, men også bevarer beføjelsen til at foretage kontrolundersøgelser i Det 

Forenede Kongerige.   

Som alle afgørelser, der vedtages af Kommissionen, er afgørelser, der vedtages af 

Kommissionen i henhold til de procedurer, der henvises til i udtrædelsesaftalens 

artikel 92, selv om de vedtages efter overgangsperiodens udløb, bindende, herunder 

for og i Det Forenede Kongerige, og deres lovlighed kan udelukkende prøves ved 

Domstolen i overensstemmelse med artikel 263 i TEUF.  
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Kommissionen har fortsat kompetence til at overvåge og håndhæve tilsagn, der er 

givet, eller foranstaltninger, der er pålagt, i eller i forhold til Det Forenede 

Kongerige i forbindelse med eventuelle procedurer vedrørende anvendelsen af 

artikel 101 eller 102 i TEUF, som Kommissionen gennemfører i henhold til 

forordning (EF) nr. 1/2003
13

. Hvis det er aftalt mellem Kommissionen og Det 

Forenede Kongeriges udpegede nationale konkurrencemyndighed, overdrager 

Kommissionen overvågningen og håndhævelsen af sådanne tilsagn eller 

foranstaltninger i Det Forenede Kongerige til Det Forenede Kongeriges udpegede 

nationale konkurrencemyndighed. Muligheden for en sådan overdragelse vil i givet 

fald blive vurderet fra sag til sag og aftalt med den udpegede nationale 

konkurrencemyndighed i Det Forenede Kongerige på ad hoc-basis.   

B. UNIONENS FUSIONSKONTROL 

1. GENEREL RAMME 

Unionens fusionskontrol reguleres af Unionens fusionsforordning (EF) nr. 

139/2004
14

 (fusionsforordningen) og gennemførelsesforordningen dertil
15

. Denne 

retlige ramme suppleres af vejledninger i flere af Kommissionens meddelelser, 

rammebestemmelser og retningslinjer og i EU-domstolenes retspraksis
16

. 

Med fusionsforordningen fastlægges et system med forudgående kontrol, hvor der 

for visse typer transaktioner med specifikke omsætningstærskler skal indhentes 

godkendelse fra Kommissionen, før de involverede parter må gennemføre dem. 

Hvis Kommissionen i henhold til fusionsforordningen har kompetence i forbindelse 

med en transaktion, må medlemsstaterne ikke længere anvende deres nationale 

konkurrenceregler på transaktionen. De kan dog træffe passende foranstaltninger til 

at beskytte andre legitime interesser end dem, der er anført i fusionsforordningen, på 

de betingelser der er fastsat i forordningens artikel 21. Kommissionens 

enekompetence i Unionen i henhold til fusionsforordningen kaldes også "one-stop-

shop"-princippet. 

Hvad angår kartel- og monopolreglerne, finder Unionens fusionskontrolsystem 

anvendelse, uanset virksomhedens nationalitet, hvilket land den har sit hjemsted i, 

eller hvor hovedsædet er beliggende. Det forhold, at Det Forenede Kongerige efter 

udtrædelsen af Unionen har status af tredjeland, har derfor ingen indvirkning på 

                                                 
13

 Udtrædelsesaftalens artikel 95, stk. 2. 

14
 Rådets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og 

virksomhedsovertagelser (EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1). 

15
 Kommissionens forordning (EF) nr. 802/2004 af 21. april 2004 om gennemførelse af Rådets 

forordning (EF) nr. 139/2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser og bilagene dertil 

(CO-formular, kort CO-formular, RS-formular og RM-formular) (EUT L 133 af 30.4.2004, s. 1), som 

ændret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1033/2008 (EUT L 279 af 22.10.2008, s. 3) og 

Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) nr. 1269/2013 (EUT L 336 af 14.12.2013, s. 1). 

16
 Der kan findes en oversigt over de forskellige meddelelser, rammebestemmelser og retningslinjer på 

http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/legislation.html.  

http://ec.europa.eu/competition/mergers%20/legislation/legislation.html
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muligheden for at anvende fusionsforordningen på britiske virksomheder, hvis 

fusionsforordningens kompetencekriterier er opfyldt. 

I udtrædelsesaftalen fastsættes det, at EU's fusionskontrolsystem fortsat finder 

anvendelse på og i Det Forenede Kongerige i overgangsperioden. Efter 

overgangsperiodens udløb er det muligt, at både Kommissionen og den nationale 

konkurrencemyndighed i Det Forenede Kongerige vil være kompetente til samtidig 

at gennemgå en planlagt fusion, men inden for rammerne af deres respektive 

materielle og kompetencemæssige regler om fusionskontrol
17

. Derfor vil 

virksomhederne ikke længere drage fordel af "one-stop-shop"-princippet i den 

henseende. 

2. SPECIFIKKE SPØRGSMÅL VEDRØRENDE VURDERINGEN AF KOMMISSIONENS 

KOMPETENCEOMRÅDE 

2.1. Omsætningsberegninger i henhold til fusionsforordningen 

Den relevante dato for fastlæggelse af Unionens kompetence ved en fusion i 

henhold til artikel 1 og 3 i fusionsforordningen er den dato, hvor den juridisk 

bindende aftale blev indgået, overtagelsestilbuddet blev afgivet eller den 

kontrollerende interesse blev erhvervet, alt efter hvad der sker først.
18

 Disse 

regler ændres ikke af udtrædelsesaftalen eller på anden måde af Det Forenede 

Kongeriges udtræden af Unionen. Hvis nogen af de relevante begivenheder 

finder sted inden overgangsperiodens udløb, vil Kommissionen vurdere, om 

fusionsforordningens kriterier for fastlæggelse af kompetenceområde er 

opfyldt på datoen for den pågældende begivenhed, og tage hensyn til den 

omsætning, som fusionsparterne opnår i Det Forenede Kongerige, med 

henblik på at fastslå de pågældende virksomheders omsætning på EU-plan og 

i de enkelte medlemsstater. 

Hvis den relevante dato for fastlæggelse af Unionens kompetence indtræffer 

efter overgangsperiodens udløb, vil Kommissionen ikke længere tage hensyn 

til den omsætning, som fusionsparterne opnår i Det Forenede Kongerige
19

. 

2.2. Sager, der er "indledt" inden overgangsperiodens udløb 

I udtrædelsesaftalens artikel 92 fastsættes det, at Kommissionen fortsat har 

kompetence med hensyn til administrative procedurer, der er "indledt" inden 

overgangsperiodens udløb. I disse sager har Kommissionen enekompetence til 

at vurdere virkningerne af en fusion på Det Forenede Kongeriges område, 

herunder til at vurdere og acceptere tilsagn i Det Forenede Kongerige, selv 

                                                 
17

 Som det nu er tilfældet for transaktioner, der gennemgås af Kommissionen og 

konkurrencemyndigheder i tredjelande. 

18
 Jf. punkt 156 i Kommissionens konsoliderede meddelelse om jurisdiktion efter Rådets forordning (EF) 

nr. 139/2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (EUT C 95 af 16.4.2008, s. 1). 

19
 Det kan betyde, at der måske vil være visse transaktioner, der ville have levet op til grænserne i 

fusionsforordningen, hvis de pågældende virksomheders omsætning i Det Forenede Kongerige blev 

inkluderet, som ikke anmeldes; f.eks. hvis målvirksomheden ikke har en omsætning på mindst 250 

mio. EUR i Unionen, når den ikke medregner sin omsætning i Det Forenede Kongerige. 
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efter overgangsperiodens udløb. I henhold til udtrædelsesaftalens artikel 94 

finder undersøgelses- og procedurerammen i fusionsforordningen og 

gennemførelsesforordningen dertil anvendelse på sager, der er indledt inden 

overgangsperiodens udløb, herunder i Det Forenede Kongerige. 

I forbindelse med en fusion, der opfylder omsætningstærsklerne i 

fusionsforordningens artikel 1, og som derfor har EU-dimension, anses en sag 

for at være indledt på den dato, hvor Kommissionen får anmeldelse i form af 

en CO-formular (eller en kort CO-formular) eller en RS-formular med henblik 

på at indlede en henvisningsprocedure i henhold til fusionsforordningens 

artikel 4, stk. 4. 

Hvad angår Kommissionens kompetence efter en henvisning af en fusion 

uden EU-dimension, skal der skelnes mellem henvisninger før anmeldelsen i 

henhold til fusionsforordningens artikel 4, stk. 5, og henvisninger efter 

anmeldelsen i henhold til fusionsforordningens artikel 22. 

2.2.1. Henvisninger før anmeldelsen i henhold til fusionsforordningens 

artikel 4, stk. 5 

I henhold til fusionsforordningens artikel 4, stk. 5, kan den eller de 

anmeldende parter ved en begrundet erklæring meddele, at en fusion 

uden EU-dimension bør behandles af Kommissionen, forudsat at 

fusionen kan prøves ved domstolene i henhold til den nationale 

konkurrencelovgivning i mindst tre medlemsstater. Enhver 

kompetent medlemsstat kan gøre indsigelse inden for 15 arbejdsdage. 

I de tilfælde, hvor der er indgivet en erklæring i medfør af artikel 4, 

stk. 5, og hvis en fusion uden EU-dimension kan prøves ved en 

domstol i tre medlemsstater, heriblandt Det Forenede Kongerige, vil 

Kommissionen være kompetent i medfør af fusionsforordningens 

artikel 4, stk. 5, hvis der forud for overgangsperiodens udløb er 

forløbet 15 arbejdsdage, uden at nogen af de kompetente 

medlemsstater har tilkendegivet, at den ikke indvilliger heri. 

2.2.2. Henvisninger efter anmeldelsen i henhold til fusionsforordningens 

artikel 22 

Det Forenede Kongerige vil efter overgangsperiodens udløb ikke 

længere have beføjelse til at henvise sager til Kommissionen eller 

tilslutte sig anmodninger om henvisning fra andre medlemsstater i 

medfør af fusionsforordningens artikel 22.  

Hvis Det Forenede Kongerige har anmodet om en henvisning eller 

tilsluttet sig en anmodning om henvisning fra en anden medlemsstat, 

og Kommissionen har besluttet (eller anses for at have besluttet) at 

behandle fusionen i overensstemmelse med fusionsforordningens 

artikel 22, stk. 3, inden overgangsperiodens udløb, vil sagen blive 

betragtet som henvist, også for så vidt angår Det Forenede 

Kongerige. Hvis Det Forenede Kongerige ikke har fremsat 

anmodning om henvisning eller tilsluttet sig en sådan anmodning om 

henvisning, eller hvis Kommissionen ikke har besluttet (eller ikke 

anses for at have besluttet) at behandle fusionen inden 
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overgangsperiodens udløb, vil sagen ikke blive betragtet som henvist 

for så vidt angår Det Forenede Kongerige. 

3. MATERIEL VURDERING 

Kommissionen vil skulle tage hensyn til, at Det Forenede Kongerige efter 

overgangsperiodens udløb ikke længere vil være en del af det indre marked. Det 

indebærer, at Kommissionen efter overgangsperiodens udløb ikke længere vil være 

kompetent til at fastslå, om en planlagt fusion vil (eller ikke vil) hæmme den 

effektive konkurrence betydeligt på det nationale marked i Det Forenede Kongerige 

eller dele heraf (undtagen i sager, der er indledt inden overgangsperiodens udløb
20

). 

Desuden kan reglerne for samhandelen mellem EU og Det Forenede Kongerige 

have indflydelse på Kommissionens vurdering af konkurrencen, herunder af de 

foreslåede løsningers egnethed og levedygtighed, når en fusion medfører 

konkurrenceproblemer. Konsekvenserne skal vurderes individuelt for hver enkelt 

sag, og fusionsparterne opfordres til at drøfte de pågældende aspekter med 

tjenestegrenene i Kommissionens Generaldirektorat for Konkurrence. 

4. KOMMISSIONENS AFGØRELSER I HENHOLD TIL FUSIONSFORORDNINGEN ER 

FORTSAT GYLDIGE EFTER OVERGANGSPERIODENS UDLØB  

Alle Kommissionens afgørelser i henhold til fusionsforordningen (herunder 

afgørelser om fastsættelse af betingelser og forpligtelser) gælder fortsat efter 

overgangsperiodens udløb. Afgørelserne vil også fortsat være gældende i tilfælde, 

hvor tilsagn afhjælper konkurrenceproblemer, der kun vedrører Det Forenede 

Kongeriges nationale marked eller dele heraf
21

. 

Kommissionen har fortsat kompetence til at overvåge og håndhæve tilsagn i sine 

fusionssager efter overgangsperiodens udløb. Dette gælder også for foranstaltninger 

på et nationalt marked i Det Forenede Kongerige eller dele heraf eller et større 

marked, der omfatter Det Forenede Kongerige. Kommissionen og Det Forenede 

Kongeriges udpegede nationale konkurrencemyndighed kan dog aftale, at 

overvågningen og håndhævelsen af tilsagn overdrages til Det Forenede Kongeriges 

udpegede nationale konkurrencemyndighed. En sådan overdragelse sker ikke 

automatisk, men kræver udtrykkeligt samtykke fra både Kommissionen og den 

relevante britiske myndighed
22

.  

 

 

 

                                                 
20

 Jf. afsnit B.2.2 i denne meddelelse. 

21
 På det tidspunkt hvor afgørelsen blev truffet, havde Kommissionen kompetence og derfor en pligt til at 

søge at afhjælpe et konkurrenceproblem i Det Forenede Kongerige, mens den nationale 

konkurrencemyndighed i Det Forenede Kongerige ikke havde kompetence hertil. 

22
 Udtrædelsesaftalens artikel 95, stk. 2. 
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Kommissionens websted om EU's konkurrenceregler 

(http://ec.europa.eu/competition/index_en.html) indeholder generelle oplysninger om 

EU's konkurrencelovgivning. Disse sider opdateres om nødvendigt med yderligere 

oplysninger.      

  

Europa-Kommissionen   

Generaldirektoratet for Konkurrence 

http://ec.europa.eu/competition/index_en.html
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