
Sporazum EU in 

Združenega 

kraljestva o izstopu 

RAZLAGA



Pogajali smo se z Združenim 

kraljestvom, 

nikoli proti njemu.

Ta dogovor je nujen korak za 

vzpostavitev zaupanja med Združenim 

kraljestvom in EU. V naslednji fazi 

moramo graditi ambiciozno partnerstvo 

brez primere.

Združeno kraljestvo bo ostalo naš 

prijatelj, partner in zaveznik.

Michel Barnier, glavni pogajalec Evropske 

komisije 

na izrednem zasedanju Evropskega sveta 

(člen 50) 25. novembra 2018 



KAJ JE SPORAZUM O IZSTOPU?

Združeno kraljestvo bo 29. marca 2019 opolnoči izstopilo iz EU. 

Sporazum o izstopu zagotavlja, da se bo to zgodilo

na urejen način.

Člen 50(2) Pogodbe o Evropski uniji:

„Država članica, ki se odloči izstopiti, o svoji nameri uradno obvesti Evropski 

svet. 

Na podlagi smernic, ki jih določi Evropski svet, se Unija pogaja in sklene s to 

državo sporazum o podrobnostih izstopa, ki upošteva okvir njenih 

prihodnjih odnosov z Unijo. […]“
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Začetek 

pogajanj

Končni

sporazum o 

izstopu

19. junij 

2017

Morebiti 

Okt /

dec 2017

19. marec 

2018

25. november 

2018

8. december 

2017

29. marec 

2017

Uradno 

obvestilo o 

izstopu

Osnutek

sporazuma o 

izstopu

Politična 

izjava

ČASOVNICA KLJUČNIH DOGODKOV

Skupno 

poročilo

19. junij

20182018

Skupna izjava

Predsednica 

Theresa May 

obvesti Evropski 

svet o nameri 

Združenega 

kraljestva, da 

izstopi iz 

Evropske unije.

Najprej 

obravnavajo tri 

glavna 

vprašanja v 

zvezi z 

izstopom: 

pravice 

državljanov, 

finančno 

poravnavo in 

kako se izogniti 

trdi meji na 

irskem otoku.

To določi 

področja 

sporazuma

glede treh 

glavnih vprašanj 

v zvezi z 

izstopom in 

drugih vprašanj 

ločitve.

Ta osnutek je 

pravna 

ubeseditev 

decembrskega 

skupnega 

poročila. 

Izpostavlja 

področja, o 

katerih je bilo ali 

ni bilo doseženo 

soglasje.

Opisuje 

nadaljnji 

napredek na 

ravni pogajalcev.

Voditelji in 

voditeljice EU 

potrdijo 

sporazum o 

izstopu in 

sprejmejo izjavo 

o okviru 

prihodnjih 

odnosov.
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Priporočilo 
Komisije 
Evropskemu 
svetu (člen 50), 
naj ugotovi, da je 
bil v prvi fazi 
pogajanj 
dosežen 
zadosten 
napredek

Pogajalci 

dosežejo 

dogovor.

Evropska 

komisija 

Evropskemu 

svetu priporoči, 

naj ugotovi, da 

je bil dosežen 

odločilen 

napredek, kar 

bi omogočilo 

zaključek 

pogajanj.

14. november

20182018



Evropska 

komisija

Morebiti 

Okt /

dec 2017

Evropski svet 

(člen 50)

Koraki za sklenitev sporazuma

2018

30. marec 

2019

Odobri

sporazum o 

izstopu

Predlaga 

Svetu, naj 

odobri podpis in

sklene 

sporazum o 

izstopu 

Odobri podpis 

sporazuma o 

izstopu in se 

obrne na 

Evropski 

parlament za 

postopek 

odobritve

Postopek 

odobritve

Združeno 

kraljestvo ob 

00.00 (po 

srednjeevrop-

skem času) 

postane tretja 

država. Začne 

se prehodno 

obdobje. 

Svet (člen 50)
Evropski 

parlament

Sklene

sporazum o 

izstopu

Svet (člen 50)

Združeno kraljestvo ratificira sporazum o izstopu 

v skladu s svojimi ustavnimi zahtevami.
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Prednostne naloge EU pri pogajanjih o brexitu,
kot so navedene v smernicah Evropskega sveta (člen 50)

z dne 29. aprila in 15. decembra 2017

„V teh pogajanjih [bo] splošni cilj Unije zaščita njenih interesov

ter interesov njenih državljanov, podjetij in držav članic.“

Postopni pristop, 

ki omogoča urejeni izstop

Zaščita državljanov, ki so si ustvarili življenje na podlagi 

pravic, ki izhajajo iz članstva Združenega kraljestva v EU

Zagotovitev, da Unija in Združeno kraljestvo spoštujeta

finančne obveznosti, ki izhajajo iz celotnega obdobja

članstva Združenega kraljestva v EU

Še naprej podpirati cilj glede miru in sprave,

kot je določeno v Velikonočnem sporazumu, 

ter podpirati in zaščititi dosežke, 

koristi in zaveze 

mirovnega procesa na irskem otoku
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VKLJUČUJOČ IN PREGLEDEN PROCES

Skupaj z 

državami članicami EU-27 

in Evropskim 

parlamentom:

Sporazum je bil dosežen na 

podlagi smernic 

Evropskega sveta (člen 

50). Organizirana so bila 

redna srečanja z državami 

članicami EU-27 na 

različnih ravneh in z 

usmerjevalno skupino 

Evropskega parlamenta 

za izstop Združenega 

kraljestva iz EU. 

Aktivno poslušanje:

K zbiranju dokazov so 

pripomogli dodatni 

prispevki posvetovalnih 

organov EU in 

deležnikov.

Največja preglednost 

doslej:

Objavljeni so bili vsi 

dokumenti, ki so se delili z 

državami članicami EU, 

Svetom, Evropskim 

parlamentom in Združenim 

kraljestvom, pa tudi

smernice Evropskega 

sveta, dokumenti z 

opredelitvijo pogajalskih 

izhodišč EU in drugi 

relevantni dokumenti.

Michel Barnier je pogosto obiskal države članice EU-27 in tam razpravljal z vladami, 

parlamenti, socialnimi partnerji in deležniki. 
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Skupne določbe (del I) Pravice državljanov (del II)

Določitev horizontalnih klavzul za ustrezno 

razumevanje in delovanje sporazuma o izstopu.

Zaščita življenjskih odločitev več kot treh 

milijonov državljanov EU v Združenem kraljestvu 

in prek enega milijona državljanov Združenega 

kraljestva v državah EU, da se zavaruje njihova 

pravica, da živijo, delajo ali študirajo v državi 

gostiteljici.

Vprašanja ločitve (del III)

Zagotovitev urejenega izstopa, zlasti z nemoteno 

opustitvijo tekočih postopkov in z ureditvijo, ki 

se bo uporabljala po koncu prehodnega 

obdobja.

Prehod (del IV)

Zagotovitev prehodnega obdobja do konca leta 

2020, ki se lahko podaljša enkrat, in sicer za do 

eno ali dve leti.

Zagotovitev nadaljnje uporabe prava EU v 

Združenem kraljestvu in zanj v tem obdobju 

(vendar brez sodelovanja Združenega kraljestva v 

institucijah in strukturah upravljanja EU).

Več časa, da se uprave, podjetja in državljani 

lahko prilagodijo.

Finančna poravnava (del V)

Zagotovitev, da Združeno kraljestvo in EU 

spoštujeta vse finančne obveznosti, prevzete 

skupaj v času članstva Združenega kraljestva v 

EU.

GLAVNA PODROČJA, KI JIH ZAJEMA 

SPORAZUM O IZSTOPU (1/2)



Protokol o Gibraltarju

GLAVNA PODROČJA, KI JIH ZAJEMA 

SPORAZUM O IZSTOPU (2/2)

Upravljanje (del VI)

Protokol o Irski 

in Severni Irski  

Zagotovitev učinkovitega upravljanja, izvajanja in 

izvrševanja sporazuma, vključno z učinkovitim 

mehanizmom za reševanje sporov.

Brez trde meje med Irsko in Severno Irsko.

Brez zmanjšanja pravic iz Velikonočnega 

sporazuma (Sporazuma iz Belfasta) iz leta 1998. 

Zaščita sodelovanja med severnim in južnim 

delom otoka. 

Nadaljevanje ureditve skupnega potovalnega 

območja med Irsko in Združenim kraljestvom ter 

ohranitev enotnega trga z električno energijo.

Protokol o suverenih 

conah na Cipru

Zaščita interesov Ciprčanov in Ciprčank, ki živijo 

in delajo v suverenih conah.

Zagotovitev upravnega sodelovanja med Španijo 

in Združenim kraljestvom v zvezi z Gibraltarjem 

na številnih področjih politike v prehodnem 

obdobju in v zvezi z izvajanjem dela sporazuma 

o izstopu, ki se nanaša na pravice državljanov. 



Del I: SKUPNE DOLOČBE

Določbe sporazuma o 

izstopu morajo imeti v 

Združenem kraljestvu 

enake pravne učinke 

kot v EU in njenih 

državah članicah.

Sodišča Združenega 

kraljestva morajo 

dosledno razlagati 

sodno prakso Sodišča 

Evropske unije, 

izrečeno do konca 

prehodnega obdobja, in 

ustrezno upoštevati 

sodno prakso Sodišča 

Evropske unije, izrečeno 

po tem datumu.

Neposreden učinek: to 

pomeni, da lahko 

zadevne strani 

uveljavljajo sporazum o 

izstopu neposredno pred 

nacionalnimi sodišči tako 

v Združenem kraljestvu 

kot v državah članicah 

EU.

Primarnost: sodni in 

upravni organi 

Združenega kraljestva 

so pooblaščeni, da ne 

uporabljajo 

nacionalnega prava, ki 

je neskladno ali 

nezdružljivo.

Sklicevanja na pravo 

Unije v sporazumu o 

izstopu se razumejo, kot 

da vključujejo novo 

zakonodajo ali 

spremembe, ki začnejo 

veljati v prehodnem 

obdobju.
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Družinski člani, ki so jim dodeljene pravice v 

skladu s pravom EU (zakonski in registrirani 

partnerji, starši, stari starši, otroci, vnuki in osebe 

v obstoječem trajnem razmerju) in ki še ne živijo 

v isti državi gostiteljici kot državljani EU ali 

Združenega kraljestva, tako da se jim lahko v 

prihodnosti pridružijo.

Del II: PRAVICE DRŽAVLJANOV

Državljani EU, ki so ob koncu prehodnega 

obdobja prebivali v Združenem kraljestvu, in 

državljani Združenega kraljestva, ki so ob 

koncu prehodnega obdobja prebivali v eni od 

27 držav članic EU, kadar je tako prebivanje v 

skladu s pravom EU o prostem gibanju.

Osebno področje uporabe: kdo je 

zajet?

Otroci so zaščiteni, ne glede na to, kje so bili 

rojeni, in sicer pred izstopom Združenega 

kraljestva ali po njem.

Obmejni delavci in obmejne samozaposlene 

osebe so prav tako zaščitene v državah, v katerih 

delajo.

Sporazum o izstopu ščiti

pravico do prebivanja več kot

treh milijonov državljanov EU v Združenem 

kraljestvu 

in prek enega milijona državljanov 

Združenega kraljestva v državah EU.



Socialna varnost

Katere pravice so zaščitene?

Pravice do prebivanja

Poklicne kvalifikacije

Materialni pogoji prebivanja so enaki pogojem na 

podlagi veljavnega prava EU o prostem gibanju. 

Pretekle odločitve Združenega kraljestva ali držav 

članic EU o priznavanju poklicnih kvalifikacij oseb, ki 

jih zajema sporazum, bodo ostale veljavne.

Postopki priznavanja, ki so v teku, se bodo zaključili in 

se bodo spoštovali. 

Delavci in samozaposlene osebe

Tisti, ki jih zajema sporazum o izstopu, bodo imeli 

pravico do zaposlitve ali opravljanja gospodarske 

dejavnosti kot samozaposlene osebe. Prav tako bodo 

ohranili vse delavske pravice na podlagi prava EU. 

Sporazum ščiti tudi pravice obmejnih delavcev ali 

obmejnih samozaposlenih oseb v državah, v katerih 

delajo.

Državljani EU in Združenega kraljestva ter 

njihovi družinski člani lahko še naprej živijo, 

delajo ali študirajo v državi gostiteljici.

Zadevne osebe bodo obdržale svoje pravice do 

zdravstvenega varstva, pokojnin in drugih prejemkov 

socialne varnosti, če pa bodo upravičene do 

denarnega prejemka v eni državi, bodo do njega 

načeloma upravičene tudi, če se odločijo živeti v 

drugi državi.

DEL II: PRAVICE DRŽAVLJANOV

Prav tako imajo polno korist od prepovedi 
vsakršne diskriminacije na podlagi 
državljanstva in pravico do enakega 
obravnavanja v primerjavi z državljani države 
gostiteljice. 



Državljani EU v Združenem kraljestvu in 

državljani Združenega kraljestva v EU

DEL II: PRAVICE DRŽAVLJANOV

Uporabljene številke so ocene, 

ki temeljijo na podatkih 

Združenega kraljestva (ONS, 

2015) ali podatkih ZN 

(Združeni narodi, 2015).

Dejanske številke se lahko 

razlikujejo.

DRŽAVLJANI EU V ZDRUŽENEM 
KRALJESTVU

 Skupaj 3,2 milijona državljanov 

(od tega 2 milijona zaposlenih)

DRŽAVLJANI ZDRUŽENEGA 
KRALJESTVA V EU

 Skupaj 1,2 milijona državljanov 

(od tega 0,5 milijona zaposlenih)



Veljavni postopki

DEL II: PRAVICE DRŽAVLJANOV

Nemoteni in preprosti upravni postopki

Upravni stroški ne smejo presegati stroškov, ki se naložijo državljanom 

za izdajo podobnih dokumentov. 

Kdor že ima dovoljenje za stalno prebivanje, ga lahko brezplačno zamenja.

Konstitutivni sistem:

Pogoj za uveljavljanje pravic iz 

sporazuma o izstopu je 

obvezna registracija.

Uporabljajo ga Združeno 

kraljestvo in države članice 

EU, ki se za to odločijo.

Deklarativni sistem:

Kdor izpolnjuje pogoje iz 

sporazuma, samodejno

postane zajet s sporazumom o 

izstopu.

Uporabljajo ga

države članice EU, ki se za to 

odločijo.



Izvajanje in spremljanje

DEL II: PRAVICE DRŽAVLJANOV

Izvajanje in uporabo pravic državljanov v EU bo spremljala Evropska 

komisija,

v Združenem kraljestvu pa neodvisni nacionalni organ.

Na besedilo sporazuma o izstopu, ki 

se nanaša na pravice državljanov,

se lahko neposredno sklicujejo

državljani EU pred sodišči Združenega 

kraljestva in državljani Združenega 

kraljestva pred sodišči

držav članic EU. 

Sodišča Združenega kraljestva lahko o 

razlagi dela sporazuma o izstopu, ki se 

nanaša na pravice državljanov, Sodišče EU 

za predhodne odločitve zaprosijo osem 

let po koncu prehodnega obdobja.

Za vprašanja v zvezi z vlogo za urejen status 

v Združenem kraljestvu se bo osemletno 

obdobje začelo 30. marca 2019.
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Del III: VPRAŠANJA LOČITVE

Sporazum o izstopu vsebuje podrobne določbe, ki so potrebne 

za opustitev tekočih postopkov in ureditev na številnih področjih politike in se 

nanašajo na:

BLAGO, DANO NA TRG 

TEKOČE GIBANJE BLAGA (CARINE)

VARSTVO PRAVIC INTELEKTUALNE LASTNINE

TEKOČE POLICIJSKO IN PRAVOSODNO SODELOVANJE V KAZENSKIH ZADEVAH

TEKOČE PRAVOSODNO SODELOVANJE V CIVILNIH IN GOSPODARSKIH ZADEVAH

PODATKI IN INFORMACIJE, IZMENJANI PRED KONCEM PREHODNEGA OBDOBJA

TEKOČA JAVNA NAROČILA

EURATOM

TEKOČI SODNI IN UPRAVNI POSTOPKI

DELOVANJE INSTITUCIJ, AGENCIJ IN ORGANOV UNIJE
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DEL III: VPRAŠANJA LOČITVE

BLAGO, DANO NA TRG 

Blago, ki je bilo zakonito dano na trg v EU ali Združenem kraljestvu pred 

koncem prehodnega obdobja, lahko še naprej prosto kroži, ne da bi ga bilo 

treba spremeniti ali ponovno označiti.

Blago, ki je ob koncu prehodnega obdobja še vedno v distribucijski verigi:

lahko doseže končne uporabnike, ne da bi moralo izpolnjevati dodatne zahteve za 

izdelke; lahko se tudi da v uporabo;

bo pod stalnim nadzorom organov za nadzor trga v državah članicah in 

Združenem kraljestvu.

Izjema: premiki živih živali in proizvodov živalskega izvora

Od konca prehodnega obdobja se bodo uporabljala veljavna 

pravila za uvoz in sanitarni nadzor na meji ne glede na to, kdaj 

so bili dani na trg. 
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DEL III: VPRAŠANJA LOČITVE

TEKOČE GIBANJE BLAGA S CARINSKEGA VIDIKA

V zvezi s carino, DDV in trošarinami se gibanje blaga, ki se

začne pred koncem prehodnega obdobja, lahko zaključi v

skladu s pravili EU.

Po koncu prehodnega obdobja se bodo pravila EU še

naprej uporabljala za čezmejne transakcije, ki so se

začele pred prehodnim obdobjem, v smislu pravic in

obveznosti DDV za davčne zavezance, kot so obveznosti

glede poročanja ter plačila in vračila DDV.

18



DEL III: VPRAŠANJA LOČITVE

VARSTVO PRAVIC INTELEKTUALNE LASTNINE

Ohranjena bo zaščita obstoječih enotnih 

pravic intelektualne lastnine EU 

(blagovnih znamk, žlahtniteljskih pravic 

itd.) v Združenem kraljestvu. 

Združeno kraljestvo bo 

ščitilo vse pravice kot 

nacionalne pravice 

intelektualne lastnine. 

Preoblikovanje pravice EU v 

pravico Združenega 

kraljestva bo samodejno, 

brez kakršnega koli 

ponovnega pregleda

in brezplačno. 

Celoten seznam obstoječih geografskih označb, ki jih je odobrila 

EU, bo pravno zaščiten s sporazumom o izstopu, če in dokler ne bo v 

okviru prihodnjih odnosov sklenjen nov sporazum. 

Združeno kraljestvo bo zagotovilo vsaj enako raven zaščite za 

obstoječe geografske označbe. Ta zaščita se bo izvajala z nacionalno 

zakonodajo Združenega kraljestva. 

Geografske označbe z imeni s poreklom iz Združenega kraljestva (npr. 

Welsh Lamb, Scotch Whisky), ki jih je odobrila EU, ostanejo 

zaščitene v EU.

Ohrani se zaščita vseh kategorij geografskih označb EU 
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DEL III: VPRAŠANJA LOČITVE

TEKOČE POLICIJSKO IN PRAVOSODNO SODELOVANJE V KAZENSKIH ZADEVAH

Tekoči policijski in sodni 

postopki v kazenskih 

zadevah v Združenem 

kraljestvu bodo dokončani v 

skladu z veljavnimi pravili 

EU.

Kako bo to delovalo v praksi?

Skupna preiskovalna enota, ki so jo ustanovili 

Združeno kraljestvo in druge države članice, bo 

nadaljevala svoje preiskave.

Če organ države članice EU pred koncem prehodnega 

obdobja prejme zahtevo Združenega kraljestva za 

zaplembo premoženjske koristi, pridobljene s 

kaznivim dejanjem, ali za posredovanje informacij, se 

bo ta izvedla v skladu z veljavnimi pravili EU.

Osebo, ki jo prime Združeno kraljestvo na podlagi 

evropskega naloga za prijetje*, se bo predalo 

državi članici, ki je zadevno osebo iskala.

* Za evropski nalog za prijetje glej pravila, 

ki se uporabljajo v prehodnem obdobju. 
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DEL III: VPRAŠANJA LOČITVE

TEKOČE PRAVOSODNO SODELOVANJE V CIVILNIH IN GOSPODARSKIH ZADEVAH

Pravo EU v čezmejnih civilnih sporih se bo še naprej uporabljalo 

za sodne postopke, ki so se začeli pred koncem prehodnega 

obdobja. 

V teh primerih se bo še naprej uporabljalo pravo EU o 

priznavanju in izvrševanju sodnih odločb.

Kako se bodo tekoči sodni postopki 

med podjetji obravnavali 

po koncu prehodnega obdobja?

Ob koncu prehodnega obdobja pred sodiščem 

Združenega kraljestva poteka spor med 

nizozemskim podjetjem in podjetjem iz 

Združenega kraljestva:

Sodišče Združenega kraljestva je pristojno za 

obravnavo te zadeve na podlagi prava EU.
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Ob koncu prehodnega obdobja je podjetje v 

sodnem postopku proti podjetju iz Združenega 

kraljestva pred francoskim sodiščem:

V Združenem kraljestvu se za sodbo francoskega 

sodišča še naprej uporablja pravo EU o priznavanju in 

izvrševanju sodnih odločb.



DEL III: VPRAŠANJA LOČITVE

PODATKI IN INFORMACIJE, IZMENJANI PRED KONCEM PREHODNEGA OBDOBJA

Po koncu prehodnega obdobja Združeno kraljestvo 

za obstoječi „nabor osebnih podatkov“ še 

naprej uporablja pravila EU o varstvu podatkov, 

dokler EU s sklepom o ustreznosti ne ugotovi, da 

sistem varstva osebnih podatkov v Združenem 

kraljestvu zagotavlja zaščitne ukrepe za varstvo 

podatkov, ki so v osnovi enakovredni tistim v EU.
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Pravila EU o varstvu 

podatkov

do sklepa o ustreznosti



DEL III: VPRAŠANJA LOČITVE

Postopki za oddajo javnega naročila, ki so 

v teku pred koncem prehodnega obdobja, se 

zaključijo v skladu z istimi postopkovnimi in 

materialnopravnimi pravili v skladu s pravom 

EU.

TEKOČA JAVNA NAROČILA
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DEL III: VPRAŠANJA LOČITVE

EURATOM

Združeno kraljestvo je v 

celoti odgovorno za svoje 

jedrske zaščitne ukrepe in 

je zavezano prihodnji 

ureditvi, ki zagotavlja enako 

raven pokritja in 

učinkovitosti kot obstoječe 

ureditve Euratom.

Prenos lastništva opreme 

in druge lastnine v 

Združenem kraljestvu, 

povezane z zaščitnimi 

ukrepi, iz Euratoma v 

Združeno kraljestvo.

EU bo prejela nadomestilo

v skladu s knjigovodsko 

vrednostjo.

Lastninska pravica na 

posebnih cepljivih snoveh,

ki jih imajo subjekti Združenega 

kraljestva v Združenem kraljestvu, bo 

prenesena z Euratoma na Združeno 

kraljestvo. Glede materialov, ki jih 

imajo v Združenem kraljestvu 

podjetja EU-27, Euratom ohrani 

pravico do odobritve prihodnje 

prodaje ali prenosa teh materialov. 

Mednarodni sporazumi 

skupnosti Euratom se ne 

bodo več uporabljali za 

Združeno kraljestvo.

Združeno kraljestvo mora v 

zvezi s tem sodelovati z 

mednarodnimi partnerji.

Končno odgovornost za 

ravnanje z izrabljenim 

gorivom in radioaktivnimi 

odpadki še vedno nosi država, 

v kateri so bili proizvedeni, v 

skladu z mednarodnimi 

konvencijami in zakonodajo 

Evropske skupnosti za atomsko 

energijo.
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DEL III: VPRAŠANJA LOČITVE

TEKOČI SODNI POSTOPKI

Sodišče Evropske unije bo še naprej pristojno 

za sodne postopke, ki so bili registrirani pred koncem prehodnega obdobja. Ti postopki bi 

se morali nadaljevati, dokler ne bo izdana pravnomočna zavezujoča sodba v skladu s 

pravili Unije, vključno z morebitnimi pritožbami ali napotitvami.

To omogoča, da se zadeve, ki jih je treba še obravnavati, zaključijo na urejen način.

Pristojnost Sodišča Evropske unije za te nove 

zadeve je v skladu z načelom, da prenehanje 

Pogodbe ne vpliva na nobeno pravico, 

obveznost ali pravni položaj strank, ki so bili 

ustanovljeni pred prenehanjem njene 

veljavnosti. 

To zagotavlja pravno varnost in enake 

konkurenčne pogoje med državami članicami 

EU in Združenim kraljestvom v zvezi s primeri, v 

katerih so za Združeno kraljestvo veljale 

obveznosti po pravu EU.

4 LETA

Novi postopki za ugotavljanje kršitev proti 

Združenemu kraljestvu se lahko pred Sodiščem 

Evropske unije začnejo v štirih letih po koncu prehodnega 

obdobja. Nanašajo se lahko na kršitve zakonodaje EU ali 

na nespoštovanje upravnih odločitev EU pred koncem 

prehodnega obdobja ali, v nekaterih primerih, tudi po 

koncu prehodnega obdobja.
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DEL III: VPRAŠANJA LOČITVE

TEKOČI UPRAVNI POSTOPKI

Vsi upravni postopki, ki bodo na 

koncu prehodnega obdobja še 

nerešeni, se bodo še naprej 

obravnavali v skladu s pravili EU. 

To zadeva postopke v zvezi z 

vprašanji, kot sta konkurenca in 

državna pomoč, ki so jih pred koncem 

prehodnega obdobja začeli institucije, 

uradi in agencije EU ter ki zadevajo 

Združeno kraljestvo oziroma fizične ali 

pravne osebe iz Združenega 

kraljestva.

NOVI PRIMERI se lahko v obdobju štirih 

let po koncu prehodnega obdobja vložijo 

v zvezi z naslednjim:

primeri državne pomoči, povezani s 

pomočjo, dodeljeno pred koncem 

prehodnega obdobja, in

preiskave Evropskega urada za boj 

proti goljufijam (OLAF) glede dejstev iz 

časa pred koncem prehodnega obdobja 

ali v zvezi s carinskim dolgom, ki je nastal 

po koncu prehodnega obdobja. 

V času prehodnega obdobja Združeno kraljestvo še 

naprej v celoti zavezuje pravo EU. Zato bi bilo treba 

zagotoviti skladnost z zakonodajo EU in enake 

konkurenčne pogoje z drugimi državami članicami.
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DEL III: VPRAŠANJA LOČITVE

DELOVANJE INSTITUCIJ, AGENCIJ IN ORGANOV UNIJE

Za dejavnosti, ki so se 

opravljale pred koncem 

prehodnega obdobja, se 

bodo še naprej uporabljali 

sedanji privilegiji in 

imunitete EU. 
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Obe strani bosta še naprej izpolnjevali

obveznosti varovanja poslovne 

skrivnosti. Zaupne informacije in drugi 

dokumenti, pridobljeni med članstvom 

Združenega kraljestva v EU, morajo 

ohraniti enako raven varstva kot pred 

koncem prehodnega obdobja.



Del IV: PREHOD

V prehodnem obdobju se pravo EU za 

Združeno kraljestvo in v njem še vedno 

uporablja.

EU bo obravnavala Združeno kraljestvo 

kot državo članico, razen kar zadeva 

sodelovanje v institucijah in strukturah 

upravljanja EU. 

Prehodno obdobje bo javnim upravam, 

podjetjem in državljanom dalo čas za 

prilagoditev.

EU in Združenemu kraljestvu bo to tudi 

dalo dovolj časa za pogajanja o 

prihodnjih odnosih.

To upošteva zahtevo Združenega kraljestva 

(približno dve leti) in sovpada s sedanjim 

proračunskim obdobjem EU (večletni 

finančni okvir za obdobje 2014–2020).

Trajanje:

od 30. marca 2019
do 31. decembra 2020
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DEL IV: PREHOD

Pravo EU se še naprej uporablja
za Združeno kraljestvo in v njem, kot če bi bilo država članica.

Združeno kraljestvo ostane v carinski uniji EU in del enotnega trga
z vsemi štirimi svoboščinami ter v vseh politikah EU.

Združeno kraljestvo še naprej zavezujejo obveznosti,

ki izhajajo iz vseh mednarodnih sporazumov EU.
Na področju trgovine to pomeni, da tretje države ohranijo enako raven dostopa do trga Združenega 

kraljestva. 

Združeno kraljestvo se na področjih, ki so v izključni pristojnosti EU, ne more zavezovati z novimi 

sporazumi, če tega ne odobri EU.

Združeno kraljestvo ni več zastopano v institucijah,

agencijah in organih EU.

Kaj se zgodi med prehodnim obdobjem?
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Med morebitnim podaljšanjem 

prehodnega obdobja 

Združeno kraljestvo od januarja 2021 ne 

bo več sodelovalo v 

večletnem finančnem okviru: 

v programih EU bo lahko sodelovalo 

samo kot tretja država

Možno je samo enkratno podaljšanje

Odločitev mora biti sprejeta pred 1. julijem 2020

Na podlagi vzajemnega dogovora EU in Združenega 

kraljestva 

Za podaljšanje prehodnega obdobja

bo potreben ustrezen  

finančni prispevek

Združenega kraljestva za proračun 

EU,

o katerem bo odločil skupni odbor.

Možnost podaljšanja prehodnega obdobja

DEL IV: PREHOD

Do 1 ali 2 leti
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Sodelovanje Združenega kraljestva v zunanji in obrambni politiki EU

v času prehodnega obdobja

DEL IV: PREHOD

V prehodnem obdobju se bo 

za Združeno kraljestvo 

uporabljala skupna zunanja in 

varnostna politika. 

Združeno kraljestvo lahko sodeluje v vojaških 

operacijah in civilnih misijah EU, vzpostavljenih v 

okviru skupne varnostne in obrambne politike

(SVOP), vendar ne v vlogi vodenja. 

Združeno kraljestvo bo lahko sodelovalo v projektih 

agencij za skupno zunanjo in varnostno politiko, 

vključno z Evropsko obrambno agencijo, vendar ne v 

vlogi odločanja.
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Združeno kraljestvo bo zlasti izvajalo režime 

sankcij EU ter podpiralo izjave in stališča 

EU v tretjih državah in mednarodnih 

organizacijah.

Tako je bil na primer sedež 

protipiratske vojaške 

operacije EU NAVFOR 

Somalija (operacija 

ATALANTA) prestavljen iz 

britanskega Northwooda 

v špansko Roto.



Sodelovanje Združenega kraljestva v pravosodju in notranjih 

zadevah v času prehodnega obdobja

DEL IV: PREHOD

Politika EU na področju pravosodja in 

notranjih zadev se bo v prehodnem 

obdobju še naprej uporabljala za 

Združeno kraljestvo.

Pravica Združenega kraljestva 

do 

VKLJUČITVE ali IZVZETJA

Združeno kraljestvo v prehodnem obdobju 

ne bo imelo pravice, da se odloči za 

vključitev popolnoma novih ukrepov.

EU lahko kljub temu povabi Združeno 

kraljestvo, da sodeluje pri takšnih novih 

ukrepih pod pogoji, določenimi za 

sodelovanje s tretjimi državami.

Združeno kraljestvo se lahko odloči za 

uveljavljanje svoje pravice do 

vključitve/izvzetja v zvezi z ukrepi, ki 

spreminjajo, nadomeščajo ali nadgrajujejo 

akte, ki so Združeno kraljestvo zavezovali v 

času članstva v EU.

Evropski nalog za prijetje 

Evropski nalog za prijetje se bo uporabljal,

vendar država članica lahko zavrne predajo 

svojih državljanov Združenemu kraljestvu v 

skladu s temeljnimi načeli svojega nacionalnega 

prava 

(člen 185 sporazuma o izstopu).
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Kakšne so posledice za ribištvo?

DEL IV: PREHOD

Prehodno obdobje zagotavlja jasnost in predvidljivost, saj se bo za to obdobje 

uporaba skupne ribiške politike (in pogojev ustreznih mednarodnih 

sporazumov) razširila na Združeno kraljestvo. 
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Na vabilo EU in v obsegu, ki ga dovoljuje 

posamezni forum, se lahko Združeno kraljestvo –

kot del delegacije EU – udeleži mednarodnih 

posvetovanj in pogajanj za pripravo svojega 

prihodnjega članstva v ustreznih mednarodnih 

forumih.

Združeno kraljestvo bodo do konca 

prehodnega obdobja zavezovali sklepi o 

ribolovnih možnostih. 

Z njim se bodo opravila posvetovanja v 

različnih fazah letnega postopka odločanja v 

zvezi z ribolovnimi možnostmi. 



Del V: FINANČNA PORAVNAVA

Finančne določbe sporazuma o 

izstopu zagotavljajo, da bosta 

Združeno kraljestvo in EU 

spoštovala vse finančne 

obveznosti, prevzete v času 

članstva Združenega kraljestva v 

EU.

Smernice Evropskega sveta

z dne 29. aprila 2017:

Evropski svet je v svojih smernicah zahteval 

enotno finančno poravnavo za proračun EU, 

prenehanje članstva Združenega kraljestva v 

vseh organih ali institucijah, ustanovljenih s 

Pogodbama, ter sodelovanje Združenega 

kraljestva v posebnih skladih in objektih, 

povezanih s politikami Unije. 

Finančna poravnava zajame vse te točke in 

poravna račune.
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Načela, na katerih temelji dogovorjena metodologija

DEL V: FINANČNA PORAVNAVA

Združeno kraljestvo bi 

moralo plačati svoj del 

obveznosti, ki jih je 

prevzelo v času svojega 

članstva. 

Zaradi izstopa 

Združenega kraljestva iz 

EU nobena država 

članica ne bi smela 

plačati več ali prejeti 

manj.

Združeno kraljestvo ne bi 

smelo plačati več ali prej, kot 

če bi ostalo država članica. 

1. 3.2.

OPOMBA: Sporazum se ne nanaša na znesek 

finančne obveznosti Združenega kraljestva, 

ampak na način njenega izračuna.



Kaj je bilo dogovorjeno?

DEL V: FINANČNA PORAVNAVA

Dogovorjena metodologija omogoča spoštovanje vseh skupnih obveznosti do 

proračuna EU (2014–2020), vključno z neporavnanimi obveznostmi ob koncu leta 2020 in 

obveznostmi, ki se ne ujemajo s sredstvi.

Združeno kraljestvo bo še naprej jamčilo za posojila EU, najeta pred izstopom, ter bo po sprožitvi jamstev za ta posojila 

prejelo svoj del morebitnih neporabljenih jamstev in poznejših izterjav.

Združeno kraljestvo bo 

spoštovalo vse 

neporavnane 

obveznosti skrbniških 

skladov EU in 

instrumenta za 

begunce v Turčiji. 

Združeno kraljestvo 

bo še naprej članica 

Evropskega 

razvojnega sklada in 

bo še naprej prispevalo 

k plačilom, ki so 

potrebna za izpolnitev 

vseh obveznosti v zvezi 

z 11. ERS in prejšnjimi 

skladi.

Vplačani kapital 

Združenega kraljestva 

v Evropski centralni 

banki bo povrnjen 

centralni banki Bank 

of England. 

Vplačani kapital 

Združenega kraljestva 

v Evropski 

investicijski banki bo 

povrnjen med letoma 

2019 in 2030, vendar 

bo nadomeščen z 

dodatnim jamstvom na 

poziv. Združeno 

kraljestvo bo od datuma 

izstopa ohranilo 

jamstvo za obseg 

neporavnanih poslov 

EIB, in sicer do konca 

njihovega odplačila.

Skrbniški skladi EU in 

instrument za 

begunce v Turčiji

Evropski razvojni 

sklad

Evropska

centralna banka

Evropska

investicijska banka



DEL V: FINANČNA PORAVNAVA

Kako se izračuna delež Združenega kraljestva?

Združeno kraljestvo bo prispevalo v proračuna za leto 2019 in 2020, njegov delež pa bo 

izračunan tako, kot da bi bilo še vedno država članica. Za obveznosti po letu 2020 bo delež 

Združenega kraljestva določen kot razmerje med lastnimi sredstvi, ki jih je Združeno 

kraljestvo zagotovilo v obdobju 2014–2020, in lastnimi sredstvi, ki so jih v istem obdobju 

zagotovile vse države članice (vključno z Združenim kraljestvom). To pomeni, da je britanski 

popust vključen v delež Združenega kraljestva.

Kolikšen je delež Združenega kraljestva v premoženju EU (premoženje – stavbe in 

gotovina)?

Sredstva EU so v lasti EU, saj ima EU lastno pravno osebnost in nobena država članica nima 

nobenih pravic do njenih sredstev. Vendar se bo del obveznosti EU, ki ga nosi Združeno 

kraljestvo, zmanjšal z ustreznimi sredstvi, ker ni potrebe po financiranju obveznosti, ki so krite 

s sredstvi, zato jih Združenemu kraljestvu ni treba financirati.

Kako dolgo bo plačevalo Združeno kraljestvo?

Združeno kraljestvo bo plačevalo, dokler ne bo plačana zadnja dolgoročna obveznost. 

Ne bo mu treba plačati prej, kakor če bi ostalo v EU. 

Strani se lahko dogovorita za poenostavitev.

Ali bo Združeno kraljestvo plačevalo pokojninske obveznosti javne uprave EU?

Združeno kraljestvo bo plačalo svoj delež financiranja pokojnin in drugih 

zaslužkov zaposlenih, nabranih do konca leta 2020. Plačilo bo izvedeno

ob zapadlosti, kakor velja za druge države članice.



Kaj to pomeni za projekte in programe EU?

DEL V: FINANČNA PORAVNAVA

Vsi projekti in programi EU se bodo financirali, kakor je predvideno v sedanjem 

večletnem finančnem okviru (2014–2020). 

To zagotavlja varnost vsem upravičencem programov EU, vključno z upravičenci 

iz Združenega kraljestva, ki bodo lahko še naprej izkoristili programe EU do 

njihovega zaključka – razen finančnih instrumentov, odobrenih po izstopu.



Del VI: Struktura upravljanja

Sporazum o izstopu vključuje institucionalno ureditev za učinkovito

upravljanje, izvajanje in izvrševanje sporazuma, vključno z ustreznim

mehanizmom za reševanje sporov.

Če skladnost ni ponovno vzpostavljena, 

sporazum strankama omogoča, da se 

sorazmerno začasno ustavi uporaba 

sporazuma o izstopu, razen za pravice 

državljanov ali dele drugih sporazumov 

med Unijo in Združenim kraljestvom. 

Začasno ustavitev mora preveriti 

arbitražni senat.

V primeru spora o razlagi sporazuma bi 

začetno politično posvetovanje potekalo v 

skupnem odboru. Če rešitve ni mogoče 

najti, lahko katera koli stranka predlaga, 

da se spor reši z zavezujočo arbitražo. 

Odločitev arbitražnega senata bo za EU 

in Združeno kraljestvo zavezujoča. V 

primeru neizpolnjevanja odločitve lahko 

arbitražni senat naloži plačilo oškodovani 

stranki. Če pa gre za vprašanje prava 

Unije, ga mora senat predložiti Sodišču 

Evropske unije. 
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DEL VI: STRUKTURA UPRAVLJANJA

Nastane spor
Posvetovanja v skupnem 

odboru

Arbitražni senat reši spor

Dogovor Spor rešen

Brez dogovora

Arbitražni senat: določbe prava 

Unije?

Da –

zagotovite 

skladnost

Ne – pojasnite

Arbitražni senat vprašanje predloži Sodišču 

Evropske unije, ki o njem zavezujoče odloča.

Sodišče Evropske unije odloči o vprašanju

Katera koli stranka: prosi za 

pregled?

Ne

Katera koli stranka lahko zahteva:

• ustanovitev arbitražnega senata

• predložitev zadeve Sodišču Evropske unije prek arbitražnega senata

Arbitražni senat: določbe prava 

Unije?

Da

Ne Da

Arbitražni senat poda obrazloženo 

oceno

Arbitražni senat poda obrazloženo 

oceno



Protokol o Irski / Severni Irski

Cilji Protokola

Zagotovitev, da se ne vzpostavi trda meja med Irsko 

in Severno Irsko.

Določitev zaveze Združenega kraljestva, da ne bo 

zmanjšalo pravic iz Velikonočnega sporazuma 

(Sporazuma iz Belfasta) iz leta 1998, in zaščita 

sodelovanja med severnim in južnim delom otoka.

Zagotovitev možnosti nadaljevanja ureditve 

skupnega potovalnega območja med Irsko in 

Združenim kraljestvom ter ohranitve enotnega trga z 

električno energijo na irskem otoku.

Ta sporazum je zagotovilo, da ne glede na okoliščine ne bo trde meje med Irsko in Severno Irsko

ter da se bo Velikonočni sporazum (Sporazum iz Belfasta) iz leta 1998 varoval v vseh njegovih

razsežnostih, varovalo pa se bo tudi sodelovanje med severnim in južnim delom ter gospodarstvo

celotnega otoka.

Pogajalci EU in Združenega kraljestva so se dogovorili

o tem, kako se izogniti trdi meji med Irsko in Severno

Irsko.

Obe strani si po najboljših močeh prizadevata

doseči prihodnji sporazum pred koncem

prehodnega obdobja.

Če jima to ne bi uspelo, bi se lahko EU in Združeno

kraljestvo skupaj odločila prehodno obdobje

podaljšati.

Druga možnost je, da bi se januarja 2021 začela

uporabljati varovalna rešitev za Irsko in Severno

Irsko, ob upoštevanju mehanizma skupnega pregleda.
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PROTOKOL O IRSKI IN SEVERNI IRSKI

43

3 MOŽNOSTI ZA PREPREČITEV TRDE MEJE 

PO KONCU PREHODNEGA OBDOBJA

Prihodnji sporazum, ki bi odpravil 

potrebo po trdi meji
a

Podaljšanje prehodnega obdobja, da 

se zagotovi veljava a) (samo enkratno 

in za omejeno obdobje)

b

Varovalni mehanizem, 

razen če 

in dokler je veljaven a)

c

Mehanizem skupnega pregleda,

v katerem se lahko sklene, da 

varovalni mehanizem ni več 

potreben

+



Kaj je enotno carinsko območje?

Po scenariju, da bi se uporabljal „varovalni mehanizem“, bi to pomenilo naslednje:

1. Združeno kraljestvo bo uskladilo tarife in pravila, ki se uporabljajo za 

njegovo carinsko območje, z zunanjimi tarifami EU in njenimi pravili o poreklu;

PROTOKOL O IRSKI IN SEVERNI IRSKI

Zajema carinsko območje EU 

in carinsko območje Združenega kraljestva.

Pogajanja o ureditvi ribištva bodo 

potekala v okviru pogajanj o celotnem 

prihodnjem partnerstvu. 

EU in Združeno kraljestvo si bosta čim 

bolj prizadevala doseči dogovor o 

ribištvu in akvakulturi do 1. julija 2020. 

Osnovni pogoj, da bo to enotno 

carinsko območje zajemalo ribiške 

proizvode in proizvode iz akvakulture, 

bo dogovor o dostopu do voda in 

ribolovnih možnosti. 

2. zato ne bo tarif, kvot in preverjanj pravil o poreklu med EU 

in Združenim kraljestvom, razen za ribiške proizvode in 

proizvode iz akvakulture;

3. EU in Združeno kraljestvo sta se dogovorila o zavezah o

enakih konkurenčnih pogojih in ustreznih mehanizmih

izvrševanja za zagotovitev poštene konkurence med EU-27 in

Združenim kraljestvom;

4. Unija bo uporabljala svojo politiko trgovinske zaščite in 

splošni sistem preferencialov za oba dela enotnega 

carinskega območja, pri tem pa se bo posvetovala z Združenim 

kraljestvom o vseh ukrepih, ki jih namerava sprejeti.



Kontrola varstva in 
varnosti

NA MEJI

• Varnostne kontrole deklaracij 
pred prihodom („bomba v škatli“)

• Žive živali

• Proizvodi živalskega izvora

• Živalski stranski proizvodi, ki 
niso namenjeni za prehrano ljudi

• Osebne pošiljke proizvodov 
živalskega izvora

• Polimerna kuhinjska posoda iz 
Kitajske in Hongkonga

• Sveže sadje in zelenjava

• Živila z visoko stopnjo tveganja 
in krma neživalskega izvora

• Okra, karijevi listi iz Indije

• Nedovoljeni gensko spremenjeni 
riž v riževih proizvodih iz Kitajske

• Živila in krma iz Fukušime

• Guma guar iz Indije 

• Zdravje rastlin 

• Krzno nekaterih živalskih vrst, ki 
izvirajo iz držav, v katerih se pri 
lovu uporabljajo stopalke

• Invazivne tujerodne vrste

Finančni nadzor

V CARINSKEM URADU 
UVOZA 

• Kontrole na podlagi tveganja na 
podlagi carinskih deklaracij za vse 
blago, dano v carinski postopek 
(carinski zakonik Unije)

• Uvrstitev blaga

• Izvor/dokazilo o sprostitvi v 
prosti promet

• Carinska vrednost

• Carine

• DDV

• Trošarine

Nadzor trga

V CARINSKEM URADU 
UVOZA

• Za industrijske izdelke 

• Pregledi na podlagi ocene 
tveganja, zadržanja sprostitve v 
prosti promet, odločitve organov 
za nadzor trga, zavrnitve ali 
odobritve sprostitve

• Zagotovitev, da se na trg Unije 
dajo le skladni proizvodi (Uredba 
(ES) št. 765/2008)

• 68 pravnih instrumentov za 
uskladitev predpisov EU o 
neživilskih izdelkih (npr. 
homologacija motornih vozil, 
varnost igrač, snovi, ki tanjšajo 
ozonski plašč, označevanje z 
oznako CE, znak EU za okolje, 
pirotehnični izdelki, eksplozivi za 
civilno uporabo, osebna zaščitna 
oprema)

• Posebni predpisi o zdravilih za 
humano in veterinarsko uporabo
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Carina v sodelovanju z 

• veterinarskimi/
fitosanitarnimi
organi

• varnostnimi organi

organi za nadzor 
trga

Carinska unija



Ali bo Severna Irska še naprej delovala skladno s pravili in predpisi 

EU?

V izogib trdi meji na irskem otoku in za zagotovitev, da bodo severnoirska podjetja lahko brez 

omejitev dajala izdelke na enotni trg EU, bo Severna Irska ostala usklajena z omejenim naborom pravil 

EU, ki so nujna za preprečitev trde meje, in sicer so to:

PROTOKOL O IRSKI IN SEVERNI IRSKI

Po scenariju, da bi se uporabljal „varovalni mehanizem“, bi Združeno kraljestvo v 

zvezi s Severno Irsko ohranilo posebno regulativno usklajevanje z EU.

Carinski zakonik EU se bo še 

naprej uporabljal za Severno Irsko v 

splošnem okviru enotnega 

carinskega območja med EU in 

Združenim kraljestvom.

zakonodaja o DDV in trošarinah za blago

zakonodaja o zahtevah za izdelke

sanitarna pravila za veterinarski nadzor

pravila o kmetijski proizvodnji/trženju

pravila o državni pomoči
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PROTOKOL O IRSKI IN SEVERNI IRSKI

Kako bo deloval varovalni 

mehanizem med Veliko 

Britanijo in Severno Irsko?

Da bi lahko severnoirska podjetja 

dajala izdelke na enotni trg EU 

brez omejitev in brez preverjanj 

na meji med Irsko in Severno 

Irsko, bi bilo treba preverjati 

blago, ki potuje iz preostalega 

dela Združenega kraljestva na 

Severno Irsko. 

Potrebna bi bila nekatera 

preverjanja skladnosti s standardi 

EU na podlagi tveganj, da bi se 

zaščitili potrošniki, gospodarski 

subjekti in podjetja na enotnem 

trgu.

EU in Združeno kraljestvo sta se 

dogovorila, da bosta ta 

preverjanja izvajala na čim manj 

vsiljiv način. Obseg in pogostost 

preverjanj bi bilo mogoče 

dodatno zmanjšati s prihodnjimi 

sporazumi med EU in Združenim 

kraljestvom.

DECENTRALIZIRANI POSTOPKI

Spletna 

deklaracija, 

npr. tranzit

(vnaprej)

KONTROLE

OD LIVERPOOLA … … DO BELFASTA

SAMO SISTEMATIČNE 

KONTROLE V PRISTANIŠČIH 

IN NA LETALIŠČIH NA 

SEVERNEM IRSKEM

Kontrolni pregledi v 

namembnem kraju na 

podlagi tveganja*

Pregledovanje 

skladnosti z zakonodajo 

s strani organov za 

nadzor trga, ko je blago 

dano na trg

Kontrole v namembnem kraju:

*Analiza tveganja na podlagi 

izmenjave informacij med 

ustreznimi organi za 

učinkovitejše ustavljanje 

neskladnega blaga na meji

Za industrijske izdelke:
Črtna koda (referenčna 
številka gibanja), 
skenirana v tranzitnem 
pristanišču ali med 
trajektnim prevozom

Za žive živali, rastline in 

proizvode živalskega 

izvora:

Sanitarne in fitosanitarne 

kontrole

Ti postopki bodo:

ščitili potrošnike pred nevarnimi proizvodi

varovali javno zdravje in zdravje živali

preprečevali goljufije in trgovino z 

nedovoljenim blagom



PROTOKOL O IRSKI IN SEVERNI IRSKI

Kateri ukrepi za zagotovitev „enakih konkurenčnih pogojev“ so bili 

dogovorjeni?

Gospodarska povezanost 
in geografska bližina 

sta ključna elementa, ki ju je 
treba upoštevati pri urejanju 
pravilnega delovanja odprte 
in poštene konkurence na 
enotnem carinskem 
območju EU in Združenega 
kraljestva.

Protokol Združeno 
kraljestvo zavezuje k 
uporabi 

pravil materialnega prava, 
ki temeljijo na standardih 
EU in mednarodnih 
standardih,

ustreznih mehanizmov za 
izvajanje ter 

mehanizmov za 
izvrševanje in za 
reševanje sporov. 

Določbe o okolju, delu in 
socialni zaščiti temeljijo na 

načelu prepovedi 
poslabšanja sedanjih 
ravni varstva v skladu s 
standardi EU in 
mednarodnimi standardi; 

pri državni pomoči se 
uporablja dinamično 
usklajevanje.



Pravila materialnega 

prava

Izvrševanje v 

Združenem kraljestvu

Reševanje sporov 

Dinamično usklajevanje s 

pravili EU

Evropska komisija Sodišče EU

Dinamično usklajevanje s 

pravili EU

Neodvisni organ 

Združenega kraljestva

Skupni odbor in 

arbitraža

Upoštevanje prava EU in 

vezanost na njegov razvoj

Neodvisni organ 

Združenega kraljestva

Skupni odbor in 

arbitraža o izvrševanju v 

Združenem kraljestvu

Zavezanost dobremu 

davčnemu upravljanju

Organi Združenega 

kraljestva

Skupni odbor

„Zamrznitev“ zakonodaje 

Združenega kraljestva za 

izvajanje treh direktiv* 

Skupni odbor in 

arbitraža

Združeno kraljestvo se zaveže 

spoštovati kodeks ravnanja

Skupni odbor

Prepoved poslabšanja 

položaja, 

„zamrznitev“ količinskih ciljev 

za leto 2030

Neodvisni organ 

Združenega kraljestva

Skupni odbor in 

arbitraža o izvrševanju v 

Združenem kraljestvu

Prepoved poslabšanja položaja Organi Združenega 

kraljestva

Skupni odbor in 

arbitraža o izvrševanju v 

Združenem kraljestvu

DRŽAVNA POMOČ
vpliva na trgovanje med EU in 

Severno Irsko

vpliva na trgovanje med 

EU in Veliko Britanijo

KONKURENCA

OBDAVČITEV

OKOLJE

DELOVNI 
IN SOCIALNI STANDARDI

PROTOKOL O IRSKI IN SEVERNI IRSKI

Ukrepi za

enake konkurenčne pogoje 



DRŽAVNA POMOČ

Dve situaciji: A: Pomoč vpliva na trgovanje med EU in Severno Irsko – B: Pomoč vpliva na 

trgovanje med EU in Veliko Britanijo

PRAVILA MATERIALNEGA 

PRAVA

IZVRŠEVANJE V ZDRUŽENEM 

KRALJESTVU

REŠEVANJE SPOROV

Združeno kraljestvo v celoti uporablja 

pravila EU o državni pomoči.

Dinamično usklajevanje.

A: Ni potrebno: Evropska komisija še 

naprej izvršuje pravila o državni 

pomoči neposredno kot del 

varovalnega mehanizma, če se ta 

uporablja. 

Sodišče EU ohrani pristojnost.

B: Združeno kraljestvo ustanovi 

neodvisni izvršilni organ z enakimi 

pristojnostmi kot Evropska komisija in 

v okviru nadzora s strani nacionalnih 

sodišč Združenega kraljestva. 

Postopek sodelovanja med 

neodvisnim organom in Evropsko 

komisijo. 

Komisija bo imela tudi procesno 

upravičenje pred sodišči Združenega 

kraljestva.

A: Ni potrebno glede na nadzor s strani 

Evropske komisije in Sodišča Evropske 

unije.

B: Mehanizem za reševanje sporov, 

vključno z arbitražo s predložitvijo 

Sodišču Evropske unije, in sankcije. 

Možnost sprejetja začasnih ukrepov. 

PROTOKOL O IRSKI IN SEVERNI IRSKI

Ukrepi za enake konkurenčne pogoje (1/5)



KONKURENCA
(razen državne pomoči)

PRAVILA MATERIALNEGA 

PRAVA

IZVRŠEVANJE V ZDRUŽENEM 

KRALJESTVU

REŠEVANJE SPOROV

Posnemanje pravil PDEU o:

- sporazumih, ki izkrivljajo konkurenco, 

- zlorabi prevladujočega položaja, 

- monopolih.

Enakovredne norme za nadzor 

koncentracij.

Pravni red EU in sodna praksa kot vira 

razlage.

Zahteva po spoštovanju mednarodnih 

standardov za državna podjetja in 

zagotovitev nediskriminatorne ureditve.

Zahteva, da se pravila PDEU 

prenesejo v nacionalno zakonodajo in 

da obstaja neodvisen domač organ za 

izvrševanje pravil o konkurenci (danes 

je to CMA) in sistem sodnega nadzora.

Zahteva po učinkovitem spremljanju in 

izvrševanju obveznosti.

Pravila materialnega prava, ki so 

predmet reševanja sporov v skupnem 

odboru in so bila izključena iz arbitraže.

Reševanje sporov z arbitražo o zavezi 

Združenega kraljestva za spremljanje in 

izvrševanje.

PROTOKOL O IRSKI IN SEVERNI IRSKI

Ukrepi za enake konkurenčne pogoje (2/5)



OBDAVČITEV

ZAVEZANOST IZVRŠEVANJE V ZDRUŽENEM 

KRALJESTVU
REŠEVANJE SPOROV

Klavzula o dobrem davčnem 

upravljanju in izvajanje globalnih 

davčnih standardov / standardov 

OECD za preprečevanje erozije 

davčne osnove in preusmerjanja 

dobička.

Uporaba načel dobrega davčnega 

upravljanja pri oblikovanju politik s 

strani organov Združenega 

kraljestva. 

PROTOKOL O IRSKI IN SEVERNI IRSKI

Ukrepi za enake konkurenčne pogoje (3/5)

Združeno kraljestvo še naprej 

uporablja domačo zakonodajo, ki 

prenaša direktive EU o: izmenjavi 

davčnih informacij, pravilih proti 

davčnemu izogibanju in poročanju 

kreditnih institucij / investicijskih 

podjetij po posameznih državah.

Združeno kraljestvo potrjuje svojo 

zavezanost k zmanjšanju škodljivih 

davčnih ukrepov in spoštovanju 

kodeksa ravnanja EU pri obdavčitvi 

podjetij.

Ob uporabi natančno opredeljenih 

zakonodajnih določb se uporablja 

običajni domači mehanizem 

izvajanja (s strani davčnih organov 

Združenega kraljestva).

Uporaba načel kodeksa ravnanja EU 

pri oblikovanju politik s strani 

organov Združenega kraljestva.

Reševanje sporov v celoti, 

vključno z arbitražo o uporabi 

ohranjenih določb nacionalne 

zakonodaje za prenos direktiv EU 

(vključno s predložitvijo Sodišču 

Evropske unije) v Združenem 

kraljestvu.

Vse zadeve, povezane s klavzulo 

o dobrem davčnem upravljanju in 

izvajanjem kodeksa ravnanja, se 

obravnavajo v skupnem odboru.



OKOLJE

PRAVILA MATERIALNEGA 

PRAVA

IZVRŠEVANJE V ZDRUŽENEM 

KRALJESTVU
REŠEVANJE SPOROV

PROTOKOL O IRSKI IN SEVERNI IRSKI

Ukrepi za enake konkurenčne pogoje (4/5)

Prepoved poslabšanja položaja – brez 

nižanja ravni varstva pod raven 

standardov EU ob koncu prehodnega 

obdobja, in sicer na vseh ključnih 

področjih.

Spoštovanje temeljnih okoljskih načel, 

vključno s previdnostnim načelom in 

načelom „onesnaževalec plača“.

Posebni cilji na podlagi prava EU za 

ključna področja, npr. industrijske 

emisije, nacionalne zgornje meje emisij.

Zavezanost Združenega kraljestva 

učinkovitemu izvajanju zaveze o 

prepovedi poslabšanja položaja ter 

njegovih zakonov, predpisov in 

praks, ki odražajo skupne 

standarde.

Zavezanost Združenega kraljestva 

ohranjanju učinkovitih upravnih in 

sodnih postopkov ter učinkovitih 

pravnih sredstev.

Združeno kraljestvo ustanovi 

neodvisen nacionalni organ s 

pooblastili za spremljanje, 

poročanje, nadzor in izvrševanje 

okoljskih obveznosti Združenega 

kraljestva, ki so enakovredna tistim, 

ki jih ima Komisija.

Pravila materialnega prava so 

predmet reševanja sporov v 

skupnem odboru.

Reševanje sporov v celoti, 

vključno z arbitražo o učinkovitosti 

sistema izvrševanja Združenega 

kraljestva pri izpolnjevanju zavez 

glede prepovedi poslabšanja 

položaja ter vzpostavitve in 

delovanja neodvisnega organa.

Potrebni ukrepi za izpolnitev zavez 

obeh strani na podlagi mednarodnih 

sporazumov o podnebnih spremembah, 

vključno s Pariškim sporazumom.

Združeno kraljestvo bo izvajalo sistem 

oblikovanja cen ogljika, ki bo vsaj tako 

učinkovit kot sistem EU za trgovanje s 

pravicami do emisije toplogrednih 

plinov.



ZAŠČITA DELAVCEV IN SOCIALNA ZAŠČITA

ZAVEZANOST IZVRŠEVANJE V ZDRUŽENEM 

KRALJESTVU

REŠEVANJE SPOROV

PROTOKOL O IRSKI IN SEVERNI IRSKI

Ukrepi za enake konkurenčne pogoje (5/5)

Prepoved poslabšanja položaja –

brez nižanja ravni varstva pod raven 

standardov EU ob koncu 

prehodnega obdobja na področju 

zaščite delavcev in socialne zaščite 

ter v zvezi s temeljnimi pravicami pri 

delu, zdravjem in varnostjo pri delu, 

pravičnimi delovnimi pogoji in 

standardi zaposlovanja, pravicami do 

obveščenosti in posvetovanja na 

ravni podjetja ter prestrukturiranjem.

Zavezanost učinkovitemu izvajanju 

konvencij Mednarodne organizacije 

dela in socialne listine Sveta Evrope.

Zavezanost Združenega kraljestva 

učinkovitemu izvajanju zaveze o 

prepovedi poslabšanja položaja ter 

njegovih zakonov, predpisov in 

praks, ki odražajo skupne 

standarde.

Zavezanost Združenega kraljestva 

ohranjanju učinkovitega sistema 

delovne inšpekcije, učinkovitih 

upravnih in sodnih postopkov ter 

učinkovitih pravnih sredstev.

Pravila materialnega prava so 

predmet reševanja sporov v 

skupnem odboru.

Reševanje sporov v celoti, 

vključno z arbitražo o učinkovitosti 

sistema izvrševanja Združenega 

kraljestva pri izpolnjevanju zavez 

glede prepovedi poslabšanja 

položaja.



Mehanizem pregleda

Skupni odbor bo proučil obvestilo in bo 

lahko zaprosil za mnenje institucij, 

ustanovljenih na podlagi Velikonočnega 

sporazuma (Sporazuma iz Belfasta) iz 

leta 1998. 

Po razpravah v skupnem odboru se lahko 

EU in Združeno kraljestvo skupaj odločita, 

da Protokol v celoti ali delno ni več 

potreben za doseganje njegovih ciljev.

PROTOKOL O IRSKI IN SEVERNI IRSKI

Če EU ali Združeno kraljestvo kadar koli po 

prehodnem obdobju meni, da Protokol v 

celoti ali delno ni več potreben, lahko o tem 

obvesti drugo pogodbenico in navede svoje 

razloge. 
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PROTOKOL O IRSKI IN SEVERNI IRSKI

Kaj še vsebuje Protokol poleg „varovalnega mehanizma“?

Protokol o Irski in Severni Irski vsebuje določbe, ki obravnavajo številne druge 

edinstvene okoliščine na irskem otoku, pri čemer določajo zlasti naslednje:

SKUPNO POTOVALNO 

OBMOČJE MED IRSKO IN 

ZDRUŽENIM KRALJESTVOM

ZAVEZA ZDRUŽENEGA 

KRALJESTVA, DA NE BO 

ZMANJŠALO PRAVIC, VAROVAL 

IN ENAKIH MOŽNOSTI

SODELOVANJE MED

SEVERNIM IN JUŽNIM DELOM 

OTOKA

ENOTNI 

TRG Z ELEKTRIČNO ENERGIJO

ter s tem povezane pravice 

in privilegiji se bodo še 

naprej lahko uporabljali v 

skladu s pravom EU, zlasti 

kar zadeva prosto gibanje 

državljanov EU.

kot so določeni v 

Velikonočnem sporazumu 

(Sporazumu iz Belfasta) iz 

leta 1998, vključno s pravom 

EU o nediskriminaciji. Ta 

zaveza se bo izvajala in 

spremljala prek namenskih 

mehanizmov.

na irskem otoku se 

lahko ohrani.

se lahko nadaljuje, med 

drugim tudi na področjih 

okolja, zdravstva, 

kmetijstva, prometa, 

izobraževanja, turizma, 

energije, telekomunikacij, 

radiodifuzije, ribolova v 

celinskih vodah, pravosodja 

in varnosti, visokošolskega 

izobraževanja in športa. 
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Protokol o suverenih 

conah na Cipru

Cilj Protokola je zagotoviti, da se bo na področjih iz 

Protokola št. 3 k Aktu o pristopu Cipra k Uniji v 

suverenih conah brez motenj ali izgub pravic še 

naprej uporabljalo pravo EU, zlasti za tisoče 

ciprskih civilistov, ki živijo in delajo v suverenih 

conah. 

To velja za številna področja politike, kot so carina, 

obdavčitev, blago, kmetijstvo, ribištvo ter 

veterinarska in fitosanitarna pravila.

Ozemlje suverenih con bo še naprej del carinskega 

območja Unije. Za blago, proizvedeno v suverenih 

conah, se šteje, da je blago v prostem prometu v 

EU. 

V okviru Protokola je Republika Ciper pristojna za 

izvajanje in izvrševanje prava Unije v zvezi z 

večino zajetih področij, razen vidikov, povezanih z 

uporabo uredbe o zeleni črti.

Protokol ščiti interese Ciprčanov in 

Ciprčank, ki prebivajo in delajo v 

suverenih conah, po izstopu Združenega 

kraljestva iz Unije.

SUVERENA CONA

AKROTIRI

SUVERENA CONA

DEKELIA
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Protokol o Gibraltarju

Protokol zagotavlja upravno sodelovanje 

med Španijo in Združenim kraljestvom v 

zvezi z Gibraltarjem na številnih področjih 

politike v prehodnem obdobju in v zvezi z 

izvajanjem dela sporazuma o izstopu, ki 

se nanaša na pravice državljanov.

V smernicah Evropskega sveta z dne 29. aprila 2017 je 

določeno, da „se brez dogovora med Kraljevino Španijo in 

Združenim kraljestvom noben sporazum med EU in 

Združenim kraljestvom ne sme uporabljati za ozemlje 

Gibraltarja“.

Protokol o Gibraltarju je kot rezultat dvostranskih pogajanj 

med Španijo in Združenim kraljestvom sveženj z 

dvostranskimi memorandumi o soglasju med Španijo in 

Združenim kraljestvom v zvezi z Gibraltarjem. 

To zadeva dvostransko sodelovanje na področju pravic državljanov, tobačnih in drugih izdelkov, 

okolja ter policijskih in carinskih zadev ter dvostranski sporazum o obdavčitvi in zaščiti finančnih 

interesov.

Vzpostavi se tudi specializirani odbor za nadziranje uporabe tega protokola.
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Kaj v sporazumu o izstopu piše glede 

pogajanj o prihodnjih odnosih?

EU in Združeno kraljestvo si bosta po svojih najboljših močeh 

prizadevala za hitro pogajanje o sporazumih o prihodnjih 

odnosih. 

Zavezujeta se, da bosta ravnala v dobri veri.

Skupni cilj je zagotoviti, da se taki sporazumi uporabljajo od 

konca prehodnega obdobja, kolikor je to mogoče.

Ravnanje po svojih najboljših močeh mora v celoti spoštovati 

pravna reda EU in Združenega kraljestva. 

To pomeni, da se bodo pogajanja začela šele, ko bo Združeno 

kraljestvo izstopilo iz EU.
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