
Het EU-VK-

terugtrekkingsakkoord 

NADER VERKLAARD



We hebben onderhandeld mét, nooit 

tegen het Verenigd Koninkrijk.

Dit akkoord is een noodzakelijke stap 

om het vertrouwen tussen het VK en de 

EU op te bouwen. In een volgende fase 

moeten we een uniek, ambitieus 

partnerschap tot stand brengen.

Het VK blijft onze vriend, onze partner 

en onze bondgenoot.

Michel Barnier, hoofdonderhandelaar van de 

Europese Commissie, op de buitengewone 

bijeenkomst van de Europese Raad (art. 50) 

van 25 november 2018 



WAT IS HET TERUGTREKKINGSAKKOORD?

Het VK verlaat de EU op 29 maart 2019 om middernacht. 

Het terugtrekkingsakkoord waarborgt dat dit op een ordelijke 

manier verloopt.

Artikel 50, lid 2, van het Verdrag betreffende de Europese Unie:

"De lidstaat die besluit zich terug te trekken, geeft kennis van zijn voornemen 

aan de Europese Raad. 

In het licht van de richtsnoeren van de Europese Raad sluit de Unie na 

onderhandelingen met deze staat een akkoord over de voorwaarden voor 

zijn terugtrekking, waarbij rekening wordt gehouden met het kader van de 

toekomstige betrekkingen van die staat met de Unie. […]"
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Begin van de 

onder-

handelingen

Gefinali-seerd

terug-

trekkings-

akkoord

19 juni 2017

Eventueel 

okt /

dec 2017

19 maart 

2018

25 november 

2018

8 december 

2017

29 maart 

2017

Kennisgeving 

van de 

terugtrekking

Ontwerp van 

terug-

trekkings-

akkoord

Politieke 

verklaring

TIJDLIJN VAN DE SLEUTELMOMENTEN

Gezamenlijk 

verslag

19 juni 

20182018

Gezamen-lijke

verklaring

PM Theresa May 

stelt de Europese 

Raad in kennis 

van het 

voornemen van 

het VK om zich 

terug te trekken 

uit de Europese 

Unie.

Eerst worden drie 

grote 

terugtrekkingskwe

sties 

behandeld:de 

rechten van 

burgers, de 

financiële 

regeling en het 

voorkomen van 

een harde grens 

op het eiland 

Ierland.

Hierin worden de 

punten van 

overeenstemming 

over de drie grote 

terugtrekkings-

kwesties en

andere 

scheidings-

kwesties

uiteengezet.

Dit ontwerp giet

het gezamenlijk 

verslag van 

december in 

juridische 

termen.

Hierin wordt 

verdere 

vooruitgang op 

het niveau van 

de 

onderhandelaars 

gemeld.
De EU-leiders 

onderschrijven 

het 

terugtrekkings-

akkoord en 

stellen de 

verklaring over 

het kader voor de 

toekomstige 

betrekkingen 

vast.
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Aanbeveling van de 

Commissie aan de Europese 

Raad (art. 50) om te 

concluderen dat er 

voldoende vooruitgang is 

geboekt in de eerste fase van 

de onderhandelingen

Onder-

handelaars

bereiken een 

akkoord. De 

Europese 

Commissie 

beveelt de 

Europese Raad 

aan vast te 

stellen dat er 

beslissende 

vooruitgang is 

geboekt, zodat 

de onderhande-

lingen kunnen 

worden 

afgerond.

14 november 

20182018



Europese 

Commissie

Eventueel 

okt /

dec 2017

Europese Raad 

(art. 50)

Stappen om het akkoord te sluiten

2018

30 maart 2019

Onderschrijft het 

terugtrekkings-

akkoord

Stelt aan de 

Raad voor 

machtiging te 

verlenen voor de 

ondertekening en 

de sluiting van het 

terugtrekkings-

akkoord  

Machtiging voor 

ondertekening 

van het 

terugtrekkings-

akkoord en 

verwijzing naar 

het Europees 

Parlement voor 

de goedkeurings-

procedure

Goedkeurings-

procedure

Om 00:00 MET 

wordt het 

Verenigd 

Koninkrijk een 

derde land. De 

overgangs-

periode begint. 

Raad (art. 50)
Europees 

Parlement

Sluit het 

terugtrekkings-

akkoord

Raad (art. 50)

Het VK ratificeert het terugtrekkingsakkoord 

volgens zijn eigen grondwettelijke vereisten.
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EU-prioriteiten in de brexitonderhandelingen
zoals uiteengezet in de richtsnoeren van de Europese Raad (art. 50) van 29 april en 15 december 2017

"Voor de Unie zal de overkoepelende doelstelling van deze onderhandelingen erin bestaan de 

belangen van de Unie, van haar burgers, van haar bedrijven en van haar lidstaten te beschermen"

Een gefaseerde aanpak die een ordelijke terugtrekking garandeert

Burgers beschermen die hun leven hebben opgebouwd op basis 

van rechten die voortvloeien uit het Britse lidmaatschap van de EU

Ervoor zorgen dat de Unie en het VK de financiële verplichtingen

nakomen die voortvloeien uit de hele periode dat het VK lid van de 

Unie was

Voortzetting van het streven naar vrede en verzoening verankerd in het 

Goede-Vrijdagakkoord, en ondersteuning en bescherming van de 

verwezenlijkingen, de voordelen en de verbintenissen van het 

vredesproces op het eiland Ierland
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EEN INCLUSIEF EN TRANSPARANT PROCES

Samen met de EU27-

lidstaten en het Europees 

Parlement:

De onderhandelingen over 

het akkoord zijn gevoerd 

volgens de richtsnoeren 

van de Europese Raad 

(art. 50). Er vonden 

regelmatig bijeenkomsten 

plaats met de 27 EU-

lidstaten op verschillende 

niveaus en met de 

stuurgroep voor de brexit

van het Europees 

Parlement. 

Actief luisteren:

Betrekken van de 

adviesorganen van de 

EU en van stakeholders

zorgde voor aanvullende, 

feitengebaseerde input.

Een ongekende mate 

van transparantie:

Alle documenten die met 

de EU-lidstaten, de Raad, 

het Europees Parlement 

en het VK werden 

gedeeld, zijn openbaar 

gemaakt, net als de 

richtsnoeren van de 

Europese Raad, de 

standpuntnota’s van de EU 

en andere relevante 

documenten.

Michel Barnier heeft de EU27-lidstaten vaak bezocht voor besprekingen met regeringen, 

parlementen, sociale partners en stakeholders. 
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Gemeensch. bepalingen (Deel I) Rechten van de burgers (Deel II)

Vaststellen van horizontale clausules voor een 

goed begrip en de goede werking van het 

terugtrekkingsakkoord.

Beschermen van de levenskeuzes van meer dan 

3 miljoen EU-burgers in het VK en meer dan 1 

miljoen onderdanen van het VK in de EU, het 

waarborgen van hun recht om in hun gastland te 

wonen, te werken of te studeren.

Scheidingsbepalingen (Deel III)

Zorgen voor een ordelijke terugtrekking, met 

name door een soepele afwikkeling van lopende 

procedures en regelingen die van toepassing 

zijn aan het einde van de overgangsperiode.

Overgang (Deel IV)

Voorzien in een overgangsperiode tot eind 2020, 

die eenmalig met hoogstens één of twee jaar kan 

worden verlengd.

Zorgen voor verdere toepassing van het EU-recht 

in en op het VK gedurende die periode (maar 

zonder deelname van het VK aan EU-instellingen 

en -bestuursstructuren)

Overheden, bedrijven en burgers meer tijd geven 

om zich aan te passen.

Financiële bepalingen (Deel V)

Ervoor zorgen dat het VK en de EU alle 

financiële verplichtingen nakomen die 

gezamenlijk zijn aangegaan terwijl het VK een 

lidstaat was.

WAT BEHANDELT HET 

TERUGTREKKINGSAKKOORD? (1/2)



Protocol inzake Gibraltar

WAT BEHANDELT HET 

TERUGTREKKINGSAKKOORD? (2/2)

Governance (Deel VI)

Protocol inzake Ierland en 

Noord-Ierland  

Zorgen voor een doeltreffend beheer, de uitvoering 

en de handhaving van het akkoord, met inbegrip 

van een doeltreffend mechanisme voor 

geschillenbeslechting.

Geen harde grens tussen Ierland en Noord-

Ierland.

Geen verslechtering van de rechten die zijn 

vastgelegd in het Goede-Vrijdagakkoord 

(akkoord van Belfast) van 1998. Bescherming 

van de Noord-Zuid-samenwerking. 

Voortzetting van de regelingen voor het 

gemeenschappelijk reisgebied tussen Ierland en 

het Verenigd Koninkrijk en behoud van de 

interne elektriciteitsmarkt

Protocol inzake de Sovereign 

Base Areas (SBA’s) in Cyprus

Bescherming van de belangen van Cyprioten die 

in de SBA’s wonen en werken.

Voorzien in administratieve samenwerking 

tussen Spanje en het VK ten aanzien van 

Gibraltar op een aantal beleidsterreinen tijdens 

de overgangsperiode en wat betreft de 

tenuitvoerlegging van het deel van het 

terugtrekkingsakkoord inzake de rechten van 

burgers. 



Deel I: GEMEENSCHAPPELĲKE BEPALINGEN

De bepalingen van het 

terugtrekkingsakkoord 

hebben in het VK 

dezelfde 

rechtsgevolgen als in 

de EU en haar 

lidstaten

Rechters in het VK 

moeten de rechtspraak 

van het HvJEU

vastgesteld tot het einde 

van de 

overgangsperiode 

consequent uitleggen en 

terdege rekening 

houden met die 

rechtspraak na die 

datum.

Rechtstreekse 

werking: betrokken 

partijen kunnen zich 

rechtstreeks beroepen 

op de bepalingen van 

het 

terugtrekkingsakkoord 

voor de nationale 

rechter, zowel in het VK 

als in de EU-lidstaten.

Voorrang: justitiële en 

administratieve 

autoriteiten van het VK 

zijn bevoegd om 

tegenstrijdige of 

onverenigbare 

nationale bepalingen 

buiten toepassing te 

laten.

Verwijzingen naar het 

recht van de Unie in het 

terugtrekkingsakkoord 

worden begrepen als 

verwijzingen naar 

nieuwe wetgeving of 

wijzigingen die in 

werking treden tijdens 

de overgangsperiode.
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Familieleden die krachtens het EU-recht rechten 

hebben (huidige echtgenoten en geregistreerde 

partners, ouders, grootouders, kinderen, 

kleinkinderen en personen met wie een 

duurzame relatie wordt onderhouden) en die nog 

niet in hetzelfde gastland verblijven als de EU-

burgers of Britse onderdanen, zullen in de 

toekomst bij hen mogen gaan wonen.

Deel II: RECHTEN VAN DE BURGERS

EU-burgers die in het VK verbleven en Britse 

onderdanen die in een van de 27 EU-lidstaten 

verbleven op het einde van de 

overgangsperiode, in overeenstemming met het 

EU-recht inzake vrij verkeer.

Personele werkingssfeer: voor 

wie geldt dat?

Kinderen worden beschermd, ongeacht waar ze 

geboren zijn, voor of na de terugtrekking van het 

VK.

Grensarbeiders, in loondienst of als 

zelfstandige, worden ook beschermd in de landen 

waar zij werken.

Het terugtrekkingsakkoord waarborgt de 

verblijfsrechten van ruim 3 miljoen EU-

burgers in het VK en ruim 1 miljoen Britse 

onderdanen in de EU.



Sociale zekerheid

Welke rechten worden beschermd?

Verblijfsrechten

Beroepskwalificaties

De materiële verblijfsvoorwaarden zijn gelijk aan de 

voorwaarden die van kracht zijn op grond van het geldende 

EU-recht inzake vrij verkeer. 

Eerdere besluiten van het VK of de EU-lidstaten om de 

beroepskwalificaties te erkennen van de personen die 

onder het akkoord vallen, blijven geldig. Lopende 

erkenningsprocedures worden afgerond en gerespecteerd. 

Werknemers en zelfstandigen

Personen op wie het terugtrekkingsakkoord van toepassing 

is, zullen het recht hebben om arbeid in loondienst te 

aanvaarden of een economische activiteit als zelfstandige uit 

te oefenen. Ook zullen zij al hun werknemersrechten uit 

hoofde van het EU-recht behouden. 

Het akkoord beschermt de rechten van grensarbeiders, 

loondienst of als zelfstandige, in de landen waar zij werken.

EU-burgers en onderdanen van het VK en 

hun familieleden kunnen in hun gastland 

blijven wonen, werken of studeren.  

De betrokkenen behouden hun recht op 

gezondheidszorg, pensioen en andere sociale 

uitkeringen en zullen de uitkeringen die zij van een 

bepaald land krijgen, in principe blijven ontvangen, ook 

als zij besluiten in een ander land te gaan wonen.

DEEL II: RECHTEN VAN DE BURGERS

Het verbod op discriminatie op grond van 

nationaliteit en het recht op gelijke 

behandeling in vergelijking met onderdanen 

van het gastland gelden onverkort. 



EU-burgers in het VK en Britse onderdanen in de EU

DEEL II: RECHTEN VAN DE BURGERS

De gebruikte cijfers zijn 

schattingen op basis van 

gegevens van het VK (ONS, 

2015) of VN-gegevens 

(Verenigde Naties, 2015).

De feitelijke aantallen kunnen 

afwijken.



Toepasselijke procedures

DEEL II: RECHTEN VAN DE BURGERS

 Vlotte en eenvoudige administratieve procedures

De administratiekosten mogen niet hoger zijn dan die welke voor de afgifte van 

soortgelijke documenten aan de eigen onderdanen worden berekend. 

Personen die reeds in het bezit zijn van een permanent verblijfsdocument, kunnen dit gratis 

inwisselen.

Constitutief systeem:

Een aanvraag is verplicht als 

voorwaarde om de uit het 

terugtrekkingsakkoord 

voortvloeiende rechten te 

genieten.

Toe te passen door het VK en 

EU-lidstaten die dit willen doen

Declaratoir systeem:

Degenen die aan de 

voorwaarden voldoen, worden 

automatisch begunstigden van 

het terugtrekkingsakkoord.

Toe te passen door EU-lidstaten 

die dit willen doen



Uitvoering en toezicht

DEEL II: RECHTEN VAN DE BURGERS

Op de tenuitvoerlegging en toepassing van de rechten van burgers in de 

EU zal worden toegezien door de Europese Commissie en in het VK door 

een onafhankelijke nationale autoriteit. 

EU-burgers kunnen zich voor de 

rechter in het VK en Britse 

onderdanen voor de rechter in EU-

lidstaten rechtstreeks beroepen op

de bepalingen van het 

terugtrekkingsakkoord inzake de 

rechten van burgers. 

Britse rechters kunnen verzoeken om 

prejudiciële beslissingen van het Hof van 

Justitie van de EU over de interpretatie van 

dit deel van het terugtrekkingsakkoord 

gedurende acht jaar na afloop van de 

overgangsperiode. 

Voor vragen over de toepassing van de 

Britse “settled status” (“vaste status”) zal die 

periode van acht jaar ingaan op 30 maart 

2019.
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Deel III: SCHEIDINGSBEPALINGEN

Het terugtrekkingsakkoord voorziet in de gedetailleerde bepalingen die nodig zijn 

voor het afbouwen van lopende procedures en regelingen met betrekking tot:

IN DE HANDEL GEBRACHTE GOEDEREN 

VOORTGEZET VERKEER VAN GOEDEREN (DOUANE)

BESCHERMING VAN INTELLECTUELE EIGENDOMSRECHTEN

LOPENDE POLITIËLE EN JUSTITIËLE SAMENWERKING IN STRAFZAKEN

LOPENDE JUSTITIËLE SAMENWERKING IN BURGERLIJKE EN HANDELSZAKEN

VOOR HET EIND VAN DE OVERGANGSPERIODE UITGEWISSELDE GEGEVENS

LOPENDE OVERHEIDSOPDRACHTEN

EURATOM

LOPENDE GERECHTELIJKE EN ADMINISTRATIEVE PROCEDURES

WERKING VAN DE INSTELLINGEN, ORGANEN EN INSTANTIES VAN DE EU
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DEEL III: SCHEIDINGSBEPALINGEN

IN DE HANDEL GEBRACHTE GOEDEREN 

Goederen die voor het einde van de overgangsperiode rechtmatig in de EU 

of het VK in de handel zijn gebracht, kunnen vrij blijven circuleren, zonder 

dat productwijzigingen of heretikettering nodig zijn.

Goederen in de distributieketen aan het einde van de overgangsperiode:

kunnen hun eindgebruikers bereiken zonder dat zij aan aanvullende 

productvereisten hoeven te voldoen; zij mogen ook in gebruik worden genomen.

zijn onderhevig aan voortgezet toezicht door de markttoezichtautoriteiten van 

de lidstaten en het VK.

Uitzondering: verkeer van levende dieren en dierlijke 

producten

Vanaf het einde van de overgangsperiode zullen hierop de regels 

van toepassing zijn voor invoer- en sanitaire controles aan de 

grens, ongeacht wanneer zij in de handel zijn gebracht. 
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DEEL III: SCHEIDINGSBEPALINGEN

VOORTGEZET VERKEER VAN GOEDEREN VANUIT DOUANE-OOGPUNT

Voor douane-, btw- en accijnsdoeleinden zullen

overbrengingen van goederen die een aanvang namen

voor het einde van de overgangsperiode, kunnen worden

voltooid onder EU-regels.

Na afloop van de overgangsperiode blijven de EU-regels

van toepassing op grensoverschrijdende transacties

die vóór de overgangsperiode zijn begonnen, wat betreft

de btw-rechten en -verplichtingen voor belastingplichtigen,

zoals rapportageverplichtingen, betaling en terugbetaling

van btw.
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DEEL III: SCHEIDINGSBEPALINGEN

BESCHERMING VAN INTELLECTUELE-EIGENDOMSRECHTEN

Bestaande unitaire intellectuele 

eigendomsrechten van de EU (merken, 

tekeningen en modellen, 

kwekersrechten enz.) blijven in het VK 

beschermd. 

Alle rechten worden door het 

VK beschermd als nationale 

intellectuele-

eigendomsrechten. De 

omzetting van het recht van 

de EU in een recht van het 

VK geschiedt automatisch, 

zonder enig nieuw 

onderzoek en zonder 

kosten. 

De volledige lijst van bestaande, door de EU goedgekeurde geografische 

aanduidingen zal wettelijk worden beschermd door het 

terugtrekkingsakkoord, tenzij en totdat een nieuw akkoord is gesloten over de 

toekomstige betrekkingen. 

Het Verenigd Koninkrijk garandeert ten minste hetzelfde 

beschermingsniveau voor de bestaande geografische aanduidingen. Deze 

bescherming zal via de nationale wetgeving van het VK worden gehandhaafd. 

In de EU erkende geografische aanduidingen met benamingen van oorsprong 

uit het VK (bijv. Welsh lamb, Scotch whisky) blijven in de EU beschermd.

Alle categorieën geografische aanduidingen van de EU blijven beschermd 
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DEEL III: SCHEIDINGSBEPALINGEN

LOPENDE POLITIËLE EN JUSTITIËLE SAMENWERKING IN STRAFZAKEN

Lopende Britse politiële en 

gerechtelijke procedures in 

strafzaken worden in 

overeenstemming met de 

toepasselijke EU-

voorschriften voltooid.

Hoe zal dit in de praktijk verlopen?

Een gezamenlijk onderzoeksteam dat door het VK en 

andere lidstaten is opgezet, zal zijn onderzoek 

voortzetten.

Als een autoriteit van een EU-lidstaat voor het eind van 

de overgangsperiode een verzoek van het VK ontvangt 

om de opbrengst van een strafbaar feit te 

confisqueren of informatie te verstrekken, zal dit 

worden ingewilligd overeenkomstig de toepasselijke EU-

regels.

Een persoon die in het VK is aangehouden op grond 

van een Europees aanhoudingsbevel* zal worden 

uitgeleverd aan de lidstaat die deze persoon zoekt.

* Voor het Europees aanhoudingsbevel, zie 

regels die van toepassing zijn tijdens de 

overgangsperiode 
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DEEL III: SCHEIDINGSBEPALINGEN

LOPENDE JUSTITIËLE SAMENWERKING IN BURGERLIJKE EN HANDELSZAKEN

De EU-wetgeving inzake grensoverschrijdende burgerlijke 

geschillen blijft van toepassing op gerechtelijke procedures die 

voor het einde van de overgangsperiode zijn begonnen. 

In deze gevallen blijft het EU-recht betreffende de erkenning en 

tenuitvoerlegging van beslissingen van toepassing.

Wat met lopende gerechtelijke procedures 

tussen ondernemingen na het einde van de 

overgangsperiode?

Aan het einde van de overgangsperiode is een 

geschil hangende tussen een Nederlandse en 

een Britse onderneming voor een Britse 

rechtbank:

De Britse rechter blijft bevoegd om de zaak te 

horen op grond van het EU-recht.
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Aan het einde van de overgangsperiode is een 

onderneming verwikkeld in een gerechtelijke 

procedure met een Britse onderneming voor een 

Franse rechtbank:

Het EU-recht inzake de erkenning en tenuitvoerlegging 

van beslissingen blijft van toepassing in het VK op de 

uitspraak van de Franse rechtbank.



DEEL III: SCHEIDINGSBEPALINGEN

VOOR HET EINDE VAN DE OVERGANGSPERIODE UITGEWISSELDE GEGEVENS

Na afloop van de overgangsperiode zal het VK de 

EU-regels inzake gegevensbescherming blijven 

toepassen op de huidige "voorraad aan 

persoonsgegevens" totdat de EU door middel 

van een adequaatheidsbesluit vaststelt dat de 

Britse regeling voor de bescherming van 

persoonsgegevens waarborgen biedt die wezenlijk 

gelijkwaardig zijn aan die in de EU.
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EU-regels inzake 

gegevensbescherming totdat 

een adequaatheidsbesluit is 

genomen



DEEL III: SCHEIDINGSBEPALINGEN

Openbare aanbestedingen die lopen voor 

het einde van de overgangsperiode zullen 

worden voltooid volgens dezelfde 

procedurele en materiële regels, in 

overeenstemming met het EU-recht.

LOPENDE OVERHEIDSOPDRACHTEN
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DEEL III: SCHEIDINGSBEPALINGEN

EURATOM

Het VK is volledig 

verantwoordelijk voor zijn 

nucleaire 

veiligheidscontroles en 

beoogt een toekomstig regime 

dat dekking en effectiviteit biedt 

die gelijkwaardig zijn aan 

bestaande Euratom-

regelingen.

Overdracht van de eigendom 

van de uitrusting van het VK 

en andere goederen die 

verband houden met de 

uitvoering van 

veiligheidscontroles van 

Euratom aan het VK.

De EU zal worden vergoed

tegen boekwaarde.

De eigendom van bijzondere 

splijtstoffen die in het VK worden 

aangehouden door Britse entiteiten 

zal van Euratom aan het VK worden 

overgedragen. Voor materiaal dat 

EU27-ondernemingen in het VK 

aanhouden, behoudt Euratom het 

recht om toekomstige verkoop of 

overdracht goed te keuren. 

De internationale 

overeenkomsten van 

Euratom zullen niet langer van 

toepassing zijn op het VK.

Het VK moet in dit verband 

met internationale partners 

samenwerken.

De uiteindelijke 

verantwoordelijkheid voor 

verbruikte splijtstof en radioactief 

afval berust bij de staat waar dit 

materiaal is geproduceerd, in 

overeenstemming met internationale 

verdragen en de wetgeving van de 

Europese Gemeenschap voor 

Atoomenergie.

24



DEEL III: SCHEIDINGSBEPALINGEN

LOPENDE GERECHTELIJKE PROCEDURES

Het Hof van Justitie van de Europese Unie (HvJEU) blijft bevoegd in alle procedures 

die voor het eind van de overgangsperiode zijn ingeleid. Deze procedures moeten worden 

voortgezet totdat een definitieve bindende uitspraak is gedaan in overeenstemming met 

de voorschriften van de Unie; dit omvat eventuele beroepen en terugverwijzingen.

Zo kunnen aanhangige zaken op ordelijke wijze worden afgerond.

De bevoegdheid van het HvJEU voor deze 

nieuwe zaken is in overeenstemming met het 

beginsel dat de beëindiging van een Verdrag 

geen afbreuk mag doen aan de vóór de 

beëindiging ontstane rechten, verplichtingen 

en rechtspositie van de partijen. 

Dit waarborgt rechtszekerheid en een gelijk 

speelveld tussen de EU-lidstaten en het VK met 

betrekking tot situaties die zijn ontstaan toen het 

VK gebonden was aan de verplichtingen 

krachtens het Unierecht.

4 JAAR

Nieuwe inbreukprocedures tegen het VK kunnen voor 

het HvJEU worden gebracht tot 4 jaar na afloop van de 

overgangsperiode. Deze kunnen betrekking hebben op 

inbreuken op het EU-recht of op niet-naleving van 

administratieve besluiten van de EU voor het einde van de 

overgangsperiode of, in sommige gevallen, zelfs na afloop 

van de overgangsperiode.
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DEEL III: SCHEIDINGSBEPALINGEN

LOPENDE ADMINISTRATIEVE PROCEDURES

Alle administratieve procedures die 

aan het einde van de 

overgangsperiode lopen, zullen 

verder worden behandeld volgens 

de EU-regels. 

Dit betreft procedures op het gebied 

van bijvoorbeeld mededinging en 

staatssteun die voor het einde van de 

overgangsperiode door instellingen, 

organen en instanties van de EU zijn 

ingeleid en betrekking hebben op het 

VK of Britse natuurlijke of 

rechtspersonen.

NIEUWE ZAKEN kunnen gedurende een 

periode van 4 jaar na afloop van de 

overgangsperiode worden aangebracht, 

waar het gaat om: staatssteundossiers

in verband met steun verleend vóór het 

einde van de overgangsperiode; en 

onderzoeken van het Europees Bureau 

voor fraudebestrijding (OLAF) voor 

feiten die hebben plaatsgevonden vóór 

het einde van de overgang, of voor 

douaneschulden die ontstaan na afloop 

van de overgangsperiode. 

Tijdens de overgangsperiode blijft het VK volledig 

gebonden door het EU-recht. Aldus zou naleving van 

de EU-wetgeving en een gelijk speelveld met de andere 

lidstaten gegarandeerd moeten zijn.
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DEEL III: SCHEIDINGSBEPALINGEN

WERKING VAN DE INSTELLINGEN, ORGANEN EN INSTANTIES VAN DE EU

De huidige voorrechten en 

immuniteiten van de EU 

blijven behouden voor 

activiteiten die vóór het 

einde van de 

overgangsperiode hebben 

plaatsgevonden. 
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Beide partijen zullen ervoor zorgen dat 

uit beroepsgeheim voortvloeiende 

verplichtingen worden gehandhaafd. 

Gerubriceerde informatie en andere 

documenten die het VK heeft 

ontvangen terwijl het lid was van de 

Unie, moeten dezelfde mate van 

bescherming krijgen als voor het 

einde van de overgangsperiode.



Deel IV: OVERGANG

Tijdens de overgangsperiode blijft het EU-

recht van toepassing op en in het VK.

De EU zal het VK behandelen alsof het 

een lidstaat was, uitgezonderd wat betreft 

deelname aan de EU-instellingen en -

bestuursstructuren. 

De overgangsperiode zal overheden, 

bedrijven en burgers de tijd geven om 

zich aan te passen.

En de EU en het VK om te onderhandelen 

over hun toekomstige betrekkingen.

Dit komt tegemoet aan de vraag van het VK 

(ongeveer twee jaar) en valt samen met de 

huidige EU-begrotingsperiode (het meerjarig 

financieel kader 2014-2020).

Duur:

30 maart 2019
t.e.m. 31 dec. 2020

28



DEEL IV: OVERGANG

Het EU-recht blijft van toepassing op en in het VK alsof het een lidstaat betrof.

Het VK blijft in de douane-unie en de interne markt van de EU, met alle vier vrijheden en 

het volledige beleid van de EU.

Het VK blijft gebonden door de verplichtingen voortvloeiend uit alle internationale 

overeenkomsten van de EU.
Op handelsgebied betekent dit dat de toegang van derde landen tot de Britse markt gelijk blijft. 

Het VK kan geen nieuwe overeenkomsten toepassen op gebieden die onder de exclusieve bevoegdheid 

van de EU vallen, tenzij de EU daarvoor toestemming verleent.

Het VK is niet langer vertegenwoordigd in EU-instellingen, -agentschappen en -

organen

Wat gebeurt er tijdens de overgangsperiode?
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Tijdens een eventuele verlenging van de 

overgangsperiode 

zal het VK vanaf 1 januari 2021 niet 

langer deelnemen aan het 

meerjarig financieel kader: 

het zal alleen als derde land aan EU-

programma’s kunnen deelnemen

Kan slechts één keer worden verlengd

Besluit daartoe moet vóór 1 juli 2020 worden genomen

Bij wederzijds akkoord tussen de EU en het VK 

Voor de verlenging van de 

overgangsperiode is een passende 

financiële bijdrage van het VK aan 

de EU-begroting nodig, door het 

Gemengd Comité vast te stellen.

Eventuele verlenging van de overgangsperiode

DEEL IV: OVERGANG

Hoogstens 1 of 2 jaar
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Deelname van het VK aan het buitenlands en defensiebeleid van de 

EU tijdens de overgangsperiode

DEEL IV: OVERGANG

Het gemeenschappelijk 

buitenlands en 

veiligheidsbeleid zal tijdens 

de overgangsperiode op het 

Verenigd Koninkrijk van 

toepassing zijn. 

Het VK kan deelnemen aan militaire operaties en 

civiele missies van de EU in het kader van het 

gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid 

(GVDB), maar zonder leidinggevende 

bevoegdheden. 

Het VK zal de mogelijkheid hebben om deel te nemen 

aan projecten van agentschappen op het gebied van 

het gemeenschappelijk buitenlands en 

veiligheidsbeleid, waaronder het Europees 

Defensieagentschap, maar zonder rol in de 

besluitvorming.
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Het VK zal met name de sanctieregelingen 

van de EU toepassen en de verklaringen en 

standpunten van de EU in derde landen en 

internationale organisaties steunen.

Het hoofdkwartier van de 

militaire antipiraterijoperatie 

EU NAVFOR Somalië 

(Operatie Atalanta) is 

bijvoorbeeld verhuisd van 

Northwood, VK, naar Rota, 

Spanje.



Betrokkenheid van het Verenigd Koninkrijk bij het beleid inzake 

justitie en binnenlandse zaken tijdens de overgangsperiode

DEEL IV: OVERGANG

Het beleid van de EU op het gebied van 

justitie en binnenlandse zaken blijft 

tijdens de overgangsperiode van 

toepassing op het VK.

Het recht van het Verenigd 

Koninkrijk op OPT-IN en 

OPT-OUT

Gedurende de overgangsperiode 

heeft het VK niet het recht om aan 

geheel nieuwe maatregelen deel te 

nemen (opt-in).

De EU kan het VK evenwel 

uitnodigen om in verband met 

dergelijke nieuwe maatregelen samen 

te werken, onder de voorwaarden 

voor samenwerking met derde 

landen.

Het Verenigd Koninkrijk kan ervoor 

kiezen gebruik te maken van zijn 

recht op opt-in/opt-out met 

betrekking tot maatregelen tot 

wijziging, vervanging of verderzetting 

van EU-rechtshandelingen waardoor 

het VK gebonden was tijdens het 

lidmaatschap.

Europees aanhoudingsbevel 

Het Europees aanhoudingsbevel is van 

toepassing, maar een lidstaat mag de 

overlevering van zijn eigen onderdanen aan het 

VK weigeren in het licht van de fundamentele 

beginselen van zijn nationaal recht (art. 185 van 

het terugtrekkingsakkoord).
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Wat zijn de gevolgen voor de visserij?

DEEL IV: OVERGANG

De overgangsperiode biedt duidelijkheid en voorspelbaarheid door het 

toepassingsgebied van het gemeenschappelijk visserijbeleid (en de 

bepalingen van relevante internationale overeenkomsten) uit te breiden tot het 

VK.
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Op uitnodiging van de EU en voor zover het 

betrokken forum dit toestaat, mag het VK – als 

onderdeel van de EU-delegatie – internationale 

raadplegingen en onderhandelingen in het kader 

van de desbetreffende fora bijwonen om zijn 

toekomstige lidmaatschap voor te bereiden.

Het Verenigd Koninkrijk zal tot het eind van 

de overgangsperiode gebonden blijven aan 

de besluiten over de vangstmogelijkheden. 

Het zal in de verschillende fasen van het 

jaarlijkse besluitvormingsproces worden 

geraadpleegd in verband met zijn 

vangstmogelijkheden. 



Deel V: FINANCIËLE BEPALINGEN

De financiële bepalingen van het 

terugtrekkingsakkoord 

garanderen dat zowel het VK als 

de EU alle financiële 

verplichtingen nakomt die zijn 

aangegaan terwijl het VK lid was 

van de EU.

Richtsnoeren van de Europese Raad

29 april 2017:

In de richtsnoeren van de Europese Raad wordt 

aangestuurd op een alomvattende financiële 

regeling voor de EU-begroting, de beëindiging 

van het lidmaatschap van het VK van alle 

organen en instellingen die zijn opgericht bij de 

Verdragen en de deelname van het VK aan 

specifieke fondsen en faciliteiten die verband 

houden met het beleid van de Unie. 

De financiële regeling bestrijkt al deze punten en 

vereffent alle rekeningen.

34



De aan de overeengekomen methodologie ten grondslag liggende 

beginselen

DEEL V: FINANCIËLE BEPALINGEN

Het VK moet zijn deel 

betalen van de 

verbintenissen die het 

tijdens zijn lidmaatschap is 

aangegaan. 

Geen enkele lidstaat 

mag meer betalen of 

minder ontvangen

vanwege de terugtrekking 

van het VK uit de EU.

Het VK moet niet meer of 

eerder betalen dan wanneer 

het een lidstaat was gebleven. 

1. 3.2.

OPMERKING: het akkoord gaat niet over de 

hoogte van de financiële verplichting van het 

VK, maar over de wijze waarop deze wordt 

berekend.



Wat is er overeengekomen?

DEEL V: FINANCIËLE BEPALINGEN

De overeengekomen methodologie maakt het mogelijk alle gezamenlijke 

verbintenissen ten aanzien van de EU-begroting (2014-2020) na te komen, met inbegrip 

van eind 2020 uitstaande verplichtingen en passiva waar geen activa tegenover staan.

Ook blijft het VK de leningen garanderen die voor zijn terugtrekking door de EU zijn verstrekt en ontvangt het zijn 

aandeel terug in eventuele ongebruikte garanties en in bedragen die worden teruggevorderd nadat de garanties voor die 

leningen zijn aangesproken.

Het VK zal alle 

uitstaande 

verplichtingen van de 

EU-trustfondsen en de 

Faciliteit voor 

vluchtelingen in Turkije 

nakomen. 

Het VK blijft partij bij het 

Europees 

Ontwikkelingsfonds en 

zal blijven bijdragen in de 

betalingen die nodig zijn 

om alle verplichtingen in 

verband met het lopende 

11e EOF en de eerdere 

fondsen na te komen.

Het gestorte kapitaal 

van het VK in de 

Europese Centrale Bank 

zal worden terugbetaald 

aan de Bank of 

England. 

Het gestorte kapitaal 

van het VK in de 

Europese 

Investeringsbank zal

tussen 2019 en 2030 

worden terugbetaald, 

maar zal worden 

vervangen door een 

aanvullende opvraagbare 

garantie. Het VK 

handhaaft een garantie 

voor de uitstaande EIB-

verrichtingen vanaf de 

datum van terugtrekking 

totdat deze geheel zijn 

afgelost. 

EU-trustfondsen en 

Faciliteit voor 

vluchtelingen in Turkije

Europees 

Ontwikkelingsfonds

Europese Centrale 

Bank

Europese 

Investeringsbank



DEEL V: FINANCIËLE BEPALINGEN

Hoe wordt het aandeel van het VK berekend?

Het VK zal bijdragen aan de begrotingen van 2019 en 2020, en het betreffende percentage zal worden 

berekend als ware het nog lid van de Unie. Wat betreft de verplichtingen na 2020, zal het aandeel worden 

vastgesteld op basis van de verhouding tussen de eigen middelen die het VK in de periode 2014-2020 

heeft bijgedragen en de eigen middelen die alle lidstaten (inclusief het VK) in diezelfde periode hebben 

bijgedragen. Dit betekent dat de Britse korting deel uitmaakt van het aandeel van het VK.

Waaruit bestaat het aandeel van het VK in het vermogen van de EU (activa – gebouwen en liquide 

middelen)?

Activa van de EU behoren toe aan de EU, aangezien de EU een eigen rechtspersoonlijkheid heeft en geen enkele 

lidstaat recht heeft op activa van de EU. Het Britse aandeel van de passiva van de EU wordt echter 

verminderd met de overeenkomstige activa, aangezien door activa gedekte passiva niet hoeven te worden 

gefinancierd, en dat geldt ook voor het VK.

Hoe lang gaat het VK betalen?

Het VK blijft betalen tot de laatste langlopende schuld is voldaan. 

Daarbij zal het niet eerder hoeven te betalen dan het geval was geweest als het lid van de EU was gebleven. 

Beide partijen kunnen instemmen met een zekere vereenvoudiging.

Betaalt het VK mee aan de pensioenverplichtingen van de EU?

Het VK zal zijn aandeel betalen in de financiering van pensioenen en andere secundaire arbeidsvoorwaarden 

die tot eind 2020 zijn opgebouwd. Deze betalingen zullen worden verricht op de desbetreffende vervaldata, net 

zoals het geval is voor de overige lidstaten.



Wat betekent dit voor EU-projecten en -programma’s?

DEEL V: FINANCIËLE BEPALINGEN

Alle projecten en programma's van de EU zullen worden gefinancierd als gepland op 

grond van het huidige meerjarig financieel kader (2014-2020). 

Dit biedt zekerheid aan alle begunstigden van EU-programma's, waaronder Britse 

begunstigden, die van de EU-programma's gebruik kunnen blijven maken tot de 

afsluiting daarvan, uitgezonderd financiële instrumenten die na de terugtrekking 

worden goedgekeurd.



Deel VI: Governance

Het terugtrekkingsakkoord omvat de institutionele regelingen die ervoor

moeten zorgen dat het akkoord doeltreffend wordt beheerd, uitgevoerd en

gehandhaafd, inclusief een passend mechanisme voor

geschillenbeslechting.

Als het akkoord dan nog steeds niet 

wordt nageleefd, biedt het de partijen 

de mogelijkheid om de toepassing van 

het terugtrekkingsakkoord zelf naar 

evenredigheid te schorsen, met 

uitzondering van de rechten van 

burgers of bepalingen die deel 

uitmaken van andere overeenkomsten 

tussen de Unie en het VK. Een 

dergelijke schorsing kan door het 

arbitragepanel worden getoetst.

Indien zich een geschil voordoet 

betreffende de interpretatie van het 

terugtrekkingsakkoord, wordt eerst 

politiek overleg gevoerd in een Gemengd 

Comité. Als er geen oplossing wordt 

gevonden, kan elk van de partijen het 

geschil aan bindende arbitrage 

onderwerpen. Het besluit van het 

arbitragepanel is bindend voor de EU en 

het VK. In geval van niet-naleving kan het 

arbitragepanel een betaling aan de 

benadeelde partij opleggen. Als er echter 

sprake is van een Unierechtelijke kwestie, 

is het panel verplicht deze aan het HvJEU 

voor te leggen. 
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Deel VI: GOVERNANCE

Geschil ontstaat Overleg in het Gemengd Comité

Arbitragepanel beslecht het geschil

Akkoord Geschil opgelost

Geen akkoord

Arbitragepanel: Unierechtelijke 

kwestie? Ja - leef naNee - motiveer

Arbitragepanel verwijst de vraag naar 

HvJEU voor een bindende uitspraak

HvJEU doet uitspraak

Elke partij: verzoek om toetsing?

Nee

Op verzoek van elk van beide partijen:

• instelling van een arbitragepanel

• verwijzing naar het HvJEU via het arbitragepanel

Arbitragepanel: Unierechtelijke 

kwestie?

Ja

Nee Ja

Arbitragepanel geeft een met 

redenen omklede beoordeling

Arbitragepanel geeft een met 

redenen omklede beoordeling



Deel VI: GOVERNANCE

Inbreukmaker moet binnen redelijke 

termijn in orde zijn

Aan eind van de redelijke termijn kan klager het panel verzoeken 

uitspraak te doen over naleving

Geschil over naleving of evenredigheid 

van de schorsing: panel beslist

Panel kan forfaitaire som of dwangsom opleggen

Geschil opgelost

Geschil over duur van de redelijke termijn: panel velt oordeel

Panel stelt inbreuk 

vast

Panel bevestigt 

naleving

Als inbreukmaker niet betaalt binnen 1 maand of betaalt maar na 6 maanden

nog steeds niet in orde is, kan klager overgaan tot schorsing:

- elke bepaling van het TTA, m.u.v. deel II 

- delen van andere overeenkomsten tussen de EU en het VK

Panel bevestigt

naleving

Niet-naleving



Protocol inzake Ierland/Noord-Ierland

Doelstellingen van het protocol

Waarborgen dat er geen harde grens komt tussen 

Ierland en Noord-Ierland.

De toezegging van het VK dat er geen 

verslechtering komt van de rechten t.o.v. het 

Goede-Vrijdagakkoord (Akkoord van Belfast) van 

1998 vaststellen en de Noord-Zuid-samenwerking 

beschermen.

De mogelijkheid bieden om de regelingen in het 

kader van de Common Travel Area tussen Ierland 

en het VK voort te zetten en de gemeenschappelijke 

elektriciteitsmarkt op het eiland Ierland in stand 

houden.

Het is de verzekeringspolis die waarborgt dat er, ongeacht de omstandigheden, geen harde grens

tussen Ierland en Noord-Ierland komt en die alle dimensies van het Goede-Vrijdagakkoord (het

Akkoord van Belfast) van 1998, de Noord-Zuid-samenwerking en de economie van het gehele

eiland beschermt.

De onderhandelaars van de EU en het VK zijn

overeengekomen een harde grens tussen Ierland en

Noord-Ierland te voorkomen.

Beide partijen stellen alles in het werk om een

akkoord over de toekomstige betrekkingen te

sluiten voor het einde van de overgangsperiode.

Indien dit niet het geval is, kunnen de EU en het VK de

overgangsperiode gezamenlijk verlengen.

Als alternatief zou vanaf januari 2021 de backstop

voor Ierland en Noord-Ierland van toepassing

worden, onderworpen aan een gezamenlijk

toetsingsmechanisme.
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PROTOCOL INZAKE IERLAND EN NOORD-IERLAND
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Wat is het “enkel douanegebied”?

Dit betekent dat in het scenario waarin de „backstop” zou worden toegepast:

1. het VK de douanetarieven en -regels in zijn douanegebied zal afstemmen

op de externe tarieven en regels van oorsprong van de Unie;

PROTOCOL INZAKE IERLAND EN NOORD-IERLAND

Het omvat het douanegebied van de EU en het douanegebied van het VK.

Visserij zal deel uitmaken van de 

onderhandelingen over het gehele 

toekomstige partnerschap. 

De EU en het VK zullen alles in het werk 

stellen om vóór 1 juli 2020 tot een 

akkoord over visserij en aquacultuur te 

komen. 

Een essentiële voorwaarde opdat 

visserij- en aquacultuurproducten onder 

het enkel douanegebied vallen, is dat er 

een akkoord wordt bereikt over de 

toegang tot de wateren en over de 

vangstmogelijkheden. 

2. er geen tarieven, quota en controles op de 

oorsprongsregels zullen zijn tussen de EU en het VK, tenzij 

voor visserij- en aquacultuurproducten;

3. de EU en het VK een gelijk speelveld waarborgen en

passende handhavingsmechanismen hanteren om een faire

concurrentie tussen de EU27 en het VK te garanderen;

4. de Unie haar handelsbeschermingsbeleid en het stelsel 

van algemene preferenties toepast op beide delen van het 

enkel douanegebied. Zij raadpleegt het VK over alle maatregelen 

of acties die zij overweegt te nemen.



Veiligheids- en 
gezondheidscontroles

AAN DE GRENS

• Veiligheidscontroles op aangiften 
vóór aankomst (“bomb in the box”)

• Levende dieren

• Producten van dierlijke oorsprong

• Niet voor menselijke consumptie 
bestemde dierlijke bijproducten

• Persoonlijke zendingen van 
producten van dierlijke oorsprong

• Keukengerei van kunststof uit 
China en Hongkong

• Verse groenten en fruit

• Hoogrisico-levensmiddelen en 
diervoeders van niet-dierlijke 
oorsprong

• Okra’s, kerrieblad uit India

• Niet-toegelaten GG-rijst in 
rijstproducten uit China

• Levensmiddelen en diervoeders uit 
Fukushima

• Guargom uit India 

• Plantgezondheid 

• Pelzen van bepaalde diersoorten, 
van oorsprong uit landen die 
wildklemmen gebruiken

• Invasieve uitheemse soorten

Financiële controle

BIJ HET DOUANEKANTOOR 
VAN INVOER 

• Risicogebaseerde controles op 
basis van douaneaangiften voor alle 
onder een douaneregeling 
geplaatste goederen 
(douanewetboek van de Unie)

• Indeling van goederen

• Oorsprong/bewijs van status vrij 
verkeer

• Douanewaarde

• Douanerechten

• Btw

• Accijnzen

Markttoezicht

BIJ HET DOUANEKANTOOR 
VAN INVOER

• Voor industrieproducten 

• Risicogebaseerde controles, 
opschorting van het in het vrije 
verkeer brengen, besluit van de 
markttoezichtautoriteiten, 
weigering of vergunning voor het 
vrijgeven

• Waarborgen dat alleen conforme 
producten in de Unie op de markt 
worden gebracht (Verordening (EG) 
nr. 765/2008)

• 68 rechtsinstrumenten die de EU-
voorschriften inzake niet-
voedingsproducten harmoniseren 
(bv. typegoedkeuring van 
motorvoertuigen, veiligheid van 
speelgoed, ozonlaag afbrekende 
stoffen, CE-markering, EU-
milieukeur, explosieven voor civiel 
gebruik, persoonlijke 
beschermingsmiddelen)

• Specifieke voorschriften voor 
geneesmiddelen voor menselijk en 
diergeneeskundig gebruik
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Douane in samenwerking met 

• Veterinaire / 
fytosanitaire 
autoriteiten (SPS – BIP) 
Veiligheidsdiensten

Markttoezichthouders

Douane-unie



Zal de wet- en regelgeving van Noord-Ierland afgestemd blijven op die van 

de EU?

Om een harde grens op het eiland Ierland te vermijden en ervoor te zorgen dat Noord-Ierse 

bedrijven producten zonder beperkingen op de interne markt van de EU kunnen brengen, zal 

Noord-Ierland zich blijven schikken naar een beperkt aantal EU-regels die onmisbaar zijn om een harde 

grens te vermijden, namelijk:

PROTOCOL INZAKE IERLAND EN NOORD-IERLAND

In het scenario waarin de “backstop” van toepassing zou zijn, zal het VK met 

betrekking tot Noord-Ierland specifieke regelgeving blijven afstemmen op die van de 

EU.

Het EU-douanewetboek zal ook van 

toepassing blijven in Noord-Ierland 

binnen het algemene kader van het 

enkel douanegebied tussen de EU 

en het VK.

de wetgeving inzake btw en accijnzen op goederen

de wetgeving inzake productvereisten

de voorschriften inzake diergezondheidscontroles (“SPS”-regels)

de voorschriften inzake landbouwproducten en het op de markt 

brengen ervan

de regels inzake staatssteun
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PROTOCOL INZAKE IERLAND EN NOORD-IERLAND

Hoe zal de backstop 

functioneren tussen Groot-

Brittannië en Noord-Ierland?

Opdat Noord-Ierse bedrijven zonder 

beperkingen en zonder controles aan de 

grens tussen Ierland en Noord-Ierland 

producten op de interne markt van de EU 

kunnen brengen, zouden controles moeten 

worden uitgevoerd op goederen die vanuit 

de rest van het VK naar Noord-Ierland 

gaan. 

Het zou gaan om risicogebaseerde 

controles op de overeenstemming met de 

EU-normen, ter bescherming van de 

consumenten, de marktdeelnemers en de 

bedrijven in de interne markt.

De EU en het VK zijn overeengekomen 

deze controles te laten plaatsvinden op 

een manier die zo weinig mogelijk hinder 

veroorzaakt. De schaal en de frequentie 

van de controles zouden verder kunnen 

worden beperkt via toekomstige 

overeenkomsten tussen de EU en het VK.



PROTOCOL INZAKE IERLAND EN NOORD-IERLAND

Welke maatregelen voor een “gelijk speelveld” zijn er 

overeengekomen?

De economische 
verwevenheid en de 
geografische nabijheid zijn 
belangrijke elementen die in 
aanmerking moeten worden 
genomen bij regelgeving om 
open en eerlijke 
concurrentie in het enkel 
douanegebied goed te doen 
functioneren.

Het VK is krachtens het 
protocol gebonden door 
materiële voorschriften
gebaseerd op EU- en 
internationale normen, 
passende 
uitvoeringsmechanismen
en mechanismen inzake 
handhaving en 
geschillenbeslechting.

De bepalingen inzake 
milieu, arbeids- en sociale 
bescherming zijn gebaseerd 
op het beginsel van non-
regressie ten opzichte van 
de huidige niveaus van 
bescherming volgens de 
internationale en de EU-
normen. 

Dynamische afstemming
is van toepassing op 
staatssteun.



Materiële voorschriften Handhaving in het VK Geschillenbeslechting 

Dynamische afstemming op de 

EU-regels

Europese Commissie HvJEU

Dynamische afstemming op de 

EU-regels

Onafhankelijke autoriteit 

in het VK

Gemengd Comité en 

arbitrage

Weerspiegeling van het EU-recht 

en gekoppeld aan de 

ontwikkeling ervan

Onafhankelijke autoriteit 

in het VK

Gemengd Comité en

arbitrage inzake de 

handhaving door het VK

Verbintenis tot goed fiscaal 

bestuur

Autoriteiten van het VK

Gemengd comité

“Bevriezing” van Britse wet tot 

uitvoering van 3 richtlijnen* 

Gemengd Comité en 

arbitrage

VK gedragscode Gemengd comité

Non-regressie, “bevriezing” van 

kwant. doelen 2030

Onafhankelijke autoriteit 

in het VK

Gemengd Comité en 

arbitrage inzake de 

handhaving door het VK

Non-regressie Autoriteiten van het VK Gemengd Comité en 

arbitrage inzake de 

handhaving door het VK

STAATSSTEUN
met invloed op handel EU/NI

met invloed op handel EU/GB

CONCURRENTIE

BELASTINGEN

MILIEU

ARBEIDS-
EN SOCIALE NORMEN

PROTOCOL INZAKE IERLAND EN NOORD-IERLAND

Maatregelen voor een gelijk 

speelveld 



STAATSSTEUN

Twee situaties: A: steun beïnvloedt handel EU/Noord-Ierland - B: steun beïnvloedt handel 

EU/Groot-Brittannië

MATERIËLE VOORSCHRIFTEN HANDHAVING IN HET VK GESCHILLENBESLECHTING

VK past de EU-staatssteunregels 

volledig toe.

Dynamische afstemming.

A: Niet nodig: staatssteunregels 

blijven rechtstreeks door de 

Commissie gehandhaafd als 

onderdeel van de backstop indien van 

toepassing; HvJEU blijft bevoegd;

B: Het VK richt een onafhankelijke 

handhavingsinstantie op, met dezelfde 

bevoegdheden als de Europese 

Commissie en toetsing door de 

nationale rechter in het VK. 

Samenwerkingsprocedure tussen de 

onafhankelijke autoriteit en de 

Europese Commissie. 

Commisie heeft ook 

procesbevoegdheid voor de rechter in 

het VK.

A: Niet nodig: controle door de 

Europese Commissie en HvJEU.

B: Geschillenbeslechtingsmechanisme, 

met inbegrip van arbitrage met 

verwijzing naar HvJEU, en sancties. 

Mogelijkheid om voorlopige 

maatregelen te nemen. 

PROTOCOL INZAKE IERLAND EN NOORD-IERLAND

Maatregelen voor een gelijk speelveld (1/5)



CONCURRENTIE
(m.u.v. staatssteun)

MATERIËLE VOORSCHRIFTEN HANDHAVING IN HET VK GESCHILLENBESLECHTING

Navolging van VWEU-regels inzake:

- verstorende overeenkomsten, 

- misbruik van een machtspositie, 

- monopolieposities

Gelijkwaardige normen inzake controle 

op concentraties

EU-acquis en jurisprudentie als bron 

van interpretatie

Verplichting om internationale normen 

inzake staatsbedrijven na te leven en 

waarborging dat regelgeving non-

discriminatoir is.

Verplichting om de VWEU-regels om 

te zetten in nationaal recht en een 

binnenlandse onafhankelijke 

mededingingsautoriteit (thans = CMA) 

en een systeem van rechterlijke 

toetsing te hebben.

Verplichting om effectief toezicht op en 

handhaving van de verplichtingen te 

hebben.

Materiële regels onderworpen aan 

geschillenbeslechting in Gemengd 

Comité, uitgesloten van arbitrage.

Geschillenbeslechting met arbitrage 

inzake toezegging van het VK wat 

betreft toezicht en handhaving.

PROTOCOL INZAKE IERLAND EN NOORD-IERLAND

Maatregelen voor een gelijk speelveld (2/5)



BELASTINGEN

VERBINTENIS HANDHAVING IN HET VK GESCHILLENBESLECHTING

Clausule inzake goed fiscaal bestuur 

en toepassing van mondiale 

belastingnormen/OESO BEPS-

normen.

Toepassing van beginselen van 

goed fiscaal bestuur bij de 

beleidsvorming door de autoriteiten 

van het VK. 

PROTOCOL INZAKE IERLAND EN NOORD-IERLAND

Maatregelen voor een gelijk speelveld (3/5)

VK handhaaft toepassing van 

nationale wetgeving tot omzetting 

van EU-richtlijnen inzake: 

uitwisseling van fiscale informatie; 

regels ter bestrijding van 

belastingontwijking; en 

verslaglegging per land door 

kredietinstellingen/beleggingsonder

nemingen.

VK bevestigt de verbintenis om 

schadelijke belastingmaatregelen 

tegen te gaan en de EU-gedragscode 

inzake de belastingregeling voor 

ondernemingen.

Toepassing van precieze wettelijke 

bepalingen gaat gepaard met het 

gebruikelijke nationale 

uitvoeringsmechanisme (van de 

Britse belastingautoriteiten).

Toepassing van beginselen van EU-

gedragscode bij de beleidsvorming 

door de autoriteiten van het VK.

Volledige geschillenbeslechting, 

met inbegrip van arbitrage over de 

toepassing door VK van 

bepalingen van nationaal recht 

waarbij EU-richtlijnen zijn omgezet 

(incl. verwijzing naar HvJEU).

Alle kwesties in verband met de 

clausule inzake goed fiscaal 

bestuur en de uitvoering van de 

gedragscode worden in het 

Gemengd Comité besproken.



MILIEU

MATERIËLE VOORSCHRIFTEN HANDHAVING IN HET VK GESCHILLENBESLECHTING

PROTOCOL INZAKE IERLAND EN NOORD-IERLAND

Maatregelen voor een gelijk speelveld (4/5)

Non-regressie - geen verlaging van de 

bescherming onder de EU-normen aan het 

einde van de overgang op alle belangrijke 

gebieden. 

Naleving van de belangrijkste 

milieubeginselen, zoals het 

voorzorgsbeginsel, het beginsel “de 

vervuiler betaalt”.

Specifieke doelstellingen gebaseerd op EU-

wetgeving voor essentiële gebieden, bv. 

industriële emissies, nationale 

emissieplafonds.

VK verbindt zich tot effectieve 

handhaving van de non-

regressieverplichting en van zijn 

wetten, voorschriften en praktijken die 

de gemeenschappelijke normen 

weerspiegelen.

VK verbindt zich tot de handhaving van 

doeltreffende administratieve en 

gerechtelijke procedures en 

doeltreffende corrigerende 

maatregelen.

VK stelt een binnenlandse 

onafhankelijk instantie in met 

monitoring-, rapportage-, toezichts- en 

handhavingsbevoegdheden met 

betrekking tot zijn milieuverplichtingen, 

vergelijkbaar met die van de 

Commissie.

Materiële regels onderworpen aan 

geschillenbeslechting in Gemengd 

Comité.

Volledige geschillenbeslechting, met 

inbegrip van arbitrage over de 

doeltreffendheid van het 

handhavingssysteem van het VK bij 

het nakomen van de non-

regressieverplichtingen en over de 

oprichting en de werking van de 

onafhankelijke instantie.

Noodzakelijke maatregelen om te voldoen 

aan de verbintenissen van beide partijen 

ten aanzien van internationale 

overeenkomsten inzake 

klimaatverandering, met inbegrip van de 

Overeenkomst van Parijs.

VK zal een stelsel van koolstofbeprijzing 

toepassen dat ten minste even doeltreffend 

is als de EU-regeling voor de handel in 

emissierechten voor broeikasgassen.



ARBEIDSBESCHERMING EN SOCIALE BESCHERMING

VERBINTENIS HANDHAVING IN HET VK GESCHILLENBESLECHTING

PROTOCOL INZAKE IERLAND EN NOORD-IERLAND

Maatregelen voor een gelijk speelveld (5/5)

Non-regressie - geen verlaging van 

het beschermingsniveau onder de 

EU-normen bij het einde van de 

overgang op het gebied van arbeids-

en sociale bescherming en met 

betrekking tot de grondrechten op 

het werk, gezondheid en veiligheid 

op het werk, eerlijke 

arbeidsvoorwaarden en 

arbeidsnormen, informatie- en 

raadplegingsrechten op 

ondernemingsniveau en 

herstructurering.

Verbintenis tot effectieve 

tenuitvoerlegging van de verdragen 

van de Internationale 

Arbeidsorganisatie en het Sociaal 

Handvest van de Raad van Europa.

VK verbindt zich tot effectieve 

handhaving van de non-

regressieverplichting en van zijn 

wetten, voorschriften en praktijken die 

de gemeenschappelijke normen 

weerspiegelen.

VK verbindt zich tot de 

instandhouding van een doeltreffend 

systeem van arbeidsinspecties, 

handhaving van doeltreffende 

administratieve en gerechtelijke 

procedures en doeltreffende 

corrigerende maatregelen.

Materiële regels onderworpen aan 

geschillenbeslechting in Gemengd 

Comité.

Volledige geschillenbeslechting, 

met inbegrip van arbitrage over de 

doeltreffendheid van het 

handhavingssysteem van het VK 

bij het nakomen van de non-

regressieverplichtingen.



Evaluatiemechanisme

Het Gemengd Comité zal de kennisgeving 

in overweging nemen en kan het advies 

vragen van de instellingen die bij het 

Goede-Vrijdagakkoord (het Akkoord van 

Belfast) van 1998 zijn opgericht. 

Na overleg in het Gemengd Comité, 

kunnen de EU en het Verenigd Koninkrijk 

gezamenlijk besluiten dat het protocol, 

geheel of gedeeltelijk, niet langer 

noodzakelijk is om de doelstellingen ervan 

te bereiken.

PROTOCOL INZAKE IERLAND EN NOORD-IERLAND

Indien de EU of het VK op enig moment na 

de overgangsperiode van mening is dat dit 

protocol, geheel of gedeeltelijk, niet langer 

noodzakelijk is, kan zij de andere partij 

hiervan in kennis stellen, met opgave van 

redenen. 
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PROTOCOL INZAKE IERLAND EN NOORD-IERLAND

Wat staat er behalve de backstop nog meer in het protocol?

Het Protocol inzake Ierland/Noord-Ierland behandelt eveneens een aantal voor het 

eiland Ierland unieke omstandigheden, met name:

HET GEMEENSCHAPPELIJK 

REISGEBIED TUSSEN 

IERLAND EN HET VERENIGD 

KONINKRIJK

VERBINTENIS VAN HET VK OM 

RECHTEN, WAARBORGEN EN 

GELIJKE KANSEN NIET TE 

VERMINDEREN

NOORD-ZUID-

SAMENWERKING

DE INTERNE 

ELEKTRICITEITSMARKT

en de bijbehorende rechten 

en voorrechten zullen van 

toepassing blijven in 

overeenstemming met het 

EU-recht, in het bijzonder 

inzake het vrije verkeer van 

EU-burgers.

zoals neergelegd in het 

Goede-Vrijdagakkoord 

(Akkoord van Belfast) van 

1998, onder andere wat het 

EU-recht inzake non-

discriminatie betreft. Voor de 

naleving en monitoring van 

deze verbintenis worden er 

specifieke mechanismen 

ingesteld.

kan in stand worden 

gehouden op het 

eiland Ierland.

kan worden voortgezet, 

onder meer op het gebied 

van milieu, 

volksgezondheid, 

landbouw, vervoer, 

onderwijs en toerisme, 

alsook op het gebied van 

energie, telecommunicatie, 

omroep, binnenvisserij, 

justitie en veiligheid, hoger 

onderwijs en sport. 
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Protocol inzake de Sovereign Base Areas (SBA’s) 

in Cyprus
Het doel van het Protocol is te waarborgen dat het 

EU-recht dat van toepassing is op de gebieden 

genoemd in Protocol 3 bij de Toetredingsakte van 

Cyprus, van toepassing blijft in de SBA’s, zodat met 

name de rechten van de duizenden Cypriotische 

burgers die in de SBA's wonen en werken, niet 

worden aangetast of verloren gaan. 

Dit geldt voor een aantal beleidsgebieden, zoals 

douane, belastingheffing, goederen, landbouw, 

visserij en veterinaire en fytosanitaire 

voorschriften.

Het grondgebied van de SBA’s blijft deel uitmaken 

van het douanegebied van de Unie. Goederen die 

in de SBA’s worden geproduceerd, worden 

beschouwd als goederen die zich in de EU in het 

vrije verkeer bevinden. 

Krachtens het protocol is de Republiek Cyprus 

verantwoordelijk voor de uitvoering en 

handhaving van het recht van de Unie met 

betrekking tot de meeste bestreken gebieden, met 

uitzondering van aspecten in verband met de 

toepassing van de groenelijnverordening.

Het protocol beschermt de belangen van 

de Cyprioten die wonen en werken in de 

SBA’s na de terugtrekking van het VK uit 

de Unie.

SBA VAN AKROTIRI

SBA VAN DHEKELIA
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Protocol inzake Gibraltar

Het protocol voorziet in administratieve 

samenwerking tussen Spanje en het VK ten 

aanzien van Gibraltar op een aantal 

beleidsterreinen tijdens de overgangsperiode en 

wat betreft de tenuitvoerlegging van het deel van 

het terugtrekkingsakkoord inzake de rechten van 

burgers.

Volgens de richtsnoeren van de Europese Raad van 29 april 

2017 “mag op het grondgebied van Gibraltar geen akkoord 

tussen de EU en het Verenigd Koninkrijk van toepassing zijn 

zonder overeenstemming daarover tussen het Koninkrijk 

Spanje en het Verenigd Koninkrijk.”

Als gevolg van bilaterale onderhandelingen tussen Spanje 

en het VK vormt het protocol inzake Gibraltar een pakket 

met bilaterale memoranda van overeenstemming tussen 

Spanje en het Verenigd Koninkrijk ten aanzien van Gibraltar. 

Dit betreft de bilaterale samenwerking op het gebied van de rechten van burgers, tabakswaren en 

andere producten, milieu en politie- en douanezaken, alsook een bilaterale overeenkomst over 

belastingheffing en de bescherming van financiële belangen.

Er wordt een gespecialiseerd comité ingesteld dat op de toepassing van dit protocol moet toezien.
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Wat zegt het terugtrekkingsakkoord over 

de onderhandelingen over de toekomstige 

betrekkingen?

De EU en het VK zullen alles in het werk stellen om snel over 

de akkoorden over de toekomstige betrekkingen te 

onderhandelen. 

Zij verbinden zich er beiden toe te goeder trouw te handelen.

Het gemeenschappelijk doel is ervoor te zorgen dat dergelijke 

akkoorden zoveel mogelijk vanaf het einde van de 

overgangsperiode van toepassing zijn.

De inspanningsverplichting moet volledig in overeenstemming 

zijn met de rechtsorde van de EU en het VK. 

Dit betekent dat de onderhandelingen pas zullen beginnen 

zodra het VK de EU heeft verlaten.
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