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Entlastung 2021: Gesamthaushaltsplan der EU — Achter, neunter, zehnter
und elfter EEF

1. Beschluss des Europiischen Parlaments vom 10. Mai 2023 iiber die Entlastung fiir die
Ausfiihrung des Haushaltsplans des achten, neunten, zehnten und elften Européiischen
Entwicklungsfonds fiir das Haushaltsjahr 2021 (2022/2135(DEC))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Vermdgenstibersichten und Haushaltsiibersichten des achten,
neunten, zehnten und elften Europdischen Entwicklungsfonds fiir das Haushaltsjahr
2021 (COM(2022)0321 — C9-0281/2022),

— unter Hinweis auf die Finanzinformationen {iber die Europdischen Entwicklungsfonds
(COM(2022)0321),

— unter Hinweis auf den Jahresbericht des Rechnungshofs iiber die Tatigkeiten im
Rahmen des achten, neunten, zehnten und elften Europdischen Entwicklungsfonds zum
Haushaltsjahr 2021, zusammen mit den Antworten der Kommission!,

— unter Hinweis auf die vom Rechnungshof geméf Artikel 287 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2021 vorgelegte Erklarung
iiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die Rechtmafigkeit und
OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge?,

— unter Hinweis auf die Empfehlungen des Rates vom 28. Februar 2023 in Bezug auf die
der Kommission zu erteilende Entlastung fiir die Ausfiihrung der Rechnungsvorgénge
der Europédischen Entwicklungsfonds fiir das Haushaltsjahr 2021 (05671/2023 —
C9-0056/2023, 05672/2023 — C9-0057/2023, 05673/2023 — C9-0058/2023, 05674/2023
—(C9-0059/2023),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission iiber die FolgemaBBnahmen zu der
Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2020 (COM(2022)0331),

— unter Hinweis auf das am 23. Juni 2000 in Cotonou (Benin) unterzeichnete® und am
22. Juni 2010 in Ouagadougou (Burkina Faso) gednderte* Partnerschaftsabkommen
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zwischen den Mitgliedern der Gruppe der Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und
im Pazifischen Ozean einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten andererseits,

unter Hinweis auf den Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 iiber
die Assoziierung der liberseeischen Lénder und Gebiete mit der Europdischen Union
(,,Ubersee-Assoziationsbeschluss®)!,

unter Hinweis auf den Beschluss (EU) 2021/1764 des Rates vom 5. Oktober 2021 {iber
die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete mit der Europédischen Union
einschlieBlich der Beziehungen zwischen der Europdischen Union einerseits und
Gronland und dem Kénigreich Dinemark andererseits (Ubersee-Assoziationsbeschluss
einschlieBlich Gronlands)?,

gestiitzt auf Artikel 33 des Internen Abkommens vom 20. Dezember 1995 zwischen den
im Rat vereinigten Vertretern der Mitgliedstaaten tiber die Finanzierung und
Verwaltung der Hilfen der Gemeinschaft im Rahmen des zweiten Finanzprotokolls des
Vierten AKP-EG-Abkommens?,

gestlitzt auf Artikel 32 des Internen Abkommens vom 18. September 2000 zwischen
den im Rat vereinigten Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten iiber die
Finanzierung und Verwaltung der Hilfe der Gemeinschaft im Rahmen des
Finanzprotokolls zu dem am 23. Juni 2000 in Cotonou (Benin) unterzeichneten
Partnerschaftsabkommen zwischen den Mitgliedern der Gruppe der Staaten in Afrika,
im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean einerseits und der Européischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits und iiber die Bereitstellung von
Finanzhilfe fiir die {iberseeischen Linder und Gebiete, auf die der vierte Teil des EG-
Vertrags Anwendung findet?,

gestlitzt auf Artikel 11 des Internen Abkommens vom 24. Juni 2013 und vom 26. Juni
2013 zwischen den im Rat vereinigten Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten
der Européischen Union iiber die Finanzierung der im mehrjéhrigen Finanzrahmen fiir
den Zeitraum 2014 bis 2020 vorgesehenen Hilfe der Europédischen Union im Rahmen
des AKP-EU-Partnerschaftsabkommens und iiber die Bereitstellung von finanzieller
Hilfe fiir die liberseeischen Lander und Gebiete, auf die der vierte Teil des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union Anwendung findet®,

gestiitzt auf Artikel 319 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf Artikel 74 der Finanzregelung vom 16. Juni 1998 fiir die Zusammenarbeit
bei der Entwicklungsfinanzierung im Rahmen des Vierten AKP-EG-Abkommenss$,

gestiitzt auf Artikel 119 der Finanzregelung vom 27. Mérz 2003 fiir den 9. Européischen
Entwicklungsfonds’,
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gestlitzt auf Artikel 50 der Verordnung (EG) Nr. 215/2008 des Rates vom 18. Februar
2008 tiber die Finanzregelung fiir den 10. Europdischen Entwicklungsfonds!,

gestlitzt auf Artikel 48 der Verordnung (EU) Nr. 2015/323 des Rates vom 2. Mérz 2015
tiber die Finanzregelung fiir den 11. Europdischen Entwicklungsfonds?,

gestlitzt auf Artikel 42 der Verordnung (EU) 2018/1877 des Rates vom 26. November
2018 tiber die Finanzregelung fiir den 11. Europdischen Entwicklungsfonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) 2015/3233 ,

gestlitzt auf Artikel 99, Artikel 100 Spiegelstrich 3 und Anlage V seiner
Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Entwicklungsausschusses,
unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A9-0114/2023),

erteilt der Kommission Entlastung fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans des achten,
neunten, zehnten und elften Europdischen Entwicklungsfonds fiir das Haushaltsjahr
2021;

legt seine Bemerkungen in der nachstehenden EntschlieBung nieder;

beauftragt seine Prisidentin, diesen Beschluss sowie die als fester Bestandteil
dazugehorige Entschliefung dem Rat, der Kommission, dem Rechnungshof und der
Europdischen Investitionsbank zu tibermitteln und ihre Veroffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union (Reihe L) zu veranlassen.
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2. Beschluss des Europaischen Parlaments vom 10. Mai 2023 zum Rechnungsabschluss
betreffend den achten, neunten, zehnten und elften Europaischen Entwicklungsfonds
fiir das Haushaltsjahr 2021 (2022/2135(DEC))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf die Vermogensiibersichten und Haushaltsiibersichten des achten,
neunten, zehnten und elften Europdischen Entwicklungsfonds fiir das Haushaltsjahr
2021 (COM(2022)0321 — C9-0281/2022),

unter Hinweis auf die Finanzinformationen {iber die Europdischen Entwicklungsfonds
(COM(2022)0321),

unter Hinweis auf den Jahresbericht des Rechnungshofs iiber die Tétigkeiten im
Rahmen des achten, neunten, zehnten und elften Europdischen Entwicklungsfonds zum
Haushaltsjahr 2021, zusammen mit den Antworten der Kommission!,

unter Hinweis auf die vom Rechnungshof gemif Artikel 287 des Vertrags tliber die
Arbeitsweise der Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2021 vorgelegte Erklarung
iber die Zuverléssigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtméaBigkeit und
OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorgange?,

unter Hinweis auf die Empfehlungen des Rates vom 28. Februar 2023 in Bezug auf die
der Kommission zu erteilende Entlastung fiir die Ausfiihrung der Rechnungsvorgénge
der Europédischen Entwicklungsfonds fiir das Haushaltsjahr 2021 (05671/2023 —
C9-0056/2023, 05672/2023 — C9-0057/2023, 05673/2023 — C9-0058/2023, 05674/2023
—(C9-0059/2023),

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission iiber die Folgemaflnahmen zu der
Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2020 (COM(2022)0331),

unter Hinweis auf das am 23. Juni 2000 in Cotonou (Benin) unterzeichnete® und am
22. Juni 2010 in Ouagadougou (Burkina Faso) gednderte* Partnerschaftsabkommen
zwischen den Mitgliedern der Gruppe der Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und
im Pazifischen Ozean einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten andererseits,

unter Hinweis auf den Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 iiber
die Assoziierung der iiberseeischen Lénder und Gebiete mit der Européischen Union
(,,Ubersee-Assoziationsbeschluss®)>,

unter Hinweis auf den Beschluss (EU) 2021/1764 des Rates vom 5. Oktober 2021 {iber
die Assoziierung der liberseeischen Linder und Gebiete mit der Europdischen Union
einschlieBlich der Beziehungen zwischen der Européischen Union einerseits und
Gronland und dem Konigreich Dénemark andererseits (Ubersee-Assoziationsbeschluss
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einschlieBlich Gronlands)',

gestiitzt auf Artikel 33 des Internen Abkommens vom 20. Dezember 1995 zwischen den
im Rat vereinigten Vertretern der Mitgliedstaaten iiber die Finanzierung und
Verwaltung der Hilfen der Gemeinschaft im Rahmen des zweiten Finanzprotokolls des
Vierten AKP-EG-Abkommens?,

gestlitzt auf Artikel 32 des Internen Abkommens vom 18. September 2000 zwischen
den im Rat vereinigten Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten iiber die
Finanzierung und Verwaltung der Hilfe der Gemeinschaft im Rahmen des
Finanzprotokolls zu dem am 23. Juni 2000 in Cotonou (Benin) unterzeichneten
Partnerschaftsabkommen zwischen den Mitgliedern der Gruppe der Staaten in Afrika,
im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean einerseits und der Européischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits und iiber die Bereitstellung von
Finanzhilfe fiir die {iberseeischen Linder und Gebiete, auf die der vierte Teil des EG-
Vertrags Anwendung findet?,

gestlitzt auf Artikel 11 des Internen Abkommens vom 24. Juni 2013 und vom 26. Juni
2013 zwischen den im Rat vereinigten Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten
der Européischen Union iiber die Finanzierung der im mehrjéhrigen Finanzrahmen fiir
den Zeitraum 2014 bis 2020 vorgesehenen Hilfe der Europédischen Union im Rahmen
des AKP-EU-Partnerschaftsabkommens und iiber die Bereitstellung von finanzieller
Hilfe fiir die liberseeischen Lander und Gebiete, auf die der vierte Teil des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union Anwendung findet*,

gestiitzt auf Artikel 319 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf Artikel 74 der Finanzregelung vom 16. Juni 1998 fiir die Zusammenarbeit
bei der Entwicklungsfinanzierung im Rahmen des Vierten AKP-EG-Abkommens?,

gestiitzt auf Artikel 119 der Finanzregelung vom 27. Mérz 2003 fiir den 9. Européischen
Entwicklungsfonds®,

gestlitzt auf Artikel 50 der Verordnung (EG) Nr. 215/2008 des Rates vom 18. Februar
2008 iiber die Finanzregelung fiir den 10. Europédischen Entwicklungsfonds’,

gestlitzt auf Artikel 48 der Verordnung (EU) Nr. 2015/323 des Rates vom 2. Mérz 2015
tiber die Finanzregelung fiir den 11. Europdischen Entwicklungsfonds?®,

gestlitzt auf Artikel 42 der Verordnung (EU) 2018/1877 des Rates vom 26. November
2018 tiber die Finanzregelung fiir den 11. Europdischen Entwicklungsfonds und zur
Authebung der Verordnung (EU) 2015/323°,
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gestiitzt auf Artikel 99, Artikel 100 Spiegelstrich 3 und Anlage V seiner
Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Entwicklungsausschusses,
unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A9-0114/2023),

billigt den Rechnungsabschluss des achten, neunten, zehnten und elften Européischen
Entwicklungsfonds fiir das Haushaltsjahr 2021;

beauftragt seine Présidentin, diesen Beschluss dem Rat, der Kommission, dem
Rechnungshof und der Européischen Investitionsbank zu iibermitteln und seine
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union (Reihe L) zu veranlassen.



3. EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 10. Mai 2023 mit den
Bemerkungen, die fester Bestandteil des Beschlusses iiber die Entlastung fiir die
Ausfithrung des Haushaltsplans des achten, neunten, zehnten und elften Europiischen
Entwicklungsfonds fiir das Haushaltsjahr 2021 sind (2022/2135(DEC))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seinen Beschluss {iber die Entlastung fiir die Ausfiihrung des
Haushaltsplans des achten, neunten, zehnten und elften Europdischen
Entwicklungsfonds fiir das Haushaltsjahr 2021,

— gestiitzt auf Artikel 99, Artikel 100 Spiegelstrich 3 und Anlage V seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Entwicklungsausschusses,
- unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A9-0114/2023),

A. inder Erwigung, dass die Entwicklungszusammenarbeit der Union im Sinne der
Artikel 208 bis 210 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) in einem globalen Kontext stattfindet, der durch die Agenda 2030 der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung (,,Agenda 2030%) und ihre Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung bestimmt wird;

B. inder Erwdgung, dass die Union Kooperationsbeziehungen mit einer groen Zahl von
Entwicklungslédndern unterhilt, wobei sie vor allem das Ziel verfolgt, durch die
Leistung von Entwicklungshilfe und technischer Hilfe fiir die Empféngerlédnder deren
wirtschaftliche, soziale und 6kologische Entwicklung zu fordern, womit vorrangig der
Abbau und auf lange Sicht die Ausrottung der Armut angestrebt wird,

C. inder Erwigung, dass das Ziel der Entwicklungszusammenarbeit der Union darin
besteht, die Werte und Interessen der Union weltweit zu verteidigen und zu fordern, um
die Ziele und Grundsitze ihres auswartigen Handelns, wie sie in Artikel 3 Absatz 5,
Artikel 8 und Artikel 21 des Vertrags tliber die Europdische Union niedergelegt sind, zu
verfolgen;

D. inder Erwdgung, dass durch die Europdischen Entwicklungsfonds (EEF) seit 1959 und
bis 2020 Mittel fiir die Entwicklungszusammenarbeit flir die Staaten in Afrika, im
Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP-Staaten) und die iiberseeischen
Linder und Gebiete (ULG) bereitgestellt wurden; in der Erwigung, dass der Rahmen
fiir die Beziehungen zwischen der Union und den AKP-Staaten sowie den ULG ein
Partnerschaftsabkommen (,,Abkommen von Cotonou*) war, das am 23. Juni 2000 in
Cotonou fiir einen Zeitraum von 20 Jahren unterzeichnet und spiter bis zum 30. Juni
2022 verlangert wurde;

E.  inder Erwigung, dass der elfte EEF bereits seine Endphase erreicht hat, da seine
Auflosungsklausel zum 31. Dezember 2020 in Kraft getreten ist, und dass die EEF-
Programme ab 2021 in den mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) der Union
aufgenommen wurden; in der Erwégung, dass bis zum 31. Dezember 2023 noch
besondere Vertrdge fiir bestehende Finanzierungsvereinbarungen zu unterzeichnen sind;



in der Erwigung, dass fiir den MFR 2021-2027 die Hilfe im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit mit den AKP-Staaten in das Instrument fiir
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit
(,,NDICI/Europa in der Welt*) und die Hilfe im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit mit den ULG in den Ubersee-Assoziationsbeschluss
einschlieBlich Grénlands einbezogen wurde!;

in der Erwdgung, dass der achte, neunte, zehnte und elfte EEF nicht in den
Gesamthaushaltsplan der EU aufgenommen wurden und ihre Ausfiihrung und
Rechnungslegung bis zu ihrem Abschluss nach wie vor gesondert erfolgen;

in der Erwdgung, dass die EEF fast vollstindig von der Generaldirektion Internationale
Partnerschaften (GD INTPA)? der Kommission verwaltet werden, wobei ein kleiner
Teil (0,25 %) der EEF-Ausgaben 2021 von der Generaldirektion Humanitédre Hilfe und
Katastrophenschutz verwaltet wird;

in der Erwdgung, dass sich die Entwicklungszusammenarbeit von der traditionelleren
Konzentration auf die sozialen Sektoren zu einer stirkeren Betonung der beiderseitigen
Interessen, einschlieBlich Investitionen, Handel und der Entwicklung von
Wirtschaftssektoren mit hohem Mehrwert, nachhaltiger Entwicklung, Bildung und
Gleichstellung der Geschlechter hin entwickelt;

in der Erwigung, dass im Agrarsektor der Entwicklungsldander, mit denen eine
Partnerschaft besteht, strukturelle Verdnderungen erforderlich sind, insbesondere durch
die Stirkung der Rolle von lokalen Kleinbauern, die Unterstiitzung dieser Kleinbauern
bei der Anwendung neuer landwirtschaftlicher Technologien, die Einfiihrung moderner
Wasserbewirtschaftungsmethoden und die Foérderung des Marktzugangs;

in der Erwégung, dass die Union im Rahmen eines Konzepts ,,Team Europa“® mit den
Mitgliedstaaten vor Ort, Begiinstigten vor Ort und den anderen Gebern
zusammenarbeitet, um eine spilirbare Wirkung zu erzielen und einen transformativen
Wandel in den Partnerlandern herbeizufiihren; in der Erwagung, dass die Budgethilfe
dem Bedarf der Partnerldnder sowie den wichtigsten Politikbereichen der EU
entsprechen muss; in der Erwadgung, dass es auch notwendig ist, die Leistung der
Programme und ihre Auswirkungen in den Partnerldndern und in der Zivilbevolkerung
Zu messen;

in der Erwdgung, dass die Entwicklungszusammenarbeit in die geteilte Zusténdigkeit
der Mitgliedstaaten und der Union fallt und dass in Artikel 208 AEUV ausdriicklich
festgelegt ist, dass sich die ,,Politik der Union und die Politik der Mitgliedstaaten auf
dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit ergéinzen und [gegenseitig] verstirken®;

Beschluss (EU) 2021/1764 des Rates vom 5. Oktober 2021 iiber die Assoziierung der
iiberseeischen Lénder und Gebiete mit der Europdischen Union einschlielich der
Beziehungen zwischen der Europédischen Union einerseits und Gronland und dem
Kénigreich Dinemark andererseits (Ubersee-Assoziationsbeschluss einschlieflich
Gronlands) (ABI. L 355 vom 7.10.2021, S. 6).

Die GD DEVCO wurde im Januar 2021 zur GD INTPA.

Ein Instrument fiir eine bessere Zusammenarbeit der EU-Delegationen mit den
Mitgliedstaaten und den Interessentragern der Lander durch gemeinsame
Programmplanung und Umsetzung https://europa.eu/capacity4dev/wbt-team-europe



https://europa.eu/capacity4dev/wbt-team-europe

in der Erwigung, dass die Union und die Mitgliedstaaten gemeinsame Mallnahmen
ergreifen kdnnen und sich gegenseitig tiber im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit ergriffene Maflnahmen informieren sollten;

in der Erwdgung, dass Nachhaltigkeit eine Grundvoraussetzung dafiir ist, dass die
festgelegten Ziele und Ergebnisse und insbesondere die langfristige Wirkung der
Entwicklungshilfe verwirklicht werden;

in der Erwigung, dass die Umsetzung der EEF und Entwicklung im Allgemeinen
traditionell in einem risikobehafteten, komplexen und sich rasch wandelnden Umfeld
erfolgen, was 2021 durch die COVID-19-Pandemie und die instabile politische Lage in
einigen Partnerldndern der Union verschirft wurde, wodurch die Umsetzung der EEF
und der entsprechenden Priifungstitigkeiten behindert wurde;

in der Erwdgung, dass die immer groBer werdende Kluft zwischen den Mitteln, die
erforderlich sind, und den Mitteln, die zur Verfiigung stehen, um auf die sich
verschirfende Klima-, Hunger- und Schuldenkrise sowie auf humanitére und andere
Krisen zu reagieren, erstmals seit Jahrzehnten wieder zu zunehmenden Disparitdten
zwischen den Industrienationen und den weniger entwickelten Lindern und zu
steigenden Armutsquoten fiihrt;

in der Erwdgung, dass ungeachtet der vorangegangenen Erklarung die Férderung der
Transparenz, Rechenschaftspflicht, Sorgfaltspflichten im Bereich der Menschenrechte
und die Bekdmpfung von Korruption und Betrug fiir den Erfolg der
Budgethilfemaflnahmen der Union von entscheidender Bedeutung sind;

in der Erwdgung, dass humanitéire Hilfe und Entwicklungshilfe Ausdruck einer
faktischen globalen Solidaritét sind, die in den Vertrdgen verankert ist und im
Mittelpunkt der Werte der Union steht;

Ausfiihrung des Haushaltsplans

1.

erinnert an die beiden Ereignisse, die das Jahr 2021 geprégt haben, ndmlich, dass es sich
um das erste Jahr nach der Auflosungsklausel fiir den elften EEF (31. Dezember 2020)
handelte, was bedeutet, dass es 2021 keine weiteren globalen Mittelbindungen fiir
Projekte im Rahmen des elften EEF gab, und dass aulerdem im Jahr 2021 die
finanzielle Umsetzung der Vertridge (Einzelmittelbindungen: 2 118 Mio. EUR) und
Zahlungen (3 393 Mio. EUR) des zehnten und des elften EEF von der anhaltenden
COVID-19-Krise betroffen war;!

stellt fest, dass der EEF in Bezug auf die Zahlungen im Jahr 2021, die sich auf

3 435 Mio. EUR (d. h. 91,27 % des Jahresziels) beliefen, insgesamt 46,1 % des
Portfolios der GD INTPA ausmachte; stellt fest, dass sich die Zahlungen der
Europdischen Investitionsbank (EIB) auf 613 Mio. EUR beliefen; stellt fest, dass es seit
Ablauf der Auflosungsklausel des elften EEF am 31. Dezember 2020 keine neuen
Mittelbindungen im Jahr 2021 gab, mit Ausnahme von Mittelbindungen fiir Mittel aus
Riickfliissen im Rahmen der AKP-Investitionsfazilitat aus Operationen im Rahmen des
neunten, zehnten und elften EEF; stellt fest, dass sich die Zahlungen der EIB fiir die

Jahresrechnung des Europdischen Entwicklungsfonds 2021. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0321
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AKP-Investitionsfazilitit auf 179 Mio. EUR beliefen;

bedauert, dass aufgrund der anhaltenden COVID-19-Situation 50 % der Delegationen in
Afrika stidlich der Sahara ihr prognostiziertes Mindestzahlungsziel (90 %) nicht erreicht
haben; betont, dass folgende Lénder dabei hervorstachen: Madagaskar, das seine
Grenzen fast vollstdndig geschlossen hatte, was eine Fortsetzung der Durchfiihrung wie
urspriinglich vorgesehen sehr schwierig machte, Tschad und Gambia, da die
Durchfiihrung ausgesetzt wurde oder sich verzdgerte, sowie Athiopien, Guinea
(Conakry) und Mali, wo die Mallnahmen durch politische Krisen stark beeintriachtigt
waren, was sich erheblich auf die prognostizierten Budgethilfezahlungen auswirkte;
stellt auerdem fest, dass sich die Beschrankungen aufgrund von COVID-19 auch im
Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean auf die Durchfiihrung auswirkten und
dass die negativen Begleiterscheinungen der Verschlechterung der wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Lage in Fidschi und Haiti verheerende Auswirkungen auf
Infrastrukturprojekte hatten;

begriifit die regelmiBigen Bemiihungen der GD INTPA, alte Vorfinanzierungen und alte
nicht ausgeschopfte Mittelbindungen zu reduzieren, wobei die Vorgabe bei 35 % liegt;
stellt fest, dass die GD INTPA ihre Vorgabe iibertroffen hat, indem sie alte EEF-
Vorfinanzierungen um 46 % (50 % in anderen Bereichen der Hilfeleistung) bzw. um

39 % sowohl fiir alte noch abzuwickelnde Mittelbindungen als auch fiir ihren
Zustindigkeitsbereich insgesamt reduziert hat;

stellt fest, dass die GD INTPA ihr Ziel, fiir die EEF nicht mehr als 15 % an alten,
abgelaufenen Vertrdgen zu haben, erreicht hat; stellt fest, dass sie 13 % fiir die EEF und
10 % fiir ihren gesamten Zustdndigkeitsbereich erreicht hat; stellt fest, dass es fiir die
EEF seit 2017 bestdndige Verbesserungen gibt;

Auswirkungen der Titigkeiten im Jahresabschluss

6.

stellt fest, dass bei den Vorfinanzierungen ein Riickgang um 101 Mio. EUR zu
verzeichnen war, der im Wesentlichen darauf zuriickzufiihren ist, dass weniger
Vorauszahlungen geleistet wurden, weil die Zahl der unterzeichneten Vertrige
zuriickging (3 670 Mio. EUR im Jahr 2020 gegeniiber 2 118 Mio. EUR im Jahr 2021);
stellt dariiber hinaus fest, dass dieser Riickgang hauptséchlich auf Herausforderungen
infolge der anhaltenden COVID-19-Pandemie und geopolitischer Krisen
zuriickzufiihren war und dass die Barmittel und Barmitteldquivalente infolge dieses
erheblichen Riickgangs der Vorfinanzierungen und anderer Zahlungen um

266 Mio. EUR gestiegen sind;

stellt fest, dass die deutlich geringere Anzahl offener Vertrige Ende 2021, die sowohl
durch die Verkleinerung des EEF als auch durch die negativen Auswirkungen der
anhaltenden COVID-19-Pandemie und der geopolitischen Krisen auf die
Unterzeichnung neuer Vertrige bedingt war, zu einem erheblichen Riickgang der
sonstigen Verbindlichkeiten um 519 Mio. EUR fiihrte;

stellt ferner fest, dass der Gesamtriickgang der Aufwendungen fiir Hilfsinstrumente in
Hohe von 1 743 Mio. EUR auf ein Zusammenspiel von Faktoren zuriickzufiihren ist,
nidmlich darauf, dass einerseits die Durchfiihrung der EEF-Titigkeiten im Jahr 2021
durch die schwierigen Bedingungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie
und die instabile geopolitische Lage in mehreren Léndern behindert wurde und
andererseits der Riickgang der Tétigkeiten im Rahmen des zehnten und der



10.

11.

vorangegangenen EEF im Einklang mit der Verkleinerung dieser EEF steht, was zu
weniger offenen Vertragen im Rahmen dieser EEF fiihrte;

stellt fest, dass eine ordnungsgeméfe Durchfiihrung der Mallnahmen und eine
entsprechend angemessene Mittelausstattung die Legitimitét und Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit der EU sicherstellen konnen; ist der Ansicht, dass die
Projekte umso nachhaltiger sein werden, je linger die Laufzeit der Vertrdge im Rahmen
der Entwicklungspolitik ist;

stellt fest, dass die Zuweisung von 600 000 000 EUR an EEF-Mitteln fiir andere
MaBnahmen in den AKP-Staaten, die durch den jiingsten Beschluss der Mitgliedstaaten
freigegeben wurde, nun fiir MaBBnahmen zur Einddimmung der weltweiten
Nahrungsmittelkrise verwendet wird; ist der Ansicht, dass mit diesen Mitteln eine
zusiétzliche Unterstiitzung landwirtschaftlicher Kleinbetriebe vor Ort sowie
agrarokologischer Verfahren und nachhaltiger Fischereimethoden sichergestellt werden
muss, die der Bevolkerung vor Ort Nahrungsmittelautonomie ermoglichen, sodass sie
weniger stark von Schwankungen auf den globalen Nahrungsmittel- und Agrarmérkten
abhingig sind; fordert die Mitgliedstaaten auf, von nun an konsequent davon abzusehen,
frei gewordene EEF-Mittel zurtickzunehmen, da ein extrem hoher Bedarf an Mitteln
besteht, um den dringenden Bedarf in den AKP-Lindern zu decken und sich die Union
und ihre Mitgliedstaaten zur Entwicklungsfinanzierung sowie zur Einhaltung der im
Vertrag iiber die Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung festgelegten Pflichten
verpflichtet haben;

betont zudem, dass fiir die Bekdmpfung der Ursachen der Nahrungsmittelkrise
strukturelle Verdnderungen im Agrarsektor der Entwicklungsldnder, mit denen eine
Partnerschaft besteht, erforderlich sind, insbesondere indem Kleinbauern vor Ort in die
Lage versetzt werden, neue landwirtschaftliche Technologien zu nutzen, indem
moderne Wasserbewirtschaftungsmethoden umgesetzt werden und indem ihr Zugang
zum Markt vereinfacht wird;

Zuverliissigkeit der Rechnungsfithrung

12.

13.

14.

stellt fest, dass sich der Haushalt des achten EEF (1995-2000) auf 12,8 Mrd. EUR
belief, der des neunten EEF (2000-2007) auf 13,8 Mrd. EUR, der des zehnten EEF
(2008-2013) auf 22,7 Mrd. EUR und der des elften EEF auf 30,5 Mrd. EUR, wovon
29,1 Mrd. EUR den AKP-Staaten und 0,4 Mrd. EUR den ULG zugewiesen wurden und
1,1 Mrd. EUR auf Verwaltungskosten entfielen;

stellt fest, dass die Kommission 2019 die noch ausstehenden Transaktionen fiir die
Projekte des achten EEF abgeschlossen hat und dass alle Restmittel und aufgehobenen
Mittelbindungen auf den neunten EEF iibertragen wurden; stellt dartiber hinaus fest,
dass die Kommission 2021 den finanziellen und operativen Abschluss des achten EEF
angekiindigt hat und dass alle damit zusammenhéngenden Tétigkeiten abgeschlossen
wurden, alle Priifungen und Kontrollen durchgefiihrt wurden und alle Vertrige und
Finanzbeschliisse in der Jahresrechnung des EEF abgeschlossen sind;

begriilt, dass der Rechnungshof in seinem Jahresbericht iiber die Tatigkeiten im
Rahmen des achten, neunten, zehnten und elften EEF fiir das Haushaltsjahr 2021 zu
dem Schluss kommt, dass die Jahresrechnungen fiir das am 31. Dezember 2021 endende
Haushaltsjahr ein in allen wesentlichen Belangen den tatsidchlichen Verhéltnissen



entsprechendes Bild der Finanzlage der EEF vermitteln und dass die Ergebnisse ihrer
Vorginge, ihre Cashflows und die Verdnderungen ihres Nettovermogens zum
Jahresende im Einklang mit den Bestimmungen der Verordnung (EU) 2018/1877 des
Rates! (,,EEF-Finanzregelung) und den Rechnungsfiihrungsvorschriften fiir den
offentlicher Sektor stehen;

15. nimmt zur Kenntnis, dass mit der Aufnahme der EEF-Programme in den MFR der
Union die Priifung des EEF durch den Rechnungshof schrittweise eingestellt wird,
wihrend die EEF-Zahlungen zurilickgehen und die Zahlungen aus dem Unionshaushalt
steigen; stellt fest, dass der Rechnungshof anschlieBend schrittweise Ressourcen auf die
Priifung des Unionshaushalts umschichten wird; stellt jedoch fest, dass der derzeitige
Ansatz (gesonderter Bericht {iber den EEF) fiir die Zuverldssigkeitserkldrung 2022
beibehalten wird;

Rechtmiifigkeit und Ordnungsmidifigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden
Vorgiinge

16. DbegriiBt den Standpunkt des Rechnungshofs, dem zufolge die den Jahresrechnungen fiir
das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in
allen wesentlichen Belangen rechtmiflig und ordnungsgemail sind;

17. bekriftigt seine Besorgnis iiber die vielen moglichen Griinde fiir die aufeinander
folgenden negativen Priifungsurteile des Rechnungshofs zur RechtmafBigkeit und
OrdnungsméBigkeit der Ausgaben, die darauf zuriickzufiihren sind, dass die in der
Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2021 endende Haushaltsjahr akzeptierten
Ausgaben in wesentlichem Ausmal} mit Fehlern behaftet sind;

18. stellt fest, dass der Rechnungshof zur Priifung der OrdnungsmaBigkeit der Vorgénge
eine Stichprobe von 140 Vorgéngen untersucht hat, die das gesamte Spektrum der
Ausgaben der EEF abbildeten; stellt ferner fest, dass dies 26 Vorgénge im
Zusammenhang mit dem Nothilfe-Treuhandfonds der EU fiir Afrika, 92 von 17 EU-
Delegationen bewilligte Vorgiange? und 22 von den zentralen Kommissionsdienststellen
genehmigte Zahlungen® umfasste;

19. nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass von den 140 gepriiften Vorgingen 54 (38,8 %)
Fehler aufwiesen, wiahrend es 2020 bei derselben Zahl von Vorgédngen 36 (25,7 %)
waren; betont dartiiber hinaus, dass der Rechnungshof 43 Fehler quantifiziert hat (31 im
Jahr 2020) und dass er auf dieser Grundlage die Fehlerquote fiir das Haushaltsjahr 2021
auf 4,6 % geschitzt hat (3,8 % im Jahr 2020);

20. stellt mit Besorgnis fest, dass die Typologie der im Haushaltsjahr 2021 festgestellten
Fehler dem Muster von 2020 folgt, insbesondere in Bezug auf die geschétzten Fehler im
Zusammenhang mit nicht forderfdhigen Ausgaben (38,6 % im Jahr 2021, 38,2 % im
Jahr 2020), schwerwiegende Nichteinhaltung der Vorschriften fiir die Vergabe
offentlicher Auftrage (14,6 % im Jahr 2021, 2,2 % im Jahr 2020), das Fehlen

! Verordnung (EU) 2018/1877 des Rates vom 26. November 2018 {iber die
Finanzregelung fiir den 11. Européischen Entwicklungsfonds und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) 2015/323 (ABI. L 307 vom 3.12.2018, S. 1).

2 Athiopien, Botswana, Burkina Faso, Dschibuti, Ghana, Guinea-Bissau, Haiti, Jamaika,
Liberia, Malawi, Mali, Niger, Nigeria, Sambia, Tansania, Timor-Leste und Uganda.

3 Alle 140 Zahlungen erfolgten iiber die GD INTPA.



21.

22.

wesentlicher Belege (23,3 % im Jahr 2021, 38,3 % im Jahr 2020) und nicht getitigte
Ausgaben (18,1 % im Jahr 2021, 14,9 % im Jahr 2020);

nimmt besorgt zur Kenntnis, dass die geschétzte Fehlerquote die
Wesentlichkeitsschwelle (2 %) systematisch {iberschreitet, da 4,6 % der Ausgaben fiir
den achten, neunten, zehnten und elften EEF fiir das Haushaltsjahr 2021 betroffen sind
(gegeniiber 3,8 % im Jahr 2020, 3,5 % im Jahr 2019, 5,2 % im Jahr 2018, 4,5 % im Jahr
2017, 3,3 % im Jahr 2016, 3,8 % in den Jahren 2014 und 2015, 3,4 % im Jahr 2013 und
3 % im Jahr 2012); stellt fest, dass der Anstieg der geschétzten Fehlerquote im
Vergleich zum Haushaltsjahr 2020 0,8 % betrédgt (2020: 0,3 %); weist erneut darauf hin,
dass es von entscheidender Bedeutung ist, die Ursachen dieses Anstiegs wirksam
anzugehen,;

erkennt an, dass es dem Rechnungshof wie fiir 2020 aufgrund der COVID-19-Pandemie
nicht moglich war, Vor-Ort-Besuche bei EU-Delegationen durchzufiihren!, und dass der
Rechnungshof dadurch daran gehindert wurde, bestimmte Priifverfahren durchzufiihren
und insbesondere die Vertragsausfiihrung fiir die ausgewdhlten Vorginge zu
iberpriifen, und dass sich die Priifungsarbeit des Rechnungshofes daher hauptsiachlich
auf Aktenpriifungen von Vorgéngen und Projekten durch Fernverbindung mit den
gepriiften Stellen beschrinkte; stellt jedoch fest, dass den Antworten der Kommission
auf schriftliche Anfragen und der Anhorung im Haushaltskontrollausschuss des
Parlaments zufolge keine Beweise dafiir vorliegen, dass das Fehlen von Vor-Ort-
Besuchen zu einem verstarkten Missbrauch von Mitteln gefiihrt hat; stellt ferner fest,
dass die Kommission der Ansicht ist, dass das Konzept ,,Team Europa“ dazu
beigetragen hat, dass die Koordinierung zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten
auf der Ebene der Empféangerlédnder wesentlich enger wurde, wodurch sowohl die
Wirksamkeit als auch die Rechenschaftspflicht erhoht wurde;

Transparenz und Wirksamkeit der Uberwachungs- und Sicherungssysteme

23.

24.

nimmt die Schlussfolgerung der GD INTPA zur Kosteneffizienz der Kontrollen, fiir die
sie zustindig ist (Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit ihres Kontrollsystems),
zur Kenntnis?; betont jedoch, dass der Rechnungshof wie in den Vorjahren die Ansicht
vertritt, dass die Hiufigkeit der festgestellten Fehler, einschlielich einiger Fehler in
endgiiltigen Ausgabenerkldrungen, die externen Ex-ante-Priifungen und
Ausgabeniiberpriifungen unterzogen worden waren, ein Zeichen fiir Schwachstellen in
diesen Kontrollen ist; fordert die Kommission angesichts der jedes Jahr hohen
Fehlerquote auf, ihre Ex-ante- und Ex-post-Priifungsstrategie zu iiberpriifen und die
Digitalisierung im Hinblick auf systematischere Kontrollen weiter zu verallgemeinern,
wobei den Partnerlédndern, in denen die meisten Fehler festgestellt wurden, Vorrang
einzurdumen ist;

stellt besorgt fest, dass der Kommission und ihren Durchfiihrungspartnern wie bereits
im Jahr 2020 bei Vorgéngen, die Zuschiisse und Beitragsvereinbarungen sowie
Ubertragungsvereinbarungen mit Empfingerlindern, internationalen Organisationen
und Agenturen von Mitgliedstaaten betrafen, mehr Fehler unterliefen als bei anderen
Formen der Unterstiitzung (die beispielsweise Bau-/Liefer-/Dienstleistungsauftrige

Athiopien, Botswana, Burkina Faso, Ghana, Guinea-Bissau, Haiti, Liberia, Malawi,
Niger, Nigeria, Sambia, Tansania und Uganda.
Jahrlicher Tétigkeitsbericht der GD INTPA 2021, S. 51.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

betrafen); stellt fest, dass dariiber hinaus von den 92 vom Rechnungshof untersuchten
Vorgingen dieser Art 39 quantifizierbare Fehler aufwiesen, die 81 % der geschétzten
Fehlerquote ausmachten;

ist sich bewusst, dass die Kommission, wie sie in ihren Antworten' auf den
Jahresbericht des Rechnungshofs erklért hat, in Drittlindern in komplexen politischen
und technischen Kontexten tétig ist und mit vielen Partnern wie Partnerlédndern,
internationalen Organisationen oder Agenturen der Mitgliedstaaten zusammenarbeitet;
stellt ferner fest, dass zwar regelméBig Aktionspline umgesetzt werden, um die
Fehlerquoten so niedrig wie moglich zu halten, dass die Kommission jedoch in diesem
Zusammenhang ein Null-Fehler-Szenario fiir unwahrscheinlich hlt;

fordert die Kommission erneut auf, im Einklang mit den Bemerkungen des
Rechnungshofs den bei Ex-post-Kontrollen verwendeten Kosten-Nutzen-Ansatz zu
tiberdenken, da dieser moglicherweise nicht wirksam ist und genau zu den
Schwachstellen fiihren konnte, auf die sowohl der Rechnungshof als auch das Parlament
hingewiesen haben;

entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs mit Besorgnis, dass die Kommission in

15 Fallen quantifizierbarer Fehler und acht Féllen nicht quantifizierbarer Fehler tiber
ausreichende Informationen verfiigte, um die Fehler zu verhindern bzw. vor
Anerkennung der Ausgaben aufzudecken und zu berichtigen; stellt dariiber hinaus fest,
dass der Bewertung des Rechnungshofs zufolge die geschétzte Fehlerquote

2,4 Prozentpunkte niedriger gewesen wire, wenn die Kommission alle ihr zur
Verfiigung stehenden Informationen ordnungsgemaf3 genutzt hitte, wihrend es 2020
1,19 Prozentpunkte gewesen wiren;

stellt fest, dass dem Bericht des Rechnungshofs zufolge 25 Vorgénge mit
quantifizierbaren Fehlern, die 1,9 Prozentpunkte zur geschétzten Fehlerquote beitrugen,
einer Priifung oder Ausgabeniiberpriifung unterzogen wurden; stellt ferner fest, dass das
Kontrollsystem der GD INTPA auf Ex-ante-Kontrollen beruht und dass die Angaben in
den Priifungs-/Uberpriifungsberichten, in denen die tatsichlich durchgefiihrten Arbeiten
beschrieben werden, dem Rechnungshof keine Beurteilung der Frage ermdglichten, ob
die Fehler bei diesen Ex-ante-Kontrollen héitten aufgedeckt und korrigiert werden
konnen, da die Berichte nicht 100 % der gemeldeten Ausgaben abdecken und auch nicht
hinreichend detailliert sind, um festzustellen, ob die Posten, bei denen der
Rechnungshof Fehler festgestellt hat, Teil der Ex-ante-Kontrollen waren;

begriifit, dass die Kommission im September 2021 und im Mai 2022 die
Leistungsbeschreibung fiir Ausgabeniiberpriifungen liberarbeitet hat; stellt fest, dass die
Kommission beabsichtigt, die Analysen weiter zu vertiefen und andere Aspekte wie
Stichprobenauswahl anzugehen und die gewonnenen Erkenntnisse und die Antworten
aus einer im Februar 2022 bei den Nutzern des Audit-Rahmenvertrags durchgefiihrten
Umfrage zu beriicksichtigen;

hebt hervor, dass der Rechnungshof zwei Ausgabenbereiche ermittelt hat, in denen die
Vorginge aufgrund spezifischer Zahlungsbedingungen weniger fehleranfillig sind: a)
Budgethilfe und b) von internationalen Organisationen umgesetzte Projekte mit

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-202 1/annualreports-
2021 DE.pdf (S. 383).
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31.

32.

33.

34.

mehreren Gebern, die der sogenannten ,,hypothetischen Strategie* unterliegen!; weist
darauf hin, dass der Rechnungshof 2021 vier Budgethilfevorgénge und acht von
internationalen Organisationen verwaltete Projekte im Rahmen der ,,hypothetischen
Strategie* gepriift hat;

hilt es fiir inakzeptabel, dass wie in den Vorjahren einige internationale Organisationen
nur begrenzten Zugang zu Dokumenten gewidhrt haben (z. B. in schreibgeschiitzter
Form), wodurch der Rechnungshof daran gehindert wurde, Kopien der Dokumente
anzufertigen, was die Planung und Durchfiihrung der Priifung behindert und zu
Verzogerungen gefiihrt hat und den Rechnungshof daran gehindert hat, seine durch den
AEUV festgeschriebene grundlegende Befugnis wahrzunehmen, wie bereits in
entsprechenden Bemerkungen in den Jahresberichten des Rechnungshofs 2018 und
2020 erwihnt; erkennt die Bemiihungen der Kommission an, das Problem durch eine
aktive Zusammenarbeit mit den betreffenden internationalen Organisationen anzugehen,
deren Vorgénge zur Fehlerquote beigetragen haben, sowohl durch die Ermittlung
praktischer Losungen als auch durch einen Dialog auf hoher Ebene; begriif3t einige
positive Ergebnisse dieser Bemiihungen: die Zusammenarbeit mit der Weltbank fiir die
Priifung des Rechnungshofes 2021 hat sich im Vergleich zu 2020 verbessert; besteht
jedoch darauf, dass mehr getan werden muss, und fordert die Kommission auf, ihre
Bemiihungen fortzusetzen und die Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen
zu stirken, um sicherzustellen, dass der Rechnungshof vollstandigen,
uneingeschrankten und rechtzeitigen Zugang zu allen erforderlichen Informationen hat,
damit er die RechtmiBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Ausgaben aus dem
Unionshaushalt tiberpriifen kann;

stellt fest, dass in der zehnten Studie der GD INTPA zur Restfehlerquote, die 2021 von
einem externen Auftragnehmer in threm Auftrag durchgefiihrt wurde, davon
ausgegangen wurde, dass die Restfehlerquote mit 1,14 % insgesamt das sechste Jahr in
Folge unter der von der Kommission festgelegten Wesentlichkeitsschwelle von 2 %

liegt (0,95 % im Jahr 2020);

betont, dass der Bewertung des Rechnungshofs zufolge die Analyse der Restfehlerquote
keinem Auftrag zur Erlangung von Priifungssicherheit entspricht, keine Priifung
darstellt und auf der Methode zur Ermittlung der Restfehlerquote und dem
entsprechenden Handbuch, das von der GD INTPA bereitgestellt wird, basiert; betont
ferner, dass der Rechnungshof in den Jahresberichten 2017-2020 iiber die EEF die
Einschriankungen in den Studien beschrieben hat, die zu der systematischen
Unterschdtzung der Restfehlerquote beigetragen haben konnten;

nimmt die Stellungnahme des Rechnungshofs zur Kenntnis, wonach der Grad der
Zuverldssigkeit, der der Arbeit anderer Priifer zugemessen wird, ein kritischer Aspekt
der Analyse der Restfehlerquote ist, und erklért, dass drei Szenarien mdglich sind: a)

Im Rahmen der ,,hypothetischen Strategie* — wenn die Beitrage der Kommission zu von
mehreren Gebern finanzierten Projekten mit den Beitrdgen anderer Geber verschmelzen
und nicht an spezifische identifizierbare Ausgaben gebunden sind — geht die
Kommission davon aus, dass die Forderfahigkeitsregeln der Union bei den Ausgaben
eingehalten wurden, solange der gemeinsam aufgebrachte Gesamtbetrag forderfihige
Ausgaben abdeckt, die mindestens so hoch ausfallen wie der Unionsbeitrag.
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-202 1 /annualreports-

2021 DE.pdf
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36.

37.

38.

39.

kein Vertrauen in die Arbeit anderer Priifer mit vollumféanglicher vertiefter Priifung; b)
teilweises Vertrauen in die Arbeit anderer Priifer mit eingeschrinkter vertiefter Priifung;
c) vollstandiges Vertrauen in die Arbeit anderer Priifer ohne weitere Priifung; stellt fest,
dass das vollstandige Vertrauen von 15 % der Vorgidnge im Jahr 2020 auf 34 % der
Vorginge im Jahr 2021 gestiegen ist; teilt daher die Ansicht des Rechnungshofs, dass
ein solch weitreichendes Vertrauen in die Arbeit anderer Priifer dem Zweck einer
Analyse der Restfehlerquote zuwiderlduft, der darin besteht, die Quote der Fehler zu
schitzen, die trotz aller auf die Verhinderung, Aufdeckung und Berichtigung von
Fehlern abzielenden Verwaltungskontrollen der GD INTPA aufgetreten sind;

stellt fest, dass die GD INTPA ab 2018 den Umfang der Vorbehalte (d. h. den Anteil der
von thnen abgedeckten Ausgaben) in den jdhrlichen Tatigkeitsberichten erheblich
verringert hat und dass auch der Jahrliche Téatigkeitsbericht 2021 keine Vorbehalte
enthalt;

teilt die Ansicht des Rechnungshofs, dass das Fehlen von Vorbehalten im Jéhrlichen
Tatigkeitsbericht 2021 nicht gerechtfertigt ist, und ist der Ansicht, dass es zum Teil auf
die Einschriankungen der Analyse der Restfehlerquote zuriickzufiihren ist, da die
Erkenntnisse des Rechnungshofs zu dieser Analyse auch die Schitzungen der
Risikobetrige betreffen, die auf dieser Analyse basieren; nimmt zur Kenntnis, dass die
GD INTPA den Gesamtrisikobetrag bei Zahlung auf 79,65 Mio. Euro (1,41 % der
Ausgaben 2021) und den Gesamtrisikobetrag bei Abschluss auf 66,03 Mio. Euro
schitzt; nimmt auBerdem zur Kenntnis, dass die GD INTPA beziiglich des
Risikobetrags bei Zahlung davon ausgeht, dass 13,62 Mio. Euro (24 %) durch ihre
Kontrollen in den Folgejahren korrigiert werden (dieser Betrag wird als
,,JKorrekturkapazitit bezeichnet)!;

stellt fest, dass die GD INTPA im Anschluss an die Empfehlungen des Rechnungshofs
in ihren Jahresberichten fiir die Haushaltsjahre 2019 und 2020 gepriift hat, wie die
Empfehlungen des Rechnungshofs am besten beriicksichtigt werden kénnen, indem
Anderungen am Handbuch und der Methodik zur Restfehlerquote vorgenommen
werden, wobei die erwarteten Kosten und der erwartete Nutzen in vollem Umfang
beriicksichtigt werden; stellt fest, dass die GD INTPA das Handbuch und die Methodik
der Analyse der Restfehlerquote im Januar 2022 aktualisiert hat;

stellt fest, dass die GD INTPA daran arbeitet, die Qualitit ihrer Daten fiir die
Berechnung der Korrekturkapazitét zu verbessern, und dass sie 2021 ihre Schulungs-
und Sensibilisierungsmalinahmen in Bezug auf Wiedereinziehungen und die Qualitét
der Rechnungsfiihrungsdaten fortgesetzt hat; stellt fest, dass die GD INTPA wie in den
vergangenen Jahren gezielte Kontrollen von Einziehungsanordnungen durchgefiihrt hat,
um die ermittelten Diskrepanzen zu korrigieren; stellt fest, dass der Rechnungshof die
Berechnung der Korrekturkapazitit fiir 2021 iiberpriift hat und dass der Rechnungshof
nach Priifung von 35 % (wertmaBig) der Grundgesamtheit der Wiedereinziehungen
keine Fehler in der Stichprobe festgestellt hat;

begriilit die Schaffung eines ,,Finanzanzeigers®, der sechs Indikatoren? umfasst, um die

Jahrlicher Téatigkeitsbericht der GD INTPA 2021, S. 34.

Im Einzelnen handelt es sich um die folgenden Indikatoren: 1) Ausfiihrung der Mittel
fiir Verpflichtungen, 2) Ausfiihrung der Mittel fiir Verpflichtungen geméf den
Vorausschdtzungen, 3) Ausfiithrung der Mittel fiir Zahlungen, 4) Ausfithrung der Mittel



Finanzberichterstattung in den Generaldirektionen der Kommission kohérenter zu
gestalten; nimmt zur Kenntnis, dass im Jahr 2021 vier weitere Indikatoren! hinzugefiigt
wurden; nimmt zur Kenntnis, dass im Jahr 2021 sechs dieser zehn Indikatoren auf die
EEF und die Treuhandfonds anwendbar waren; stellt fest, dass die GD INTPA im
Bereich der ,,globalen Mittelausschopfung® im Jahr 2021 ein Ergebnis von 99 % fiir den
EU-Haushalt und 97 % fiir den EEF erzielt hat, verglichen mit 95 % bzw. 94 % im Jahr
2020, und dass die GD INTPA im Jahr 2021 bei den ,,rechtzeitigen Zahlungen* 97 %
fiir den EU-Haushalt und 95 % fiir den EEF erreicht hat, verglichen mit 98 % bzw.

97 % im Jahr 2020;

Verhinderung, Ermittlung und Korrektur von Betrug

40.

41.

42.

stellt fest, dass die GD INTPA seit 2014 auf der Grundlage der vom Europdischen Amt
fiir Betrugsbekampfung (OLAF) bereitgestellten Methodik ihre eigene
Betrugsbekdmpfungsstrategie entwickelt und umgesetzt hat und dass seit ihrem
Inkrafttreten drei Aktualisierungen vorgenommen wurden, von denen die letzte 2021
angenommen wurde; stellt fest, dass die Umsetzung der Strategie tiberwacht wird und
die Verwaltung halbjdhrliche Berichte iiber die laufenden Untersuchungen des OLAF
und die FolgemaBBnahmen zu den Empfehlungen des OLAF erhilt; stellt dariiber hinaus
fest, dass der neue Aktionsplan der GD INTPA, der 2021 angenommen wurde, 16
interne Maflnahmen umfasst, von denen 80 % innerhalb der angegebenen Frist oder
entsprechend der vorgesehenen Haufigkeit umgesetzt wurden, wobei die verbleibenden
20 % der MaBnahmen entweder im Gange sind oder, wenn ihre Umsetzungsfrist fiir
2022 festgelegt ist, ihre Umsetzung fiir 2022 erwartet wird?;

stellt fest, dass die GD INTPA auch zur Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission
beigetragen und die Maflnahme 33 des Aktionsplans der Kommission zur
Betrugsbekampfung (SWD(2021)0262)? fristgerecht umgesetzt hat; bedauert, dass die
GD INTPA nur 33 % der finanziellen Empfehlungen des OLAF weiterverfolgt hat und
dass insgesamt 20 % der (in den Jahren 2017-2021 verdffentlichten) finanziellen
Empfehlungen vollstandig umgesetzt wurden, 20 % teilweise umgesetzt wurden und
60 % sich in einem laufenden Umsetzungsprozess befinden oder noch gepriift werden;
beharrt auf einer hoheren Umsetzungsquote fiir die Empfehlungen des OLAF, auch
wenn die wiederkehrenden Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Empfehlungen des
OLAF auf rechtliche Besonderheiten und Einschrinkungen wie unter anderem
langwierige rechtliche Schritte, Ablauf der Verjahrungsfrist und Insolvenz
zuriickzufiihren sind;

stellt fest, dass die GD INTPA Ende 2021 Kenntnis von 23 laufenden Untersuchungen

fiir Zahlungen gemdl den Vorausschidtzungen, 5) Ausschopfung der globalen
Mittelbindungen, und 6) fristgerechte Zahlungen.

Bei den vier zusétzlichen Indikatoren handelt es sich um: 7) fristgerechte Authebung
von Mittelbindungen, 8) Fristen der Rechnungserfassung, 9) Qualitit der
Rechnungsfithrungsdaten, 10) Qualitit der Managementdaten.

Jéhrlicher Téatigkeitsbericht der GD INTPA 2021 (S. 43).

Gegebenenfalls Aufnahme spezifischer Betrugsbekdmpfungsmalnahmen in die
,Konditionalitidten* fiir Budgethilfen. Bei Budgethilfe und Makrofinanzhilfe
gegebenenfalls Verbesserung der Kontrollstrategien und Stiarkung der
Uberpriifungsmechanismen. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0262
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43.

44,

45.

hatte (17 im Jahr 2020, 19 im Jahr 2019) und dass das OLAF drei Untersuchungen mit
finanziellen, administrativen und/oder justiziellen Empfehlungen und zwei
Untersuchungen ohne Empfehlungen abgeschlossen hat;

begriifit die neue Online-Schulung zur Betrugsprivention in den Auflenbeziehungen der
Union, die Einleitung einer Informationskampagne fiir die externen Partner der GD
INTPA, die fortgesetzte Zentralisierung und Verbreitung von Informationen durch den
Betrugsbekdmpfungskorrespondenten der GD in enger Zusammenarbeit mit dem Netz
fiir Betrugsbekdampfung der GD INTPA und dem OLAF, die Aktualisierung von
Webseiten und Handbiichern sowie den jahrlichen Vermerk und die
Informationskampagne fiir das gesamte Personal iiber Instrumente zur
Betrugspravention und -sanktion;

fordert die Kommission auf, die Kontrollen weiter zu verbessern, um die Anzahl der
Fehler bei Transaktionen zu verringern und die Empfehlungen des Rechnungshofs
vollstdndig umzusetzen;

betont, dass die Legitimitdt und Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit der
Union von der ordnungsgeméfen Umsetzung der Tétigkeiten und ihrer angemessenen
Finanzierung abhéngt; fordert die Kommission auf, die Kontrollen weiter zu verbessern,
um die Anzahl der Fehler bei Transaktionen zu verringern und die Empfehlungen des
Rechnungshofs vollstindig umzusetzen,;

Mogliche Auswirkungen des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen
Union auf die EEF-Jahresrechnungen 2021

46.

47.

48.

stellt fest, dass sich das Vereinigte Konigreich geméf dem zwischen den beiden
Parteien geschlossenen Abkommen tiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs
Grofbritannien und Nordirland aus der Europédischen Union und der Européischen
Atomgemeinschaft (,,Austrittsabkommen®) verpflichtet hat, bis zum Abschluss des
elften EEF und aller nicht abgeschlossenen vorangegangenen EEF Vertragspartei der
EEF zu bleiben; stellt ferner fest, dass das Vereinigte Konigreich im Rahmen des
Internen Abkommens, mit dem der elfte EEF eingesetzt wurde, die gleichen
Verpflichtungen iibernimmt wie die Mitgliedstaaten, und zudem seine Verpflichtungen
aus fritheren EEF bis zu deren Abschluss iibernimmt;

stellt fest, dass in dem Austrittsabkommen zudem festgelegt ist, dass, wenn die Mittel
aus Projekten im Rahmen des zehnten EEF oder aus vorangegangenen EEF nicht
gebunden wurden oder zum Tag des Inkrafttretens dieses Abkommens freigegeben
wurden, die Anteile des Vereinigten Konigreichs an diesen Mitteln nicht
wiederverwendet werden, und dass dasselbe fiir den Anteil des Vereinigten Konigreichs
an nicht gebundenen Mitteln oder Mitteln, die im Rahmen des elften EEF nach dem

31. Dezember 2021 freigegeben wurden, gilt;

begriifit die Schlussfolgerung des Rechnungshofs, dass es keine finanziellen
Auswirkungen auf die Jahresrechnung 2021 des EEF gibt und dass die Jahresrechnung
des EEF zum 31. Dezember 2021 den Stand des Austrittsverfahrens zu diesem
Zeitpunkt korrekt wiedergibt;

Budgethilfe der Union



49.

50.

51.

52.

53.

54.

entnimmt den konsolidierten Antworten auf den Fragebogen an die Kommission, dass
sich die Budgethilfezahlungen im Rahmen des EEF im Jahr 2021 auf 340 Mio. EUR
beliefen, wobei 25 AKP-Staaten und 10 iiberseeische Lander und Gebiete 2021 im
Rahmen des EEF Budgethilfe erhalten haben;

stellt fest, dass die Budgethilfe der Union in den letzten zwei Jahren den Landern mit
Zahlungen in Hohe von insgesamt 4,2 Mrd. EUR — 3 Mrd. EUR im Jahr 2020 und

1,2 Mrd. EUR im Jahr 2021 — geholfen hat, Reformen in verschiedenen Sektoren zu
unterstiitzen und weitere wirtschaftliche und soziale Riickschritte zu verhindern; stellt
dartiber hinaus fest, dass die Bemithungen um eine vorgezogene Bereitstellung von
Mitteln im Jahr 2020 im Jahr 2021 nicht vollstindig ausgeglichen werden konnten, da
das neue Instrument ,,NDICI/Europa in der Welt* im Laufe des Jahres und das
Instrument fiir Heranfiihrungshilfe erst Ende 2021 in Kraft trat; stellt fest, dass dariiber
hinaus politische Blockaden und inlédndische Krisen die Umsetzung laufender
Programme in mehreren Landern behindert haben;

stellt fest, dass Afrika siidlich der Sahara nach wie vor der grof3te Empféanger von
Budgethilfen der Union ist (35 %), gefolgt von der europdischen Nachbarschaft (31 %),
Asien (16 %), Lateinamerika (6 %), den westlichen Balkanstaaten (4 %), der Karibik

(3 %), den iiberseeischen Landern und Gebieten (3 %) und der Pazifikregion (2 %);
stellt ferner fest, dass Vertriage iiber die Ausfiihrung von Sektorreformen als Vertragsart
gegeniiber Vertrdgen iiber Staats- und Resilienzaufbau (SRBC) und Vertragen iiber die
Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDG-C) mit 79 % des Portfoliowerts gegeniiber

19 % bzw. 2 % iiberwiegen;

betont, dass die Budgethilfe der Union ein Mittel ist, um wirksame Hilfe zu leisten,
auch in Krisensituationen, und dazu beitrigt, die Lindersysteme und
Haushaltsverfahren zur Umsetzung 6ffentlicher Mafinahmen und zur Erzielung
nachhaltiger Ergebnisse zu stirken; weist erneut darauf hin, wie wichtig es ist, die
Fazilitét fiir den weltweiten Zugang zu COVID-19-Impfstoffen (COVAX)
beizubehalten, um die Chancen der Menschen in den teilnehmenden Landern, im Falle
einer neuen Krisensituation so schnell, gerecht und sicher wie mdglich Zugang zu
COVID-19-Impfstoffen oder anderen Impfstoffen zu erhalten, zu maximieren; betont
dariiber hinaus, dass sie wihrend der COVID-19-Pandemie von entscheidender
Bedeutung war und zusitzlichen haushaltspolitischen Spielraum geboten hat, um die
negativen Auswirkungen der Pandemie zu bewdltigen; erkennt an, dass diese
Bemiihungen angesichts der verheerenden globalen Auswirkungen des russischen
Angriffskriegs gegen die Ukraine in naher Zukunft fortgesetzt werden sollten;

weist darauf hin, dass die Beseitigung der Armut, die Férderung der demokratischen
Werte und die Umweltzerstdrung nach wie vor zu den groiten Herausforderungen
gehoren, die heute angegangen werden miissen; weist darauf hin, dass eine Welt mit
1,2 Mrd. Menschen in 111 Entwicklungslandern!, die in akuter multidimensionaler
Armut leben, sowohl ungerecht als auch 6kologisch nicht tragfahig ist; fordert eine
angemessene Mittelausstattung, um der fortschreitenden Abkehr von den Zielen fiir
nachhaltige Entwicklung ein Ende zu setzen;

betont, dass die Beseitigung der Armut kein Akt der Wohltétigkeit ist, sondern ein Akt
der Gerechtigkeit und der Schliissel zur ErschlieBung eines enormen menschlichen

Globaler multidimensionaler Armutsindex (MPI) 2022.
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Potenzials; betont dariiber hinaus, dass der Kreislauf der Armut sich ohne
Interventionen von auflen tendenziell an mehreren Fronten fortsetzt, da Familien mit
begrenzten oder gar keinen Vermogenswerten in Armut gefangen sind und mit
chronischer Nahrungsmittelknappheit, schlechter Gesundheit, Schocks durch
klimabedingte Verdnderungen und sozialer Stigmatisierung konfrontiert sind; betont,
dass Familien, die in abgelegenen Gebieten leben, nach wie vor von vielen
grundlegenden Dienstleistungen wie sauberem Wasser und Sanitirversorgung,
Gesundheitsversorgung und Marktsystemen abgekoppelt sind, was alles dazu beitrégt,
thren sozio6konomischen Status zu erhalten, wenn nicht sogar zu verschlechtern;

weist darauf hin, dass Menschen und insbesondere Jugendliche in der Lage sein sollten,
in ihrem Land und ihrer Region zu leben, zu studieren und zu arbeiten; betont, dass
ohne effiziente und wirksame MaBnahmen zur Bekdmpfung der Armut und eine
gestraffte Unterstiitzung der Mikrofinanzierung und der Entwicklung von
Kleinunternehmern die Migrationsbewegungen aus wirtschaftlichen Griinden weiter
zunehmen werden, insbesondere die Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskrifte, was
zu zahlreichen Herausforderungen sowohl fiir die Ziel- als auch fiir die Herkunftsldander
fithren wird;

ist fest davon iliberzeugt, dass ein multidimensionaler und ganzheitlicher Ansatz zur
Bekdmpfung der extremen Armut der beste Ansatz ist, und bekréftigt, dass Bildung
(und Ausbildung) sowohl ein Menschenrecht als auch das wirksamste Instrument zur
Bekdmpfung von Armut, sozialer Ausgrenzung und Ungleichheiten sind;

betont, dass in Entwicklungsldndern schitzungsweise 64 Millionen Kinder keine
Grundschule besuchen; betont, dass vor allem Méadchen besonders betroffen sind, da ihr
Recht auf hochwertige Bildung aufgrund von Schulschliefungen, mangelndem Zugang
zu Fernunterricht, einschlieBlich auf digitale Weise, und Kiirzungen der nationalen
Bildungshaushalte aufgrund des Drucks auf die einzelstaatlichen Volkswirtschaften
weiter beeintriachtigt wurde; betont ferner, dass ein Hauptgrund fiir Gewalt in den
anhaltenden Konfliktgebieten der Welt und die andere grof3e Barriere, die oft eng mit
Konflikten verflochten ist, die Armut ist; weist erneut darauf hin, wie wichtig es ist, die
Chancengleichheit in den Mittelpunkt der Entwicklung zu stellen; betont, dass die
Starkung der Rolle der Frauen und der Zugang zu angemessener Bildung in
Entwicklungsldandern, insbesondere fiir Mddchen und Frauen, ein wichtiger Schritt zur
Bekdampfung von Armut und Erndhrungsunsicherheit sind; betont dariiber hinaus, dass
der Zugang junger Frauen zu europdischen Projekten, unternehmerischer Ausbildung
und Finanzmitteln in den Partnerlindern gefordert werden muss, da Frauen eine
wichtige Rolle bei der Entwicklung der lokalen und regionalen Wirtschaft in mehreren
Entwicklungsldandern spielen;

stellt fest, dass die Union Bildung in etwa 100 Landern und durch Partnerschaften wie
die Globale Partnerschaft fiir Bildung' und ,,Education Cannot Wait“? unterstiitzt und
die Gleichstellung der Geschlechter in Partnerschaft mit Regierungen und
nichtstaatlichen Interessentragern weiterhin fordert;

begriifit die Prioritdt der Kommission, iiber das festgelegte Ziel von 10 %
hinauszugehen und 13 % des gesamten Portfolios der GD INTPA fiir Bildung zu

https://www.globalpartnership.org/
https://www.educationcannotwait.org/
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erreichen;

stellt fest, dass die Union im Jahr 2021 85 Mio. EUR aus dem EEF ausgezahlt hat, um
die Bildung in Partnerldndern zu unterstiitzen, wodurch im Zeitraum 2018-2020 zum
Schulbesuch von mehr als 32 Millionen Schiilern im Primarbereich und fast 3 Millionen
Schiilern im Sekundarbereich beigetragen wurde; stellt fest, dass von den 85 Mio. EUR
6 Mio. EUR zur Unterstiitzung von Erasmus-Mobilitéts- und Kapazititsaufbauprojekten
in den AKP-Staaten verwendet wurden und 31 Mio. EUR fiir die berufliche Aus- und
Weiterbildung ausgezahlt wurden — davon 5 Mio. EUR im Rahmen von
Budgethilfeprogrammen, 1,2 Mio. EUR fiir Bauarbeiten und Lieferungen,

0,8 Mio. EUR fiir Dienstleistungen und die verbleibenden 24 Mio. EUR in Form von
Finanzhilfen;

stellt fest, dass die Kommission im vergangenen Jahr 700 Mio. EUR fiir die Globale
Partnerschaft fiir Bildung zugesagt hat, um 140 Millionen Kinder mit ausgebildeten
Lehrkréften zu versorgen und 88 Millionen mehr Kinder in die Schule und zum Lernen
zu bringen;

bekriftigt, dass Programme fiir Unternehmertum bei der Bekdmpfung der Armut und
der Entwicklung von wirtschaftlichem Wachstum eine wesentliche Rolle spielen;
betont, dass die Bereitstellung von unternehmerischer Ausbildung kleinen
Unternehmern helfen kann, Unternehmen zu griinden und Geschéftspraktiken zu
verbessern, sodass arme Familien in die Lage versetzt werden, ihren Weg zu
nachhaltigen Existenzgrundlagen und soziookonomischer Widerstandsfahigkeit zu
beschreiten; stellt jedoch fest, dass Schulungen durch mal3geschneiderte
Unterstiitzungs- und FolgemaBBnahmen erginzt werden sollten, um die Wirksamkeit
dieser Programme zu verbessern; weist erneut darauf hin, dass der Zugang junger
Frauen zu europiischen Projekten, unternehmerischer Ausbildung und Fonds in den
Partnerldndern gefordert werden muss;

begriilt, dass 2021 ein neuer Rahmen fiir das Landerrisikomanagement (RMF+) in
Kraft getreten ist; stellt fest, dass dieses neue Instrument auf dem fritheren
Risikomanagementrahmen aufbaut, der 2013 eingefiihrt wurde; stellt ferner fest, dass
der RMF+ an den sich wandelnden Kontext fiir internationale Partnerschaften, die sich
wandelnde geopolitische Landschaft und das neue Instrument ,,NDICI/Europa in der
Welt* angepasst ist und dass er fiir Lander gilt, mit denen die Union bilateral
zusammenarbeitet, einschlie3lich einer erheblichen Zahl von Lindern, in denen keine
Budgethilfe bereitgestellt wird,

stellt fest, dass die EU-Delegationen und die zentralen Dienststellen der Kommission
die RMF+-Schlussfolgerungen nutzen und die Umsetzung von
RisikominderungsmafBnahmen und die erzielten Fortschritte bei den Priorititen des
politischen Dialogs in Synergie mit anderen bestehenden Analyse- und
Berichterstattungsinstrumenten verfolgen;

ist der Ansicht, dass der EEF ebenso wie andere Unionsprogramme unter mangelnder
Sichtbarkeit und Offentlichkeitswirkung leidet und die Kenntnisse iiber den EEF und
andere Unionsprogramme mangelhaft sind, da die lokale Bevolkerung, die von den
Unionsmitteln profitiert, sich der Unterstiitzung und Solidaritit der Union nicht bewusst
ist; ist ferner der Ansicht, dass der EEF der Bevolkerung besser erldutert werden muss;
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begriifit in diesem Zusammenhang, dass die Kommission im Finanzierungszeitraum
2021-2027 kohérente und verbindliche institutionelle Mindestvorschriften fiir die
Kommunikation und die Sichtbarkeit der Union in allen Finanzierungsprogrammen und
-modalitdten der Union eingefiihrt hat'; ist jedoch der Ansicht, dass jedes begiinstigte
Land teilweise fiir die Programmplanung von KommunikationsmaBBnahmen (unter
Aufsicht der Unionsdienststellen) verantwortlich sein sollte, um die Bevdlkerung fiir die
von der Union finanzierten Projekte und Aktivitdten zu sensibilisieren; fordert die
Kommission auf, diese Moglichkeit zu priifen;

ist der Ansicht, dass jedes begiinstigte Land einen langfristigen Plan mit seinen
Projekten und Zielen im Einklang mit dem Zeitplan des MFR vorlegen sollte; ist der
Ansicht, dass diese Struktur die Transparenz und Berechenbarkeit der europdischen
Entwicklungshilfe erhdhen konnte, wodurch die Festlegung langfristiger Ziele
ermdglicht wiirde, wie sie von der Kommission festgelegt wurden, insbesondere in
Bereichen, in denen eine Vorausplanung erforderlich ist, wie Energie, Gesundheit,
Wasserversorgung, digitaler und dkologischer Wandel; stellt fest, dass ein solcher Plan
von der begiinstigten Regierung vorgelegt werden sollte, die sich auf die Beteiligung
lokaler Interessentrdger stiitzen wiirde, deren Beitrag gefordert werden sollte; ist der
Ansicht, dass dies auch die Beteiligung der Zielldnder an der Gestaltung der
Entwicklungspolitik der Union durch die Beteiligung ihrer Institutionen und
Interessentriager fordern wiirde;

fordert die Kommission auf, zu priifen, ob eine Online-Plattform eingerichtet werden
konnte, auf der alle Projekte des EEF und des Instruments ,,NDICI/Europa in der Welt*
verdffentlicht wiirden, um die Transparenz und den Zugang zu Daten zu verbessern;

stellt mit Zufriedenheit fest, dass die GD INTPA im Bereich des auswértigen Handelns
gemeinsam mit anderen betroffenen Generaldirektionen und Dienststellen einen neuen
Ansatz fiir die Kommunikation auf nationaler, regionaler und globaler Ebene verfolgt;
stellt fest, dass dieser neue Ansatz einen Ubergang von einer fragmentierten,
projektspezifischen Kommunikation zu einer gezielteren und strategischeren Bemiihung
bedeutet; begriilt die Veroffentlichung der aktualisierten Leitlinien zu Kommunikation
und Verbesserung der Sichtbarkeit der EU im auswirtigen Handeln?, in denen dargelegt
wird, was von den Partnern, die das auswirtige Handeln der Union umsetzen, erwartet
wird;

bedauert, dass der Rat nach dem Auslaufen des Cotonou-Partnerschaftsabkommens
zwischen der Union und den AKP-Staaten im Februar 2020 und der Paraphierung eines
neuen Partnerschaftsabkommens am 21. April 2021 die Unterzeichnung des neue
Partnerschaftsabkommens immer noch nicht genehmigt hat, wodurch eine jéhrliche
Verldngerung des alten Abkommens erforderlich geworden ist und die gesamte AKP-
und Unionsgemeinschaft in Bezug auf die Fortsetzung des politischen Dialogs und der
Entwicklungspolitik in eine rechtliche Grauzone geraten ist; fordert den Rat
nachdriicklich auf, das Veto eines einzigen Mitgliedstaats zu liberwinden und die
Unterzeichnung des neuen Partnerschaftsabkommens zu genehmigen;

https://commission.europa.eu/funding-tenders/managing-your-project/communicating-
and-raising-eu-visibility de
https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-
raising-eu-visibility-guidance-external-actions_de
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ist der Ansicht, dass die Ergebnisse der Entwicklungshilfe der Union durch eine starke
und gezielte Koordinierung zwischen den FinanzierungsmaBBnahmen des EEF und des
Instruments ,,NDICI/Europa in der Welt“, insbesondere durch grenziiberschreitende
Projekte, verbessert werden konnten, um Synergien zu schaffen und den Mehrwert der
Finanzierung des EEF und des Instruments ,,NDICI/Europa in der Welt* zu erhéhen;

weist auf den Mehrwert von ,,Mischfinanzierungsinstrumenten* hin, bei denen
offentliche Zuschiisse mit privaten Darlehen kombiniert werden; fordert die
Kommission auf, der Nutzung solcher Instrumente Vorrang einzurdumen und Anreize
dafiir zu schaffen; fordert die Kommission auf, den Privatsektor einzubeziehen,
insbesondere durch lokale kleine und mittlere Unternehmen und Unternehmer;

nimmt die Bemerkungen der Kommission zu den Bewertungen zur Kenntnis, die sie
unter anderem zum EEF durchfiihrt; bekréftigt dennoch seine Forderung nach einer
umfassenden Bewertung der aus dem EEF finanzierten Projekte, damit das Parlament in
der Lage ist, die Auswirkungen der EEF-Mittel genau zu bewerten und zu iiberpriifen,
ob das letztendliche Ziel der Entwicklungshilfe, ndmlich die Verringerung und
letztendliche Beseitigung der Armut, geachtet wird,;

weist auf den sich stetig verschlechternden Kontext hin, in dem die politischen
MafBnahmen der Union in den Bereichen Entwicklungshilfe und humanitére Hilfe
durchgefiihrt werden und der insbesondere durch die COVID-19-Pandemie, die
unabléssige Verschirfung der Folgen des Klimawandels, den Verlust an biologischer
Vielfalt, die zunehmende Erndhrungsunsicherheit und die zunehmenden Auswirkungen
von Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine gekennzeichnet ist; verweist auf die
immer groBBer werdende Kluft zwischen den Mitteln, die erforderlich sind, und den
Mitteln, die verfiigbar sind, um auf die sich verschirfende Klima-, Hunger- und
Schuldenkrise, auf humanitire und auf weitere Krisen zu reagieren, die erstmals seit
Jahrzehnten zu zunehmender Ungleichheit und wachsender Armut fithren; fordert eine
angemessene Mittelausstattung, um sich nicht weiter von den Zielen der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung zu entfernen anstatt sich daran anzundhern;
unterstreicht, dass es trotz der zahlreichen Herausforderungen, vor denen die Union im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und dem Angriffskrieg Russlands gegen
die Ukraine und dessen geopolitischen und wirtschaftlichen Folgen steht, notwendig ist,
die Ausgaben fiir Entwicklungshilfe zu erhdhen;

bedauert, dass der Ubergang bei der Entwicklungsfinanzierung ,,von Milliarden auf
Billionen®, der bei der Annahme der Nachhaltigkeitsziele im Jahr 2015 als notwendig
anerkannt wurde, nicht stattgefunden hat; stellt fest, dass dringend ein weitaus groferer
Anteil der weltweit in Privatbesitz befindlichen Ressourcen mobilisiert werden muss,
und zwar durch die Forderung von Investitionen und eine wirksamere Besteuerung,
wobei sicherzustellen ist, dass Mafinahmen im Einklang mit den Zielen der Agenda
2030 und der Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung stehen, dass es aber auch
dringend erforderlich ist, die 6ffentliche Finanzierung fiir Entwicklung im Einklang mit
internationalen Verpflichtungen auf Niveaus anzuheben, von denen die Union noch weit
entfernt ist;

Folgemafinahmen zur Entlastung 2020

76.

stellt fest, dass die Kommission eine Zusammenfassung der MaBBnahmen vorgelegt hat,
die als Reaktion auf die wichtigsten politischen Prioritdten ergriffen wurden, die das



77.

78.

79.

Parlament und der Rat im Entlastungsverfahren 2020 zum Ausdruck gebracht haben,
und zwar mit dem Bericht der Kommission an das Europidische Parlament und den Rat
tiber die FolgemaBnahmen zur Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2020!, der Teil der
Integrierten Rechnungslegung und der Rechenschaftsberichte ist;

stellt fest, dass die Kommission dem Parlament als Reaktion auf die Forderung des
Parlaments aktuelle Informationen iiber die Umsetzung des achten und neunten EEF
vorgelegt hat;

begriifit die Umsetzung der Empfehlung des Parlaments zur Unterstiitzung der
Verwaltung der ULG, mit der eine gerechte Verteilung der Mittel sichergestellt wird;
hebt jedoch hervor, dass die MaBnahmen der Union in der AKP-Region kohidrenter
gestaltet werden miissen und dadurch sichergestellt werden muss, dass den
Entwicklungszielen Vorrang eingerdumt wird und MaBnahmen fiir die ULG mit der
Entwicklung ihrer jeweiligen geografischen Regionen verkniipft und auf die Priorititen
der EU abgestimmt werden;

stellt ferner fest, dass die Bemerkungen des Parlaments bei der Bewertung des
Aktionsplans 2021 der GD INTPA zur Beseitigung der festgestellten Kontrollméingel
und hohen Risiken beriicksichtigt wurden.
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