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Globalny kryzys finansowy, który miał miejsce 10 lat temu, nauczył nas, że gdy wiele banków znajdzie się jednocześnie 
w trudnej sytuacji, mogą one zagrozić stabilności całego systemu finansowego, a nawet gospodarki. Od tego czasu 
wzmocnienie banków stało się jednym z głównych celów Komisji: przedstawiła ona ponad 50 wniosków mających na celu 
zwiększenie odporności sektora finansowego i lepszą ochronę gospodarki.

Komisja Junckera pracowała od samego początku nad zapewnieniem unijnemu sektorowi bankowemu jeszcze solidniejszych 
podstaw, aby dobrze służył przyszłym pokoleniom dzięki stabilnym bankom, które pełnią niezastąpioną rolę w finansowaniu 
gospodarki i wspieraniu wzrostu gospodarczego. Widać wyraźnie, że Unia Europejska i jej gospodarka odzyskują siły. Trzeba 
wykorzystać te sprzyjające okoliczności, aby wzmocnić unię gospodarczą i walutową (UGW). W kontekście planu działania 
ustanowionego przez Komisję w dniu 6 grudnia 2017 r. dotyczącego pogłębienia europejskiej unii gospodarczej i walutowej 
oraz zgodnie z Agendą przywódców jednym z najpilniejszych priorytetów jest dokończenie budowy unii bankowej oraz 
wdrożenie wszystkich elementów składowych unii rynków kapitałowych. Należy również zapobiec sytuacjom, w których to 
głównie podatnicy pokrywają koszty ratowania upadających banków, oraz zapewnić bezpieczeństwo depozytów obywateli 
UE. Zarówno Parlament Europejski, jak i Rada potwierdziły znaczenie unii bankowej, wyrażając nadzieję na dokończenie jej 
budowy.

Od 2014 r. banki bezpośrednio nadzorowane przez Europejski Bank Centralny podwyższyły swój kapitał o 234 mld 
euro i są teraz znacznie bardziej odporne na nagłe spadki płynności dzięki zgromadzeniu dodatkowych płynnych 
aktywów o wartości 813 mld euro.

„Nieustającym priorytetem jest ukończenie rozwiązywania problemów naszego sektora 
bankowego i stymulowanie prywatnych inwestycji. Jestem gorącym zwolennikiem 
ustanowienia bardziej restrykcyjnej kontroli nad bankami za pomocą jednolitego mechanizmu 
nadzorczego oraz jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji wraz 
z towarzyszącym mu funduszem, którego środki zostaną stopniowo zgromadzone. Moja 
Komisja będzie aktywnie i uważnie monitorować, aby nowe przepisy dotyczące nadzoru oraz 
restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji zostały w pełni wdrożone, tak aby europejskie 
banki były stabilniejsze i mogły znów kredytować realną gospodarkę.”

Jean-Claude Juncker, ówczesny kandydat na przewodniczącego Komisji Europejskiej,  
Wytyczne polityczne na następną kadencję Komisji, 15 lipca 2014 r.
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Kredyty zagrożone jako % kredytów 
ogółem w wybranych państwach

III 
kw 2017 r.

III 
kw 2018 r.

zmiana 
w %

Cypr 32,1 21,8 -32,02%

Hiszpania 4,7 4,0 -15,09%

Grecja 46,7 43,5 -6,7%

Irlandia 11,2 7,8 -30,21%

Włochy 12,1 9,5 -21,54%

Portugalia 14,6 11,3 -22,42%

Słowenia 10,8 6,9 -35,92%

Źródło: Europejski Bank Centralny. Źródło: Europejski Bank Centralny

Od kryzysu finansowego upłynęło ponad dziesięć lat. Europejskie banki są teraz silniejsze 
i bezpieczniejsze.

OSIĄGNIĘCIA UE W ZAKRESIE PRZECIWDZIAŁANIA RYZYKU REZYDUALNEMU

Komisja Junckera skupia się na działaniach przeciwdziałających ryzyku rezydualnemu, takich jak dalsze zmniejszanie 
liczby kredytów zagrożonych znajdujących się w bilansach unijnych banków.

UNIA BANKOWA

JEDNOLITY MECHANIZM RESTRUKTURYZACJI 
I UPORZĄDKOWANEJ LIKWIDACJI

JEDNOLITY FUNDUSZ RESTRUKTURYZACJI 
I UPORZĄDKOWANEJ LIKWIDACJI (MECHANIZM 

OCHRONNY – w przygotowaniu)

JEDNOLITY 
MECHANIZM 
NADZORCZY

EUROPEJSKI SYSTEM
GWARANTOWANIA 

DEPOZYTÓW
(propozycja)

JEDNOLITY ZBIÓR PRZEPISÓW MA ZASTOSOWANIE DO WSZYSTKICH BANKÓW WE WSZYSTKICH PAŃSTWACH CZŁONKOWSKICH 
UE

Wszystkie państwa członkowskie UE dokonały pełnej transpozycji do swego prawa krajowego dyrektywy w sprawie naprawy oraz 
restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji banków oraz nowej dyrektywy w sprawie systemów gwarancji depozytów

OTWARTA DLA WSZYSTKICH 
PAŃSTW CZŁONKOWSKICH

ODPORNIEJSZE BANKI: DOTYCHCZASOWE OSIĄGNIĘCIA

Ustanowiliśmy nowe ramy regulacyjne i strukturę instytucjonalną, aby skutecznie rozwiązać pozostałe problemy, 
które narażają unię bankową na ryzyko. Dzięki tym działaniom znacznie poprawiła się sytuacja kapitałowa i poziom 
płynności w sektorze bankowym, a także zapewniono lepsze monitorowanie kondycji banków i bardziej efektywne 
procedury dotyczące postępowania z bankami znajdującymi się w trudnej sytuacji.

Zagrożone kredyty i zaliczki brutto w UE ogółem 
w % kredytów i zaliczek brutto ogółem (wartości na koniec 
kwartału)
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... mają wyższe 
poziomy 
kapitałów: 
średni łączny 
współczynnik 
kapitałowy 
dla unijnych 
banków zbliża 

się do 20% 
(II kw. 2018 r.)

utrzymują 
wyższe bufory 
płynnościowe...

Od 2014 r. stan aktywów 
płynnych w bankach 

strefy euro wzrósł 
o 812 mld EUR

dzięki czemu skuteczniej zapewniają finansowanie 
gospodarce realnej i są odporniejsze na wstrząsy 

gospodarcze

Łączny współczynnik kapitałowy banków (w %)

początek kadencji Komisji Junckera

EU28

Źródło: Komisja Europejska
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WYKONANIE PLANU DZIAŁANIA NA RZECZ DOKOŃCZENIA BUDOWY UNII BANKOWEJ

ŚRODEK OPIS
Parlament Europejski Rada Unii Europejskiej

Jednolity Mechanizm 
Nadzorczy (SSM)

SSM nadzoruje wszystkie banki w unii bankowej. Działa 
od listopada 2014 r.

Tekst 
przyjęty

Tekst 
przyjęty

Jednolity mechanizm 
restrukturyzacji 
i uporządkowanej likwidacji 
(SRM)

SRM może przeprowadzać restrukturyzację 
i uporządkowaną likwidację upadających lub 
zagrożonych upadłością banków w unii bankowej. Działa 
od stycznia 2016 r.

Tekst 
przyjęty

Tekst 
przyjęty

Jednolity fundusz 
restrukturyzacji 
i uporządkowanej likwidacji 
(SRF)

SRF, finansowany z wkładów banków, może wspierać 
sprawną restrukturyzację i uporządkowaną likwidację 
banku.

Tekst 
przyjęty

Tekst 
przyjęty

Europejski System 
Gwarantowania Depozytów 
(EDIS)

Wniosek Komisji w sprawie EDIS ma za zadanie wzmocnić 
ochronę deponentów bankowych w całej unii bankowej. 
Współprawodawcom dotychczas nie udało się osiągnąć 
porozumienia w tej sprawie. W październiku 2017 r. 
Komisja zaproponowała dalsze działania w tym zakresie.

Brak 
porozumienia

Brak 
porozumienia

Pakiet bankowy z listopada 
2016 r.

Komisja zaproponowała wzmocnienie jednolitego 
zbioru przepisów dotyczących banków o dalsze środki 
ograniczające ryzyko. Porozumienie polityczne między 
Parlamentem Europejskim a Radą Unii Europejskiej 
uzgodniono w dniu 4 grudnia 2018 r.

Porozumienie Porozumienie

Wniosek ustawodawczy 
dotyczący niewypłacalności 
i restrukturyzacji 
przedsiębiorstw

W listopadzie 2016 r. Komisja przedstawiła wniosek 
ustawodawczy w sprawie ram prawnych restrukturyzacji 
zapobiegawczej i drugiej szansy. 

Porozumienie Porozumienie

Mechanizm ochronny dla unii 
bankowej

W 2013 r. państwa członkowskie uzgodniły utworzenie 
mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu 
restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji. W dniu 
6 grudnia 2017 r. Komisja zaproponowała, aby 
uzgodniony mechanizm ochronny dla jednolitego 
funduszu restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji 
stanowił część Europejskiego Mechanizmu Stabilności.

Porozumienie Porozumienie

Środki ostrożnościowe mające 
na celu dalszą poprawę 
sytuacji w zakresie kredytów 
zagrożonych

W lipcu 2017 r. Rada uzgodniła plan działania dotyczący 
dalszej redukcji kredytów zagrożonych. Współprawodawcy 
osiągnęli porozumienie polityczne w grudniu 2018 r. 

Porozumienie Porozumienie

Rynek wtórny kredytów 
zagrożonych

Komisja zaproponowała szereg środków mających 
na celu rozwiązanie problemu kredytów zagrożonych 
w sektorze bankowym UE. Ten pakiet z marca 2018 r. 
jest rezultatem planu działania w sprawie ograniczania 
kredytów zagrożonych.

Brak 
porozumienia

Częściowe 
porozumienie
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