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Meid kümne aasta eest tabanud ülemaailmne finantskriis õpetas, et kui paljud pangad satuvad korraga raskustesse, võib 
see seada ohtu kogu finantssüsteemi ja majanduse. Finantskriisi puhkemisest alates on komisjoni üks peaeesmärke olnud 
tugevdada panku. Et parandada finantssektori vastupanuvõimet ja aidata kaitsta majandust, on komisjon esitanud üle 50 
seadusandliku ettepaneku.

Junckeri komisjon on algusest peale teinud tööd selle nimel, et tulevaste põlvkondade jaoks veelgi kindlustada ELi 
pangandussektori vundamenti, nii et tugevad pangad oleksid majanduse rahastamisel ja majanduskasvu toetamisel oma 
ülesannete kõrgusel. Kuna nii Euroopa Liit kui ka selle majandus on silmnähtavalt kosumas, peab EL kasutama praegust 
olukorda, et kindlustada majandus- ja rahaliitu. Võttes arvesse komisjoni 6. detsembril 2017 tutvustatud tegevusplaani 
Euroopa majandus- ja rahaliidu süvendamiseks ning kooskõlas juhtide tegevuskavaga, on üks pakilisemaid ülesandeid 
lõpetada pangandusliidu loomine ja panna paika kõik kapitalituru elemendid. Samas on vaja hoolitseda selle eest, et 
raskustesse sattunud pankade päästmisel ei vaadataks esmajärjekorras maksumaksjate poole ja et ELi kodanike raha 
hoitaks turvaliselt. Nii Euroopa Parlament kui ka nõukogu on korduvalt märkinud, kui oluline on viia pangandusliidu loomine 
lõpuni.

Alates 2014. aastast on Euroopa Keskpanga otsese järelevalve alla kuuluvad pangad suurendanud oma kapitali 
234 miljardi euro võrra ja suudavad nüüd tänu täiendavatele likviidsetele varadele mahus 813 miljardit eurot 
panna märksa paremini vastu likviidsusšokkidele.

„Jätkuvalt on väga oluline viia lõpule meie pangandussektori probleemide lahendamine ja 
anda hoogu erainvesteerimisele. Ma olen kindlalt toetanud pankade üle rangema kontrolli 
kehtestamist nii ühtse järelevalvemehhanismi kui ka ühtset kriisilahendusfondi kasutava ühtse 
kriisilahendusmehhanismi kaudu, mis järk-järgult üles ehitatakse. Minu komisjon kavatseb olla 
tegus ja jälgida valvsalt, et uued järelevalve- ja kriisilahendusnormid täielikult ellu viidaks, 
aidates seega muuta Euroopa pangad tugevamaks nii, et nad saavad jälle hakata laenu 
andma reaalmajandusele.“

Tollane Euroopa Komisjoni presidendi kandidaat Jean-Claude Juncker,  
poliitilised suunised järgmisele komisjoni koosseisule, 15. juuli 2014

Pangandusliit:
muudame finantssüsteemi veelgi 
tugevamaks
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Viivislaenude osakaal kogulaenudes 
(%) teatavates riikides

2017. aasta 
kolmas 
kvartal

2018. aasta 
kolmas 
kvartal

muutuse %

Küpros 32,1 21,8 -32,02%

Hispaania 4,7 4,0 -15,09%

Kreeka 46,7 43,5 -6,7%

Iirimaa 11,2 7,8 -30,21%

Itaalia 12,1 9,5 -21,54%

Portugal 14,6 11,3 -22,42%

Sloveenia 10,8 6,9 -35,92%

Allikas: Euroopa Keskpank. Allikas: Euroopa Keskpank

Üle kümne aasta pärast finantskriisi on Euroopa pangad tugevamad, turvalisemad ja kaitstumad.

EDUSAMMUD ÜLEJÄÄNUD RISKIDE KÕRVALDAMISEL

Junckeri komisjon keskendub ülejäänud riskide kõrvaldamisele, näiteks viivislaenude jätkuvale vähendamisele 
ELi pankade bilanssides.

PANGANDUSLIIT

ÜHTNE KRIISILAHENDUSKORD
ÜHTNE KRIISILAHENDUSFOND  

(KAITSEKORD – loomisel)

ÜHTNE 
JÄRELEVALVE
MEHHANISM

EUROOPA HOIUSTE
TAGAMISE SKEEM
(ettepanek esitatud)

ÜHTSET REEGILISTIKKU KOHALDATAKSE KÕIGI ELI LIIKMESRIIKIDE PANKADE SUHTES
Kõik ELi liikmesriigid on täielikult oma õigusesse üle võtnud pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi 

ning uue hoiuste tagamise skeemi direktiivi

AVATUD KÕIGILE 
LIIKMESRIIKIDELE

TUGEVAMAD PANGAD: SENISED EDUSAMMUD

Oleme loonud pangandusliidu nõrkade kohtadega tegelemiseks uue õigusraamistiku ja institutsioonilise korralduse. 
Nende meetmetega on oluliselt parandatud pankade kapitali- ja likviidsuspositsioone, tagatud pankade seisundi 
põhjalikum järelevalve ja kehtestatud tõhusamad protsessid raskustes pankadega tegelemiseks.

ELi viivislaenude ja ettemaksete kogubrutomaht, 
väljendatuna protsentides laenude ja ettemaksete 
kogubrutomahust, väärtus kvartali lõpu seisuga

6

5

4

3
detsember 

2014,
september 

2015
juuni  
2016

märts 
2017

detsember 
2017

september 
2018

EUROOPA PANGAD

... on paremini 
kapitaliseeritud, 
ELi pankade 
keskmine 
koguomavahendite 
suhtarv läheneb 

20 %-le 
(2018. aasta 
II kvartal)

... neil on suuremad 
likviidsuspuhvrid.

Alates 2014. aastast 
on euroala pankade 

likviidsed varad 
suurenenud 812 miljardi 

euro võrra

ja seetõttu suudavad nad paremini 
rahastada reaalmajandust ning vastu panna 

majandusšokkidele

Pankade koguomavahendite suhtarv (%)

Junckeri komisjon asub ametisse

EL–28

Allikas: Euroopa Komisjon
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EDUSAMMUD PANGANDUSLIIDU VÄLJAKUJUNDAMIST KÄSITLEVA TEGEVUSKAVA TÄITMISEL

MEEDE KIRJELDUS
Euroopa Parlament Euroopa Liidu Nõukogu

Ühtne järelevalvemehhanism
Ühtse järelevalvemehhanismi raames tehakse 
järelevalvet kõigi pangandusliidu pankade üle. Toimib 
alates 2014. aasta novembrist.

Vastu võetud Vastu võetud

Ühtne kriisilahenduskord

Ühtse kriisilahenduskorra alusel saab restruktureerida 
pangandusliidu panku, mis on raskustes või 
tõenäoliselt satuvad raskustesse. Toimib alates 
2016. aasta jaanuarist.

Vastu võetud Vastu võetud

Ühtne kriisilahendusfond Ühtne kriisilahendusfond, kuhu teevad sissemakseid 
pangad, võib toetada panga kriisi sujuvat lahendamist.

Vastu võetud Vastu võetud

Euroopa hoiuste tagamise 
skeem

Komisjoni ettepanekuga Euroopa hoiuste tagamise 
skeemi kohta tugevdataks pankade hoiustajate kaitset 
kogu pangandusliidus. Kaasseadusandjad ei ole seni 
ettepaneku osas kokkuleppele jõudnud. Ettepaneku esitas 
komisjon 2017. aasta oktoobris.

Ei ole 
kokkuleppele 

jõutud

Ei ole 
kokkuleppele 

jõutud

2016. aasta novembris 
esitatud panganduspakett

Komisjon tegi ettepaneku tugevdada panganduse 
ühtseid eeskirju riski vähendavate meetmetega. Euroopa 
Parlament ja Euroopa Liidu Nõukogu jõudsid poliitilisele 
kokkuleppele 4. detsembril 2018.

Kokkulepe 
saavutatud

Kokkulepe 
saavutatud

Seadusandlik ettepanek 
ettevõtete maksejõuetuse ja 
restruktureerimise kohta

Komisjon esitas seadusandliku ettepaneku ennetava 
restruktureerimise ja uue võimaluse andmise kohta 
2016. aasta novembris. 

Kokkulepe 
saavutatud

Kokkulepe 
saavutatud

Pangandusliidu kaitsemeede

Ühtse kriisilahendusfondi kaitsemehhanismi 
loomises leppisid liikmesriigid kokku 2013. aastal. 
6. detsembril 2017 tegi komisjon ettepaneku muuta 
ühtse kriisilahendusfondi kokkulepitud kaitsekord Euroopa 
stabiilsusmehhanismi osaks.

Kokkulepe 
saavutatud

Kokkulepe 
saavutatud

Usaldatavusnõuded 
viivislaenude täiendavaks 
vähendamiseks

Nõukogu leppis viivislaenude vähendamist 
käsitlevas tegevuskavas kokku 2017. aasta juulis. 
Kaasseadusandjad jõudsid poliitilisele kokkuleppele 
2018. aasta detsembris. 

Kokkulepe 
saavutatud

Kokkulepe 
saavutatud

Viivislaenude järelturg

Komisjon esitas rea meetmeid ELi pangandussektoris 
viivislaenude vähendamiseks. Seadusandlik pakett 
viivislaenude vähendamise tegevuskava kohta järgnes 
2018. aasta märtsis.

Ei ole 
kokkuleppele 

jõutud

Osaline 
kokkulepe 

saavutatud
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