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Световната финансова криза, настъпила преди 10 години, ни показа, че когато много банки изпаднат в затруднение 
едновременно, това може да застраши цялата финансова система и икономика. От началото на финансовата криза 
насам заздравяването на банките е една от основните цели на Комисията: тя представи над 50 предложения за 
повишаване на устойчивостта на финансовия сектор и за защита на икономиката.

Още от самото си начало Комисията „Юнкер“ работи за това банковият сектор в  ЕС да стъпи на още по-здрава 
основа, за да могат бъдещите поколения да разчитат на стабилни банки, изпълняващи незаменимата си роля за 
финансирането на икономиката и подпомагането на растежа. Тъй като Европейският съюз и неговата икономика 
видимо възвръщат силите си, ЕС трябва да се възползва от благоприятния момент и да продължи работата си по 
укрепването на Икономическия и паричен съюз (ИПС). Съгласно представената от Комисията на 6 декември 2017 г. 
пътна карта за задълбочаването на Икономическия и паричен съюз и в съответствие с Програмата на лидерите един от 
най-неотложните приоритети е завършването на банковия съюз и поставянето на основите на съюза на капиталовите 
пазари. С  това ще се гарантира също, че данъкоплатците няма да поемат основната тежест при спасяването на 
банки в затруднение, както и че парите на гражданите на ЕС са в безопасност. Европейският парламент и Съветът 
потвърдиха важността на банковия съюз и неговото завършване.

От 2014 г. насам банките, които са пряко под надзора на Европейската централна банка, увеличиха своя 
капитал с 234 милиарда евро, а с увеличението на допълнителните ликвидни активи от 813 милиарда евро 
сега са и много по-устойчиви на сътресения по отношение на ликвидността.

„Решаването на проблемите в  нашия банков сектор и  нарастването на частните 
инвестиции продължават да имат приоритетно значение. Аз твърдо подкрепям 
развитието на по-строг контрол на банките посредством единен надзорен механизъм 
и единен механизъм за преструктуриране с единен фонд за преструктуриране, които ще 
бъдат изградени постепенно. Моята Комисия ще работи активно и бдително с цел да 
гарантира, че прилагаме в пълна степен новите правила за надзор и преструктуриране, 
което ще доведе до по-стабилни европейски банки и до възможност за възстановяване 
на тяхната кредитна дейност за реалната икономика.“

Жан-Клод Юнкер, тогавашен кандидат за председател на Европейската комисия,  
Политически насоки за следващата Европейска комисия, 15 юли 2014 г.

Банков съюз:
да направим нашата финансова система 
още по-силна
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Необслужвани кредити като % 
от общия размер на кредитите 

в избрани държави

Т3 2017 г. Т3 2018 г. % промяна

Кипър 32,1 21,8 -32,02%

Испания 4,7 4,0 -15,09%

Гърция 46,7 43,5 -6,7%

Ирландия 11,2 7,8 -30,21%

Италия 12,1 9,5 -21,54%

Португалия 14,6 11,3 -22,42%

Словения 10,8 6,9 -35,92%

Източник: Европейска централна банка Източник: Европейска централна банка

Повече от десет години от настъпването на финансовата криза европейските банки са по-силни, 
по-защитени и по-сигурни.

ПОСТИЖЕНИЯТА НА ЕС ЗА СПРАВЯНЕ С ОСТАТЪЧНИТЕ РИСКОВЕ

Работата на Комисията „Юнкер“ е съсредоточена върху премахването на остатъчните рискове, например чрез 
продължаване на намаляването на необслужваните кредити в счетоводните баланси на банките в ЕС.

БАНКОВ СЪЮЗ

ЕДИНЕН МЕХАНИЗЪМ ЗА 
ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ

ЕДИНЕН ФОНД ЗА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ 
(МЕХАНИЗЪМ ЗА ПОДКРЕПА — в действие)

ЕДИНЕН НАДЗОРЕН 
МЕХАНИЗЪМ

ЕВРОПЕЙСКА СХЕМА ЗА
ЗАСТРАХОВАНЕ НА 

ДЕПОЗИТИТЕ
(предложение)

ЕДИННАТА НОРМАТИВНА УРЕДБА ЗА БАНКИТЕ СЕ ПРИЛАГА ВЪВ ВСИЧКИ ДЪРЖАВИ — ЧЛЕНКИ НА ЕС
Всички държави от ЕС са въвели изцяло в своето национално законодателство Директивата за възстановяване 

и преструктуриране на банките и новата Директива за схемите за гарантиране на депозитите

ОТВОРЕНИ ЗА ВСИЧКИ 
ДЪРЖАВИ ЧЛЕНКИ

ПО-СИЛНИ БАНКИ: НАПРАВЕНОТО ДОСЕГА

Създадохме нова регулаторна рамка и институционална структура за ефективното отстраняване на оставащите 
уязвими места в  банковия съюз. Тези мерки доведоха до значително подобрение на банковия капитал 
и  ликвидността, осигуриха по-добро наблюдение на състоянието на банките и  повишиха ефикасността на 
процеса за решаване на проблемите на банките в затруднение.

Брутни необслужвани кредити и аванси общо за ЕС, 
в % от общите брутни кредити и аванси, стойности към 
края на тримесечието
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ЕВРОПЕЙСКИТЕ БАНКИ

...са много 
по-добре 
капитализирани, 
като средното 
съотношение на 
обща капиталова 
адекватност 
достига 

20 % за 
банките в ЕС 
(Т2 2018 г.)

разполагат с по-големи 
ликвидни буфери...

От 2014 г. насам 
размерът на ликвидните 

активи се е увеличил 
с 812 милиарда евро за 

банките от еврозоната

и поради това те са по-добре подготвени да 
финансират реалната икономика и да устояват на 

икономически сътресения

Съотношение на обща капиталова адекватност 
на банките, в %

Комисията „Юнкер“ встъпва 
в длъжност

ЕС-28

Източник: Европейска комисия
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ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПЪТНАТА КАРТА ЗА ЗАВЪРШВАНЕ НА БАНКОВИЯ СЪЮЗ

МЯРКА ОПИСАНИЕ
Европейски парламент Съвет на Европейския 

съюз

Единен надзорен механизъм 
(ЕНМ)

ЕНМ упражнява надзор над всички банки в банковия 
съюз. Функционира от ноември 2014 г.

Приет Приет

Единен механизъм за 
преструктуриране (ЕМП)

ЕМП може да преструктурира тези банки 
в банковия съюз, които са проблемни или има 
вероятност да станат проблемни. Функционира 
от януари 2016 г.

Приет Приет

Единен фонд за 
преструктуриране (ЕФП)

ЕФП се финансира с вноски от банките и може да 
подпомага организираното преструктуриране на 
дадена банка.

Приет Приет

Европейска схема за 
застраховане на депозитите 
(ЕСЗД)

Предложението на Комисията за ЕСЗД ще 
повиши защитата на вложителите в целия 
банков съюз. Съзаконодателите все още не са 
постигнали съгласие по това предложение. 
Комисията предложи по-нататъшни действия през 
октомври 2017 г.

Няма 
съгласие

Няма 
съгласие

Пакет за банковия сектор от 
ноември 2016 г.

Комисията предложи единната нормативна уредба 
за банките да се укрепи с допълнителни мерки за 
намаляване на риска. Европейският парламент 
и Съветът на Европейския съюз постигнаха 
политическо споразумение на 4 декември 2018 г.

Постигнато 
споразумение

Постигнато 
споразумение

Законодателно предложение 
относно несъстоятелността 
на предприятията 
и преструктурирането

Комисията представи законодателно предложение 
относно превантивното преструктуриране 
и предоставянето на втори шанс през 
ноември 2016 г. 

Постигнато 
споразумение

Постигнато 
споразумение

Механизъм за подкрепа за 
банковия съюз

Създаването на механизъм за подкрепа за 
Единния фонд за преструктуриране беше 
договорено от държавите членки през 2013 г. На 
6 декември 2017 г. Комисията предложи да включи 
одобрения механизъм за подкрепа в Единния фонд 
за преструктуриране като част от Европейския 
механизъм за стабилност.

Постигнато 
споразумение

Постигнато 
споразумение

Пруденциални мерки за 
по-нататъшно справяне 
с необслужваните кредити

През юли 2017 г. Съветът одобри план за действие 
за допълнително намаляване на необслужваните 
кредити. През декември 2018 г. съзаконодателите 
постигнаха политическо споразумение. 

Постигнато 
споразумение

Постигнато 
споразумение

Вторичен пазар за 
необслужвани кредити

Комисията предложи набор от мерки за справяне 
с необслужваните кредити в банковия сектор 
на ЕС. Този пакет от мерки бе представен 
през март 2018 г. и e следствие от Плана за 
действие за намаляване на необслужваните 
кредити.

Няма 
съгласие

Частично 
споразумение
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