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Gospodarska in finančna kriza, ki je prizadela Evropo, se ni začela v evroobmočju, vendar je razkrila nekatere njegove 
institucionalne pomanjkljivosti. Zato je Junckerjeva Komisija določila dokončanje poglobljene in pravične ekonomske in 
monetarne unije za eno od desetih prednostnih nalog svojega mandata. Ekonomska in monetarna unija je sredstvo za 
doseganje cilja: več delovnih mest, rasti, naložb, socialne pravičnosti in makroekonomske stabilnosti za članice evroobmočja 
in EU kot celoto. Dosežen je bil znaten napredek, vendar je treba storiti še več.

DOSEŽKI

Junckerjeva Komisija je izvedla konkretne ukrepe za poglobitev evropske ekonomske in monetarne unije. Ti izhajajo iz 
poročila petih predsednikov iz junija 2015, bele knjige o prihodnosti Evrope iz marca 2017 in tematskih razmislekov 
o poglobitvi ekonomske in monetarne unije ter prihodnosti financ EU iz maja 2017. Komisija je decembra 2017 
predstavila celovit načrt za nadaljnje izboljšanje enotnosti, učinkovitosti in demokratične odgovornosti ekonomske in 
monetarne unije.

„Želim nadaljevati reformo naše ekonomske in monetarne unije, da se ohrani stabilnost naše 
skupne valute in poveča zbliževanje ekonomskih in fiskalnih politik ter politik trga dela med 
državami članicami, ki uporabljajo enotno valuto.“

Politične usmeritve predsednika Jeana-Clauda Junckerja, Strasbourg, 22. oktobra 2014.
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sprejeto po krizi (2010–2014)
dokončano/začeto v času Junckerjeve Komisije

Ekonomska unija:

✓	postopek v zvezi z makroekonomskimi neravnotežji: 
zgodnje odkrivanje groženj gospodarski stabilnosti

✓	prenovljen evropski semester: racionaliziran in 
okrepljen, večji poudarek na socialnih vprašanjih

✓	priporočila za evroobmočje: večji poudarek na 
prednostnih nalogah evroobmočja

✓	podporna služba za strukturne reforme: tehnična 
podpora za reforme v državah članicah

✓	evropski steber socialnih pravic: ključna načela za 
podporo poštenim in dobro delujočim trgom dela 
ter sistemom socialnega varstva

✓	ocena socialnih učinkov: izvedena za zadnji program 
za makroekonomsko prilagoditev v Grčiji

✓	nacionalni odbori za produktivnost: spremljanje gibanj 
produktivnosti in konkurenčnosti

✓	predlogi za vzpostavitev namenskih proračunskih 
instrumentov za krepitev evropske ekonomske in 
monetarne unije

Fiskalna unija:

✓	finančna podpora državam članicam v težavah: različni 
skladi za reševanje, ki so privedli do oblikovanja 
evropskega mehanizma za stabilnost

✓	zakonodajni dvojček/šesterček: strožji proračunski 
nadzor in poudarek na dolgu

✓	Evropski fiskalni odbor: neodvisno svetovanje 
o izvajanju fiskalnih pravil EU in fiskalni 
naravnanosti evroobmočja

✓	poenostavitev fiskalnih pravil: večji poudarek na 
referenčni vrednosti za javne odhodke

✓	prožnost v okviru Pakta za stabilnost in rast: 
v podporo naložbam in reformam ter za boljše 
upoštevanje gospodarskih ciklov

Finančna unija:

✓	enotna pravila: usklajena pravila za odpornejši, 
preglednejši in učinkovitejši evropski finančni sektor, 
vključno z bančnim svežnjem, ki je celovit sklop 
reform, ki bodo dodatno okrepile odpornost in 
rešljivost bank v EU

✓	usklajena pravila za zavarovanje vlog: vloge, zaščitene 
do 100 000 EUR na stranko in na banko

✓	enotni mehanizem nadzora / enotni mehanizem za 
reševanje: centraliziran nadzor in reševanje bank 
v evroobmočju

✓	unija kapitalskih trgov: nova pravila, ki bodo 
okrepila ekonomsko in monetarno unijo ter 
mednarodno vlogo evra s spodbujanjem 
mobilnosti kapitala in delitve tveganj v zasebnem 
sektorju unija kapitalskih trgov bo izboljšala tudi 
dostop do financiranja s povečanjem tržnega 
financiranja, zlasti za inovacije in zagonska 
podjetja

Demokratična odgovornost in močne 
institucije:

✓	povečanje odgovornosti: okrepljen dialog 
z Evropskim parlamentom, nacionalnimi 
parlamenti, nacionalnimi vladami in deležniki

✓	nov začetek za socialni dialog EU: več priložnosti 
za socialne partnerje na vseh ravneh za razpravo 
o prednostnih nalogah

✓	večji poudarek na mednarodni vlogi evra in predlog 
za izboljšanje zunanjega zastopanja evroobmočja

✓	predlogi za vključitev medvladnih subjektov 
v zakonodajo EU ter za krepitev učinkovitosti 
in odgovornosti prek evropskega ministra za 
gospodarstvo in finance



TEKOČE DELO

Delo v zvezi z nekaterimi od teh ukrepov še poteka.

PRORAČUNSKI INSTRUMENT ZA EVROOBMOČJE

✓ Komisija je maja 2018 predlagala namenske 
proračunske instrumente za ekonomsko in monetarno unijo 
kot del prihodnjega proračuna EU za obdobje 2021–2027. 
Decembra 2018 so voditelji držav ali vlad Evroskupino 
zadolžili, da na podlagi predloga Komisije oblikuje 
proračunski instrument za konvergenco in konkurenčnost. 
Od januarja v Evroskupini potekajo razprave, da bi pripravili 
sklepe za vrh držav evroobmočja junija 2019.

REŠEVANJE VPRAŠANJA SLABIH POSOJIL

✓ Delež slabih posojil se je od leta 2014 v  EU in 
v evroobmočju zmanjšal za tretjino in se zdaj približuje ravni 
pred krizo. Komisija je predložila celovit sklop ukrepov za 
zmanjšanje ravni obstoječih slabih posojil in preprečevanje 
kopičenja slabih posojil v  prihodnosti. Nekateri deli tega 
svežnja so sicer dogovorjeni, ukrep o sekundarnem trgu za 
slaba posojila pa je še v obravnavi.

UNIJA KAPITALSKIH TRGOV

✓ Unija kapitalskih trgov prispeva k  stabilnosti in 
odpornosti finančnega sistema, njen cilj pa je olajšati pretok 
denarja (naložb in prihrankov) v EU, da bo lahko na trajnosten 
način koristil potrošnikom, podjetjem in vlagateljem. Je 
bistven del prizadevanj Junckerjeve Komisije za vrnitev in 
ohranjanje rasti v Evropi. Evropski parlament in Svet sta do 
zdaj sprejela 11 od 13 zakonodajnih predlogov.

NADALJNJA KREPITEV VLOGE EVRA V SVETU

✓ Komisija je decembra 2018 poudarila koristi okrepljene 
mednarodne vloge eura za EU in mednarodni finančni 
sistem ter predlagala pobude za okrepitev vloge enotne 
valute. Dokončanje unije kapitalskih trgov je bistvenega 
pomena za to. V okviru teh prizadevanj je Komisija sprejela 
priporočilo glede mednarodne vloge evra na področju 
energije, ki spodbuja širšo uporabo evra v tem strateškem 
sektorju.

SKUPNI VAROVALNI MEHANIZEM ZA ENOTNI SKLAD 
ZA REŠEVANJE

✓ Na vrhu držav evroobmočja decembra 2018 so bili 
potrjeni pogoji delovanja skupnega fiskalnega varovalnega 
mehanizma za enotni sklad za reševanje, v  katerih je 
določeno, kako bo varovalni mehanizem deloval, predviden 
pa je bil zadosten napredek pri zmanjšanju tveganja, ki 
ga je treba oceniti leta 2020. Na vrhu je bila potrjena tudi 
reforma dogovora o značilnostih evropskega mehanizma za 
stabilnost, ki bi morala biti kmalu končana.

EVROPSKI SISTEM JAMSTVA ZA VLOGE

✓ Komisija je leta 2015 skupaj z  drugimi ukrepi za 
dokončanje bančne unije predlagala skupni sistem zaščite 
imetnikov vlog za evroobmočje. Postopna vzpostavitev 
tega sistema je bistvena za večje zaupanje in odpornost 
bančnega sistema ter skupne valute. Komisija je oktobra 
2017 predlagala možen nadaljnji potek. Evroskupina je 
ustanovila skupino na visoki ravni, ki bo poročala najkasneje 
junija 2019.

VKLJUČITEV VSEBINE POGODBE O STABILNOSTI, 
USKLAJEVANJU IN UPRAVLJANJU V PRAVNI OKVIR 
UNIJE

✓ Vključitev te pogodbe v pravo Unije bo omogočila stalno 
in boljše spremljanje kot del splošnega okvira ekonomskega 
upravljanja EU. Predlog upošteva ustrezno prožnost, ki je 
del Pakta za stabilnost in rast in jo je Komisija opredelila 
od januarja 2015.
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