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Kryzys gospodarczy i finansowy, jaki nawiedził Europę, nie zaczął się w strefie euro, ale obnażył niektóre z jej instytucjonalnych 
słabości. Dlatego też Komisja Junckera uznała ukończenie budowy głębokiej i sprawiedliwej unii gospodarczej i walutowej 
za jeden z 10 priorytetów politycznych swojej kadencji. Ma to służyć osiągnięciu szeregu celów takich jak: więcej miejsc 
pracy, wzrost gospodarczy, inwestycje, sprawiedliwość społeczna i  stabilność makroekonomiczna zarówno dla członków 
strefy euro, jak i całej UE. Osiągnięto znaczne postępy, lecz wiele zostało jeszcze do zrobienia.

OSIĄGNIĘCIA

Komisja pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera przygotowała konkretne środki w celu pogłębienia europejskiej unii 
gospodarczej i walutowej. Nawiązują one do sprawozdania pięciu przewodniczących z czerwca 2015 r., Białej księgi 
w sprawie przyszłości Europy z marca 2017 r. oraz tematycznych dokumentów z maja 2017 r. otwierających debaty 
w sprawie pogłębienia unii gospodarczej i walutowej oraz przyszłości finansów UE. W grudniu 2017 r. Komisja 
przedstawiła kompleksowy plan działania mający na celu dalsze wzmocnienie jedności, efektywności oraz demokratycznej 
rozliczalności unii gospodarczej i walutowej.

„Chcę kontynuować reformę naszej unii gospodarczej i walutowej, aby zachować stabilność 
wspólnej waluty i  zwiększyć konwergencję polityki gospodarczej, fiskalnej i  polityki rynku 
pracy w państwach członkowskich, w których obowiązuje jedna waluta”.

Przewodniczący Jean-Claude Juncker, Wytyczne polityczne, Strasburg, 22 października 2014 r.
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przyjęto po kryzysie (2010–2014)
dokonano/zapoczątkowano w trakcie kadencji Komisji 
Junckera

Unia gospodarcza:

✓	Procedura dotycząca zakłóceń równowagi 
makroekonomicznej: wczesne wykrywanie zagrożeń 
stabilności gospodarczej

✓	Odnowiony europejski semestr: uproszczony 
i wzmocniony, z większym naciskiem na kwestie 
socjalne

✓	Zalecenia dla strefy euro: większy nacisk na priorytety 
strefy euro

✓	Służba ds. Wspierania Reform Strukturalnych: 
techniczne wsparcie reform w państwach 
członkowskich

✓	Europejski filar praw socjalnych: kluczowe 
zasady wspierające sprawiedliwe i sprawnie 
funkcjonujące rynki pracy i systemy opieki 
społecznej

✓	Ocena skutków społecznych: przeprowadzona 
w odniesieniu do najnowszego programu 
dostosowań makroekonomicznych dla Grecji

✓	Krajowe rady ds. produktywności: monitorowanie 
zmian produktywności i konkurencyjności

✓	Wnioski dot. stworzenia specjalnych instrumentów 
budżetowych, aby wzmocnić europejską unię 
gospodarczą i walutową

Unia fiskalna:

✓	Wsparcie finansowe dla państw członkowskich 
znajdujących się w trudnej sytuacji: różne fundusze 
ratunkowe prowadzące do Europejskiego Mechanizmu 
Stabilności

✓	Dwa pakiety ustawodawcze w ramach tzw. dwupaku/
sześciopaku: surowszy nadzór budżetowy i skupienie się 
na zadłużeniu

✓	Europejska Rada Budżetowa: niezależne doradztwo 
w zakresie wdrażania reguł fiskalnych UE i kursu 
polityki budżetowej w strefie euro

✓	Uproszczenie reguł fiskalnych: większy nacisk na 
wartości odniesienia wydatków publicznych

✓	Elastyczność w ramach paktu stabilności i wzrostu: 
aby wspierać inwestycje i reformy oraz lepiej 
odzwierciedlać cykle koniunkturalne

Unia finansowa:

✓	Jednolity zbiór przepisów: zharmonizowane przepisy 
mające zwiększyć odporność, przejrzystość i wydajność 
sektora finansowego w Europie, w tym pakiet 
bankowy – kompleksowy pakiet reform, które 
jeszcze bardziej wzmocnią odporność unijnych 
banków i zwiększą możliwości przeprowadzenia 
ich skutecznej restrukturyzacji i uporządkowanej 
likwidacji

✓	Zharmonizowane przepisy dotyczące gwarantowania 
depozytów: ochrona depozytów do kwoty 100 tys. euro 
na klienta i na bank

✓	Jednolity Mechanizm Nadzorczy/jednolity mechanizm 
restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji: 
scentralizowane nadzorowanie oraz restrukturyzacja 
i uporządkowana likwidacja banków w strefie euro

✓	Unia rynków kapitałowych: nowe przepisy, które 
wzmocnią unię gospodarczą i walutową oraz 
międzynarodową rolę euro dzięki promowaniu 
mobilności kapitału i udziału sektora prywatnego 
w podziale ryzyka. Unia rynków kapitałowych 
wzmocni również dostęp do finansowania poprzez 
zwiększenie finansowania rynkowego, zwłaszcza 
na potrzeby innowacji i przedsiębiorstw typu 
start-up

Demokratyczna rozliczalność i silne 
instytucje:

✓	Zwiększona odpowiedzialność: ściślejszy 
dialog z Parlamentem Europejskim, 
parlamentami narodowymi, rządami krajowymi 
i zainteresowanymi stronami

✓	Nowy początek dialogu społecznego w UE: więcej 
możliwości omówienia priorytetów dla partnerów 
społecznych na wszystkich szczeblach

✓	Większy nacisk na międzynarodową rolę euro oraz 
wniosek mający na celu lepsze reprezentowanie 
strefy euro na zewnątrz

✓	Wnioski mające na celu włączenie jednostek 
międzyrządowych do prawa UE oraz zwiększenie 
efektywności i rozliczalności przez ustanowienie 
Europejskiego Ministra Gospodarki i Finansów



PRACE W TOKU

Prace nad niektórymi z tych środków są nadal w toku.

INSTRUMENT BUDŻETOWY STREFY EURO

✓ W maju 2018  r. Komisja zaproponowała wprowadzenie 
w  ramach przyszłego budżetu UE na lata 2021–2027 
specjalnych instrumentów budżetowych dla unii gospodarczej 
i  walutowej. W  grudniu 2018  r. szefowie państw lub rządów 
polecili Eurogrupie opracowanie – na podstawie wniosku 
Komisji – instrumentu budżetowego na rzecz konwergencji 
i  konkurencyjności. Od stycznia na forum Eurogrupy toczą 
się dyskusje mające na celu przygotowanie decyzji, które 
będą przedmiotem obrad podczas szczytu państw strefy euro 
w czerwcu 2019 r.

ROZWIĄZANIE PROBLEMU KREDYTÓW 
ZAGROŻONYCH

✓ Od 2014 r. odsetek kredytów zagrożonych w UE i w strefie 
euro zmniejszył się o  jedną trzecią, a  obecnie zbliża się do 
poziomu sprzed kryzysu. Komisja zaproponowała kompleksowy 
pakiet środków mających na celu zredukowanie poziomu 
kredytów zagrożonych w portfelach banków oraz zapobieganie 
nagromadzeniu takich kredytów w przyszłości. Niektóre części 
tego pakietu zostały już uzgodnione, ale na zatwierdzenie 
oczekuje nadal środek dotyczący wtórnego rynku kredytów 
zagrożonych.

UNIA RYNKÓW KAPITAŁOWYCH

✓ Unia rynków kapitałowych przyczynia się do stabilności 
i odporności systemu finansowego i ma na celu zapewnienie 
swobodniejszego przepływu środków finansowych (inwestycji 
i  oszczędności) w  całej UE, tak aby konsumenci, inwestorzy 
i  przedsiębiorcy mogli z  nich korzystać w  zrównoważony 
sposób. Odgrywa ona niezwykle ważną rolę w planach Komisji 
Junckera mających na celu przywrócenie i  podtrzymanie 
wzrostu gospodarczego w  Europie. Parlament Europejski 
i  Rada zaakceptowały do tej pory 11 spośród 13 wniosków 
ustawodawczych.

WZMOCNIENIE ROLI EURO NA ŚWIECIE

✓ W grudniu 2018  r. Komisja przedstawiła korzyści, jakie 
przyniesie UE i  międzynarodowemu systemowi finansowemu 
zwiększenie globalnej roli euro, oraz zaproponowała 
odpowiednie inicjatywy. W  tym kontekście niezwykle ważne 
jest dokończenie budowy unii rynków kapitałowych. W ramach 
tych działań Komisja przyjęła również zalecenie w  sprawie 
międzynarodowej roli euro w  dziedzinie energii promujące 
szersze stosowanie euro w tym strategicznym sektorze.

WSPÓLNY MECHANIZM OCHRONNY DLA 
JEDNOLITEGO FUNDUSZU RESTRUKTURYZACJI 
I UPORZĄDKOWANEJ LIKWIDACJI

✓ Podczas szczytu państw strefy euro w  grudniu 2018  r. 
zatwierdzono zakres zadań w ramach wspólnego mechanizmu 
ochronnego dla jednolitego funduszu restrukturyzacji 
i  uporządkowanej likwidacji, w  którym określono, w  jaki 
sposób mechanizm ochronny będzie stosowany w  praktyce, 
oraz zaplanowano jego ocenę w  2020  r., pod warunkiem 
osiągnięcia wystarczających postępów w ograniczaniu ryzyka. 
Zatwierdziła również podstawowe ustalenia w sprawie reformy 
Europejskiego Mechanizmu Stabilności, która powinna być 
wkrótce wdrożona.

EUROPEJSKI SYSTEM GWARANTOWANIA 
DEPOZYTÓW

✓ Komisja zaproponowała w  2015  r. wspólny program 
ochrony deponentów dla strefy euro oraz inne środki 
dopełniające unię bankową. Uruchomienie – z czasem – tego 
programu jest kluczowe dla zwiększenia zaufania i odporności 
systemu bankowego i wspólnej waluty. W październiku 2017 r. 
Komisja zaproponowała dalsze działania w  tym zakresie. 
Eurogrupa ustanowiła grupę wysokiego szczebla, która 
przedstawi swoje pierwsze sprawozdanie do czerwca 2019 r.

WŁĄCZENIE DO UNIJNYCH RAM PRAWNYCH 
TREŚCI POSTANOWIEŃ TRAKTATU O STABILNOŚCI, 
KOORDYNACJI I ZARZĄDZANIU W UNII 
GOSPODARCZEJ I WALUTOWEJ

✓ Włączenie tego Traktatu do prawa Unii umożliwi lepsze 
i  stałe monitorowanie jako element ogólnych unijnych ram 
zarządzania gospodarczego. We wniosku uwzględniono 
odpowiednią elastyczność charakteryzującą pakt stabilności 
i wzrostu i przywoływaną przez Komisję od stycznia 2015 r.

Sprawozdanie pięciu 
przewodniczących 
dotyczące dokończenia 
budowy europejskiej UGW 
22 czerwca 2015 r.

Komunikat Komisji 
w sprawie dalszych 
działań na rzecz 
pogłębienia UGW 21 
października 2015 r.

Dokument 
otwierający 
debatę 
w sprawie 
pogłębienia 
UGW 31 maja 
2017 r.

Orędzie 
o stanie Unii 
13 września 
2017

Szczyt strefy 
euro
15 grudnia 2017

2025

Biała księga 
w sprawie 
przyszłości 
Europy
1 marca 2017

Szczyt w Sybinie
9 maja 2019

Dokument 
otwierający debatę 
na temat przyszłości 
finansów UE
28 czerwca 2017

Plan działania 
i wnioski
6 grudnia 2017
oraz
31 maja 2018

Szczyt strefy euro
14 grudnia
2018

Szczyt strefy 
euro
czerwiec 2019 r.

Szczyt strefy 
euro
29 czerwca 
2018
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