
#
EU

R
oa

d2
Si

bi
u

Az Európát sújtó gazdasági és pénzügyi válság nem az euróövezetből indult ki, de napvilágra hozta annak néhány intézményi 
gyengeségét. A Juncker-Bizottság ezért mandátuma 10 politikai prioritásának egyikévé tette a mélyebb és méltányosabb 
gazdasági és monetáris unió megvalósítását. Ez konkrét célokat szolgál: munkahelyteremtés, növekedés, beruházás, 
társadalmi igazságosság és makrogazdasági stabilitás az euróövezet tagjai, és az egész EU számára. A haladás jelentős, 
de még sok a tennivaló.

EREDMÉNYEINK

A Juncker-Bizottság konkrét intézkedéseket hozott az európai gazdasági és monetáris unió elmélyítése érdekében. Ezen 
intézkedések előzményét az öt elnök jelentése (2015. június), az Európa jövőjéről szóló fehér könyv (2017. március), 
valamint a  gazdasági és monetáris unió elmélyítéséről szóló, illetve az Európai Unió pénzügyeinek jövőjéről 
szóló tematikus vitaanyag (2017. május) képezte. A  Bizottság 2017 decemberében átfogó ütemtervet mutatott be, 
melynek célja, hogy tovább erősödjön a  gazdasági és monetáris unió egységessége, hatékonysága és demokratikus 
elszámoltathatósága.

„...közös valutánk stabilitásának megóvása érdekében, illetve a  közös valutát használó 
tagállamok gazdaság-, fiskális és munkaerőpiaci politikái közötti konvergencia fokozása 
céljából folytatni akarom a gazdasági és monetáris unió reformját.”

Jean-Claude Juncker elnök politikai iránymutatása, Strasbourg, 2014. október 22.

Az európai gazdasági és monetáris unió 
elmélyítése

EGY EGYSÉGESEBB, ERŐSEBB ÉS DEMOKRATIKUSABB UNIÓ FELÉ

2019. 
május
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elfogadva a válság után (2010–2014)
a Juncker-Bizottság valósította meg/kezdeményezte

Gazdasági unió:

✓	A makrogazdasági egyensúlyhiány kezelésére szolgáló 
eljárás: a gazdasági stabilitást érintő veszélyek korai 
azonosítása

✓	A megújított európai szemeszter: egyszerűbb 
és szigorúbb, nagyobb hangsúly a szociális 
kérdéseken

✓	Euróövezeti ajánlások: nagyobb hangsúly az 
euróövezeti prioritásokon

✓	Strukturálisreform-támogató Szolgálat: technikai 
támogatás a tagállami reformokhoz

✓	A szociális jogok európai pillére: a méltányos és jól 
működő munkaerőpiacokat és jóléti rendszereket 
támogató alapelvek

✓	Társadalmi hatásvizsgálat: a Görögországnak 
biztosított legutóbbi stabilitási támogatási 
program tekintetében

✓	Nemzeti termelékenységi testületek: nyomon 
követik a termelékenység és a versenyképesség 
alakulását

✓	Európa gazdasági és monetáris uniójának 
erősítését célzó költségvetési eszközök 
létrehozására irányuló javaslatok

Költségvetési unió:

✓	Pénzügyi támogatás a nehézségekkel küzdő tagállamok 
számára: az Európai Stabilitási Mechanizmushoz vezető 
különböző mentőalapok

✓	2-es csomag/6-os csomag jogszabályai: 
erősebb költségvetési felügyelet és hangsúly az 
adósságkezelésen

✓	Európai Költségvetési Tanács: az uniós költségvetési 
szabályok és az euróövezeti költségvetési 
irányvonal végrehajtására vonatkozó független 
tanácsadás

✓	A költségvetési szabályok egyszerűsítése: 
nagyobb hangsúly az állami kiadások 
referenciaértékén

✓	A Stabilitási és Növekedési Paktum szabályainak 
rugalmassága: a beruházások és a reformok 
támogatása és a konjunktúraciklusok jobb 
tükrözése céljából

Pénzügyi unió:

✓	Egységes szabálykönyv: harmonizált szabályok az 
ellenállóképesebb, átláthatóbb és hatékonyabb 
európai pénzügyi szektor érdekében, benne a banki 
csomaggal – ezen átfogó reformcsomag célja 
az uniós bankok ellenálló képességének és 
szanálhatóságának további erősítése

✓	A betétbiztosításra vonatkozó harmonizált szabályok: 
ügyfelenként és bankonként legfeljebb 100 000 EUR 
értékben védett betétek

✓	Egységes felügyeleti mechanizmus/Egységes Szanálási 
Mechanizmus: az euróövezeti bankok központosított 
felügyelete és szanálása

✓	Tőkepiaci unió: új szabályok a gazdasági és 
monetáris unió, továbbá az euró nemzetközi 
szerepének erősítésére a tőkemobilitás és 
a magánszektorbeli kockázatmegosztás 
előmozdítása révén. A tőkepiaci unió erősíteni 
fogja továbbá a finanszírozási eszközökhöz 
való hozzáférést a piaci alapú finanszírozás 
fellendítése révén, elsősorban az innováció és az 
induló vállalkozások számára

Demokratikus elszámoltathatóság és erős 
intézmények:

✓	Fokozott felelősségvállalás: intenzívebb 
párbeszéd az Európai Parlamenttel, a nemzeti 
parlamentekkel, a nemzeti kormányokkal és az 
érdekelt felekkel

✓	Új alapokra helyezett uniós szociális párbeszéd: 
több lehetőség a szociális partnerek számára 
minden szinten a prioritások megvitatására

✓	Nagyobb hangsúly az euró nemzetközi szerepén, 
valamint javaslat az euró külső képviseletének 
megerősítésére

✓	Javaslatok kormányközi szervezetek uniós jogba 
való integrálására, valamint a hatékonyság és 
az elszámoltathatóság erősítésére egy európai 
gazdasági és pénzügyminiszteren keresztül



A FOLYAMATBAN LÉVŐ MUNKA

Ezen előterjesztett intézkedések közül némelyik kapcsán még folyik a munka.

EURÓÖVEZETI KÖLTSÉGVETÉSI ESZKÖZ

✓ A Bizottság 2018 májusában a  2021–2027 közötti 
időszakra vonatkozó jövőbeli uniós költségvetés részeként 
célzott költségvetési eszközöket javasolt a  gazdasági és 
monetáris unió számára. Az állam-, illetve kormányfők 2018 
decemberében azzal a feladattal bízták meg az eurócsoportot, 
hogy a  Bizottság javaslata alapján dolgozzon ki egy 
konvergencia- és versenyképesség-támogató költségvetési 
eszközt. Az eurócsoportban január óta folynak a megbeszélések, 
hogy előkészítsék a 2019. júniusi euróövezeti csúcs döntéseit.

NEMTELJESÍTŐ HITELEK KEZELÉSE

✓ A nemteljesítő hitelek aránya 2014 óta egyharmaddal 
csökkent az EU-ban és az euróövezetben, és most a  válság 
előtti szintekhez közelít. A Bizottság átfogó intézkedéscsomagot 
terjesztett elő a  fennálló nemteljesítő hitelek szintjének 
csökkentése, továbbá a  nemteljesítő hitelek jövőbeli újbóli 
felhalmozódásának megelőzése céljából. Noha e  csomagot 
részben elfogadták, a nemteljesítő hitelek másodlagos piacára 
vonatkozó egyik intézkedés még függőben van.

TŐKEPIACI UNIÓ

✓ A tőkepiaci unió hozzájárul a  pénzügyi rendszer 
stabilitásához és ellenálló képességéhez, és célja, hogy a pénz 
– befektetések és megtakarítások – könnyebben áramoljon az 
EU egészében, és fenntartható módon szolgálja a fogyasztók, 
vállalkozások és befektetők javát. Ez szerves részét képezi 
a  Juncker elnök vezette Bizottság azon törekvésének, hogy 
visszaállítsa és fenntartsa a növekedést Európában. Az Európai 
Parlament és a Tanács a 13 jogalkotási javaslatból eddig 11-
et fogadott el.

AZ EURÓ VILÁGSZINTŰ SZEREPÉNEK TOVÁBBI 
ERŐSÍTÉSE

✓ A Bizottság 2018 decemberében felvázolta az euró 
megerősített nemzetközi szerepének az EU és a  nemzetközi 
pénzügyi rendszer számára jelentett előnyeit, és az egységes 
valuta szerepének növelését célzó kezdeményezéseket 
javasolt. Ebben az összefüggésben elengedhetetlen a tőkepiaci 
unió kiteljesítése. Erre irányuló erőfeszítésének részeként 
a Bizottság elfogadta továbbá az eurónak az energiaágazatban 
betöltött nemzetközi szerepéről szóló ajánlást, amelyben az 
euró e  stratégiai ágazaton belüli szélesebb körű használatát 
javasolta.

AZ EGYSÉGES SZANÁLÁSI ALAP KÖZÖS 
VÉDŐHÁLÓJA

✓ A 2018. decemberi euróövezeti csúcstalálkozó jóváhagyta 
az Egységes Szanálási Alap közös védőhálójának megbízását, 
amely meghatározza a védőháló gyakorlati megvalósításának 
módját és korábbi alkalmazásának lehetőségét, amelyre 
a kockázatcsökkentés terén elért megfelelő előrelépés esetén 
van lehetőség, amit 2020-ban kell értékelni. Jóváhagyta 
továbbá az Európai Stabilitási mechanizmus működési 
kereteinek reformját, amely várhatóan rövidesen befejeződik.

EURÓPAI BETÉTBIZTOSÍTÁSI RENDSZER

✓ A Bizottság 2015-ben a bankunió kiteljesítésére irányuló 
egyéb intézkedések mellett javaslatot tett az euróövezetre 
vonatkozó közös betétesvédelmi rendszerre. E  rendszer – 
idővel történő – létrehozása alapvető a  bankrendszer és 
a  közös valuta iránti fokozott bizalom, és azok ellenálló 
képessége szempontjából. A  Bizottság 2017 októberében 
további lépéseket javasolt. Az eurócsoport létrehozott egy 
magas szintű munkacsoportot, amely 2019 júniusában számol 
be a helyzetről.

A STABILITÁSRÓL, KOORDINÁCIÓRÓL ÉS 
KORMÁNYZÁSRÓL SZÓLÓ SZERZŐDÉS UNIÓS JOGI 
KERETBE VALÓ INTEGRÁLÁSA

✓ E szerződés uniós jogba történő beemelése folyamatos 
és jobb nyomon követést fog lehetővé tenni az EU átfogó 
gazdasági kormányzási keretének részeként. A  javaslat 
figyelembe veszi a  Stabilitási és Növekedési Paktumba 
beépített, illetve a Bizottság által 2015 januárja óta kihasznált 
megfelelő rugalmasságot.

Az öt elnök jelentése 
az európai gazdasági 
és monetáris unió 
megvalósításáról, 
2015. június 22.

A Bizottság 
közleménye 
a gazdasági és 
monetáris unió 
elmélyítéséhez 
vezető lépésekről, 
2015. október 21.

Vitaanyag 
a gazdasági 
és monetáris 
unió elmélyí
téséről, 2017. 
május 31.

Az Unió 
helyzetéről 
szóló 
beszéd, 2017. 
szeptember 
13.

Euróövezeti 
csúcstalálkozó
2017. december 
15.

2025

Fehér könyv 
Európa jövőjéről
2017. március 1.

Nagyszebeni 
találkozó
2019. május 9.

Vitaanyag az 
Európai Unió 
pénzügyeinek 
jövőjéről
2017. június 28.

Ütemterv és 
javaslatok
2017. december 6.
valamint
2018. május 31.

Euróövezeti 
csúcstalálkozó
2018. december 14.

Euróövezeti 
csúcstalálkozó
2019. június

Euróövezeti 
csúcstalálkozó
2018. június 29.
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