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Икономическата и финансова криза, която засегна сериозно Европа, не започна в еврозоната, но разкри някои нейни 
институционални слабости. По тази причина Комисията „Юнкер“ определи окончателното изграждане на задълбочен 
и  справедлив икономически и  паричен съюз като един от десетте политически приоритета за своя мандат. Той 
е  средство за постигането на определена цел, а  именно повече работни места, растеж, инвестиции, социална 
справедливост и макроикономическа стабилност за държавите — членки на еврозоната, както и за ЕС като цяло. 
Постигнат е значителен напредък, но са необходими още усилия в тази насока.

ПОСТИЖЕНИЯ

Комисията „Юнкер“ изготви конкретни мерки за задълбочаване на европейския икономически и паричен съюз. Те 
представляват последващи действия във връзка с Доклада на петимата председатели от юни 2015 г., Бялата 
книга за бъдещето на Европа от март 2017 г. и тематичните документи за размисъл относно задълбочаването 
на Икономическия и паричен съюз и относно бъдещето на финансите на ЕС от май 2017 г. През декември 
2017  г. Комисията представи подробна пътна карта за по-нататъшно повишаване на единството, ефикасността 
и демократичната отчетност на Икономическия и паричен съюз.

„Искам да продължа реформата на нашия Икономически и паричен съюз, за да може 
единната ни валута да се запази стабилна и  за да се засили сближаването на 
икономическите и фискалните политики и политиките за пазара на труда между 
държавите членки, които използват единната валута.“

Жан-Клод Юнкер, председател на ЕК, Политически насоки, Страсбург, 22 октомври 2014 г.

Задълбочаване на Икономическия 
и паричен съюз на Европа
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прието след кризата (2010—2014 г.)
направено/започнато по време на мандата на 
Комисията „Юнкер“

Икономически съюз:

✓	Процедура при макроикономически дисбаланси: 
ранно идентифициране на заплахите за 
икономическата стабилност

✓	Обновен европейски семестър: рационализиран 
и укрепен, с по-силен акцент върху 
социалните въпроси

✓	Препоръки за еврозоната: по-силен акцент върху 
приоритетите на еврозоната

✓	Служба за подкрепа на структурните реформи: 
техническа подкрепа за реформи в държавите 
членки

✓	Европейски стълб на социалните права: основни 
принципи за подкрепа на справедливите и добре 
функциониращи трудови пазари и социални 
системи

✓	Оценка на социалното въздействие: извършена 
за последната програма за подкрепа на 
стабилността за Гърция

✓	Национални съвети по 
производителността: наблюдение на 
промените в производителността 
и конкурентоспособността

✓	Предложения за създаване на специални 
бюджетни инструменти за укрепване на 
европейския икономически и паричен съюз

Фискален съюз:

✓	Финансова подкрепа за държави членки 
в затруднено положение: различни спасителни 
фондове, които водят до Европейския механизъм за 
стабилност

✓	Пакет от два/шест законодателни акта: по-силен 
бюджетен надзор и акцент върху дълга

✓	Европейски фискален съвет: независими съвети 
относно прилагането на фискалните правила 
на ЕС и фискалната позиция на еврозоната

✓	Опростяване на фискалните правила: по-
силен акцент върху целевия показател за 
публичните разходи

✓	Гъвкавост в рамките на Пакта за стабилност 
и растеж: за подкрепа на инвестициите 
и реформите и за по-добро отразяване на 
икономическите цикли

Финансов съюз:

✓	Единна нормативна уредба: хармонизирани правила 
за по-устойчив, по-прозрачен и по-ефикасен 
европейския финансов сектор, включително 
пакета за банковия сектор — широк набор от 
реформи за повишаване на устойчивостта 
и възможността за преструктуриране на 
банките в ЕС.

✓	Хармонизирани правила за гарантиране на 
депозитите: депозитите са защитени до 100 000 EUR 
на клиент и на банка;

✓	Единен надзорен механизъм/Единен механизъм 
за преструктуриране: централизиран надзор 
и преструктуриране на банките в еврозоната

✓	Съюз на капиталовите пазари: нови правила, 
които ще укрепят Икономическия и паричен 
съюз и международната роля на еврото чрез 
насърчаване на капиталовата мобилност 
и споделянето на риска от частния сектор. 
Съюзът на капиталовите пазари ще подобри 
и достъпа до финансиране чрез стимулиране 
на пазарното финансиране, по-специално за 
иновациите и стартиращите предприятия.

Демократична отчетност и силни 
институции:

✓	Повишена ангажираност: по-интензивен 
диалог с Европейския парламент, 
националните парламенти, националните 
правителства и заинтересованите страни

✓	Ново начало за социалния диалог в ЕС: повече 
възможности за обсъждане на приоритетите 
от социалните партньори на всички равнища

✓	По-силен акцент върху международната роля 
на еврото и предложение за засилване на 
външното представителство на еврото

✓	Предложения за интегриране на 
междуправителствените структури в правото 
на ЕС и за повишаване на ефикасността 
и отчетността чрез европейски министър на 
икономиката и финансите



ТЕКУЩА РАБОТА

Работата по някои от предложените мерки все още продължава.

БЮДЖЕТЕН ИНСТРУМЕНТ ЗА ЕВРОЗОНАТА

✓ През май 2018  г. Комисията предложи специални 
бюджетни инструменти за Икономическия и  паричен 
съюз като част от бъдещия бюджет на ЕС за периода 
2021—2027  г. През декември 2018  г. държавните 
и  правителствените ръководители възложиха на 
Еврогрупата да изготви бюджетен инструмент за сближаване 
и  конкурентоспособност въз основа на предложението 
на Комисията. От януари насам Еврогрупата провежда 
обсъждания с цел подготвяне на решенията за срещата на 
върха на държавите от еврозоната през юни 2019 г.

СПРАВЯНЕ С НЕОБСЛУЖВАНИТЕ КРЕДИТИ

✓ Съотношението на необслужваните кредити в  ЕС 
и еврозоната намаля с една трета от 2014 г. насам и сега 
се доближава до равнищата отпреди кризата. Комисията 
предложи широк набор от мерки за намаляване на 
равнището на съществуващите необслужвани кредити 
и  за предотвратяване на натрупването на необслужвани 
кредити в  бъдеще. Някои части от този пакет вече са 
одобрени, но все още предстои да получи одобрение една 
мярка за вторичния пазар на необслужвани кредити.

СЪЮЗ НА КАПИТАЛОВИТЕ ПАЗАРИ

✓ Съюзът на капиталовите пазари допринася за 
стабилността и  устойчивостта на финансовата система 
и  има за цел парите — инвестициите и  спестяванията 
— да се движат безпрепятствено в  целия ЕС в  полза на 
потребителите, дружествата и  инвеститорите по устойчив 
начин. Той е неразривна част от амбицията на Комисията 
„Юнкер“ да се възобнови и  поддържа растежът в  Европа. 
Понастоящем Европейският парламент и  Съветът са 
постигнали съгласие по 11 от общо 13 законодателни 
предложения.

ПО-НАТАТЪШНО УКРЕПВАНЕ НА РОЛЯТА НА 
ЕВРОТО В СВЕТА

✓ През декември 2018  г. Комисията очерта ползите 
от укрепването на международна роля на еврото за 
ЕС и  международната финансова система и  предложи 
инициативи за засилване на ролята на единната валута. 
Завършването на съюза на капиталовите пазари е  от 
съществено значение за това Като част от тези усилия 
Комисията прие и Препоръка относно международната роля 
на еврото в  областта на енергетиката с  цел насърчаване 
на по-широкото използване на еврото в този стратегически 
сектор.

ОБЩ МЕХАНИЗЪМ ЗА ПОДКРЕПА ЗА ЕДИННИЯ 
ФОНД ЗА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ

✓ На срещата на върха на държавите от еврозоната 
през декември 2018  г. бяха одобрени реда и  условията 
за общия механизъм за подкрепа за Единния фонд за 
преструктуриране, в  които се посочва как механизмът за 
подкрепа ще бъде приведен в  действие и  се предвижда 
също той да бъде оценен през 2020  г., при условие че 
бъде постигнат достатъчен напредък в  намаляването на 
риска. На тази среща бяха одобрени договореностите за 
реформа на функционирането на Европейския механизъм 
за стабилност, която се очаква да бъде завършена в скоро 
време.

ЕВРОПЕЙСКА СХЕМА ЗА ЗАСТРАХОВАНЕ НА 
ДЕПОЗИТИТЕ

✓ През 2015 г. Комисията предложи обща схема за защита 
на вложителите в еврозоната успоредно с други мерки за 
завършване на банковия съюз. Въвеждането — с течение 
на времето — на тази обща схема е от съществено значение 
за повишаване на доверието и устойчивостта на банковата 
система и  на единната валута. Комисията предложи по-
нататъшни действия през октомври 2017  г. Еврогрупата 
създаде група на високо равнище, която ще докладва до 
юни 2019 г.

ИНТЕГРИРАНЕ НА СЪДЪРЖАНИЕТО НА ДОГОВОРА 
ЗА СТАБИЛНОСТ, КООРДИНАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ 
В ПРАВОТО НА ЕС

✓ Включването на този договор в  правото на ЕС ще 
осигури непрекъснат и  подобрен мониторинг като част 
от цялостната рамка за икономическо управление на ЕС. 
В предложението е взета предвид подходящата гъвкавост, 
заложена в Пакта за стабилност и растеж и определена от 
Комисията от януари 2015 г. насам.

Доклад на петимата 
председатели 
„Завършване на 
европейския икономически 
и паричен съюз“, 22 юни 
2015 г.

Съобщение на 
Комисията „Стъпки 
към завършването 
на икономическия 
и паричен съюз“, 21 
октомври 2015 г.

Документ за 
размисъл 
относно 
задълбоча-
ването на 
икономическия 
и паричен 
съюз, 31 май 
2017 г.

Реч за 
състоянието 
на ЕС, 13 
септември 
2017 г.

Среща на върха 
на държавите от 
еврозоната
15 декември 2017 г.

2025

Бяла книга за 
бъдещето на 
Европа
1 март 2017 г.

Среща в Сибиу
9 май 2019 г.

Документ за 
размисъл относно 
бъдещето на 
финансите на ЕС
28 юни 2017 г.

Пътна карта 
и предложения
6 декември 2017 г.
и
31 май 2018 г.

Среща на върха 
на държавите от 
еврозоната
14 декември
2018 г.

Среща на върха 
на държавите от 
еврозоната
юни 2019 г.

Среща на върха 
на държавите 
от еврозоната
29 юни 2018 г.
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