SV

* KK

* %%
»*

2 EUROPEISKA
kel KOMMISSIONEN

Luxemburg den 13.7.2022
SWD(2022) 526 final

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR

2022 ars rapport om rattsstatsprincipen
Landskapitel i fraga om rattstatsprincipen i Finland

Fdéljedokument till

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén

2022 ars rapport om rattsstatsprincipen
Situationen i fradga om rattsstatsprincipen i Europeiska unionen

{COM(2022) 500 final} - {SWD(2022) 501 final} - {SWD(2022) 502 final} -
{SWD(2022) 503 final} - {SWD(2022) 504 final} - {SWD(2022) 505 final} -
{SWD(2022) 506 final} - {SWD(2022) 507 final} - {SWD(2022) 508 final} -
{SWD(2022) 509 final} - {SWD(2022) 510 final} - {SWD(2022) 511 final} -
{SWD(2022) 512 final} - {SWD(2022) 513 final} - {SWD(2022) 514 final} -
{SWD(2022) 515 final} - {SWD(2022) 516 final} - {SWD(2022) 517 final} -
{SWD(2022) 518 final} - {SWD(2022) 519 final} - {SWD(2022) 520 final} -
{SWD(2022) 521 final} - {SWD(2022) 522 final} - {SWD(2022) 523 final} -

{SWD(2022) 524 final} - {SWD(2022) 525 final} - {SWD(2022) 527 final}

SV



SAMMANFATTNING

Det finska domstolsvasendet anses ha en mycket hog grad av oberoende. Domstolsverket
fortsatter att organisera plattformar fér informationsutbyte mellan domstolarna och planerar
att utoka sin verksamhet for att ytterligare stddja deras arbete. Genomfdrandet och
utvecklingen av ett drendehanteringssystem for domstolarna fortsétter, liksom utvecklingen
av ett rapporteringsverktyg. Domstolarna har fatt ytterligare finansiering for att atgarda
anhopningen av mal till foljd av covid-19-pandemin, men de berérda parterna anser att de
sammanlagda resurserna och handlaggningstiderna i kravande mal ar otillrackliga.

Finland anses vara ett av de minst korrumperade l&nderna i EU och i vérlden. En omfattande
nationell strategi och ett atgardsprogram fér bekdampning av korruption 2021-2023 haller for
narvarande pa att genomforas. Som ett led i genomférandet av strategin haller lagstiftningen
for kriminalisering av korruption och mutbrott pa att ses 6ver, och ett utkast till proposition
om kriminalisering av handel med inflytande forvantas bli klart under forsta halften av 2022.
Samarbetet mellan de myndigheter som ansvarar for utredning och lagféring av korruption
fungerar val och antalet atal for korruptionsrelaterade brott har 6kat. Statstjanstemannalagen
har andrats for att skarpa de begrénsningar som géller efter avslutat tjansteforhallande och
skyldigheten for den hogsta ledningen inom statsforvaltningen att 1dmna en redogorelse for
sina bindningar. En 6versyn for att begransa svangdorrar och forhindra intressekonflikter for
ministrarna pagar fortfarande, och i juni 2022 6verlamnade regeringen en proposition om ett
oppenhetsregister till riksdagen. Ett forslag till lag om skydd for visselblasare som syftar till
att genomfora EU-direktivet bereds for narvarande och kommer enligt planerna éverlamnas
till riksdagen i september 2022.

Journalister och yrkesverksamma inom mediebranschen har allméant taget fria och skyddade
forutsattningar att utdva sitt yrke i Finland. Tillsynsmyndigheterna for medier ar oberoende.
Opinionsnamnden fér massmedier har behandlat ett 6kande antal klagomal om journalistisk
yrkesetik. Public service-mediernas oberoende garanteras av skyddsatgarder i lagstiftningen.
Dessutom finns det en oskriven praxis enligt vilken alla &ndringar av lagstiftningen om public
service-medier kraver konsensus i riksdagen. Regeringen har infort &ndringar i strafflagen for
att underlatta lagféring av olaga hot och angrepp mot offer som &r sérskilt utsatta, till
exempel frilansjournalister. Atgarder har ocks& vidtagits for att uppdatera lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. Syftet med uppdateringen ar att utvidga den
grundlagsenliga réatten till tillgang till offentliga handlingar genom att sakerstalla att lagen
efterlevs och se till att mer information omfattas.

De berdrda parternas deltagande i lagberedningen ar dndamalsenligt men inte systematiskt.
Regeringen fortsatter att genomfdéra handlingsprogrammet for battre lagstiftning och har inlett
arbetet med en reform av beredskapslagen. Reformen for att klargora justitiekanslerns och
ombudsmannens uppgifter har godkants av riksdagen. Regeringen haller pa att utarbeta ett
forslag till lag om ett &mbetsverk for specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen, som
skulle tillhandahalla administrativt stod for ett antal oberoende myndigheter som arbetar med
skydd av réttigheter. Regeringen har ocksa borjat bereda en ny finansieringsmodell for det
civila samhallets organisationer i syfte att ge dem stabil och forutsdgbar finansiering och
trygga deras oberoende. En ny delegation for medborgarsamhéllspolitik har tillsatts av
regeringen och ska fungera som en plattform for att frdmja samverkan mellan myndigheter
och det civila samhéllet.




REKOMMENDATIONER

Finland rekommenderas att gora foljande:

o Fortsatta att utveckla initiativ genom vilka Domstolsverket kan stodja domstolarna i deras
arbete.

e Fortsitta att starka det straffréattsliga regelverket for korruptionsbekdampning, sarskilt
genom att anta lagstiftning om handel med inflytande.

e Fortsdtta att arbeta med genomforandet av den nya nationella strategin och
atgardsprogrammet for bekampning av korruption 2021-2023, bland annat genom att
inleda genomforandet av alla de planerade atgarderna.

e Fortsitta att se Over lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet i syfte att
sakerstélla en faktisk och mer omfattande tillgang till handlingar, mot bakgrund av de
europeiska normerna for tillgang till offentliga handlingar.




l. DOMSTOLSVASENDE

Det finska domstolsvasendet bestar av allmanna domstolar, dvs. tjugo tingsratter, fem
hovratter och hogsta domstolen, samt forvaltningsdomstolar, dvs. sex regionala
forvaltningsdomstolar och hogsta forvaltningsdomstolen. Det finns tre specialdomstolar!. Det
oberoende Domstolsverket ansvarar for domstolarnas forvaltning, inbegripet forvaltning av
anslag, lokaler och informationssystem?. Den oberoende domarforslagsnamnden® gor
framstallningar till statsradet om utnamningen av domare, medan framstallningar till domare i
hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen gérs av dessa domstolar sjalva®.
Domarna utnamns formellt av republikens president®. Aklagarmyndigheten &r en oberoende
statlig myndighet® som leds av en riksaklagare som utnamns av presidenten pa framstallning
av justitieministeriet och som kan avséttas eller avstangas fran tjansteutdvning genom ett
beslut av statsradet’. Finlands Advokatférbund® ar ett oberoende organ som utévar tillsyn
over advokaternas yrkesutovning®. Tillsynsarenden som galler advokater'® handlaggs av
tillsynsndmnden, som d&r ett oberoende organ som verkar i samband med Finlands
Advokatforbund®*. Finland deltar i Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)*2.

Oberoende

Saval allmanheten som foretag anser att domstolarnas grad av oberoende ar mycket
hég i Finland. Under 2022 ansag 88 % av allmanheten och 87 % av foretagen att
domstolarnas och domarnas oberoende stéllning &r ganska bra eller mycket bra®. Enligt
uppgifterna i resultattavlan for rattskipningen i EU 2022 har denna siffra hallits pa en mycket

1 Marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och forsakringsdomstolen. Cepej (2021), Study on the functioning of
judicial systems in the EU Member States.

219 a kap. i domstolslagen.

8 Namnden har tolv ledaméter — nio domare fran olika nivéer inom domstolsvasendet som viljs pa forslag av
domarkaren och tre ledamdter som inte dr domare (en advokat, en &klagare och en foretradare for juridisk
forskning och utbildning). Ledaméterna i namnden utndmns av statsradet for en mandatperiod pa fem ér.

4 Alla domare i hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen deltar i valet. 11 kap. 7 § i domstolslagen.

5 Endast en sokande per ledig tjanst foreslas. Forslaget ar inte bindande, men i praktiken foljs det nastan alltid.

Ett undantag har gjorts nar det galler utndmning vid allmidn domstol (&r 2000, det &r da

domarférslagsnamnden inrattades) och ett nar det galler domarutndamning vid hogsta domstolen (pa 1970-

talet).

1 kap. 2 § i lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019).

Beslutet om avsattning kan dverklagas till hogsta forvaltningsdomstolen.

Lag om advokater (496/1958).

Olika juridiska tjanster tillnandahdlls av olika kategorier av rattstillampare: advokater, offentliga

rattsbitraden och rattegéngsbitraden med tillstand.

10 Tillsynsnamnden handlagger &ven tillsynsarenden som géaller tvd andra kategorier av rattstillampare,
namligen offentliga rattshitraden och rattegangsbitraden med tillstand.

1 Tillsynsnamnden bestar av en ordférande och elva medlemmar, av vilka sex — utdver ordféranden — &r
advokater som Advokatforbundets delegation véljer. De 6vriga medlemmarna, av vilka tvd &r
rattegangshitraden med tillstind och tre &r advokater, utndmns av statsradet pa framstéallning av
justitieministeriet, som forst begér ett utlatande fran Advokatférbundet om kandidaternas behorighet for
uppdraget, 7 a § i lagen om advokater.

12 En europeisk delegerad é&klagare utnamndes den 1 juli 2021 och utndmningsprocessen for de andra
europeiska delegerade &aklagarna péagar fortfarande. Bidrag fran Finland till 2022 &rs rapport om
rattsstatsprincipen, s. 17.

13 Resultattavlan for rattskipningen i EU 2022, diagrammen 50 och 52. Graden av domstolarnas oberoende
kategoriseras enligt foljande: mycket lagt (under 30 % av uppgiftslamnarna anser att domstolsvasendets
oberoende ar relativt bra eller mycket bra), lagt (30-39 %), genomsnittligt (40-59 %), hogt (6075 %),
mycket hogt (6ver 75 %).
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hog niva bade bland allmanheten och bland foretag sedan 2016. For bagge grupperna har det
skett en okning jamfort med 2021 (83 % for allmanheten och 83 % for foretag). Aven jamfort
med 2016 (80 % for allmanheten och 87 % for foretag) har siffran for allmanheten okat,
medan siffran for foretag var densamma.

Domstolsverket fortsatter att underlatta informationsutbytet och planerar att utdka sin
ovriga verksamhet for att stodja domstolarna i deras arbete!*. Domstolsverket inrattades
2020 och har till uppgift att stdrka domstolarnas strukturella autonomi och deras oberoende
och att forbattra kvaliteten pa rattskipningen. Tack vare detta kan domstolarna fokusera pa
sina huvuduppgifter i stallet for p& administration'®>. Under covid-19-pandemin bérjade
Domstolsverket halla regelbundna moten med domstolarnas chefsdomare, vilket har
utvecklats till en etablerad praxis. Mdtena med chefsdomarna halls varannan vecka® och
dessutom halls regeloundna moten med domstolarnas kanslichefer och med Finlands
Advokatforbund. Domstolsverket uppratthaller ocksa ett antal natverk for diskussion om
specifika fragor, sdsom it eller dataskydd'’, genom vilka domstolarna har méjlighet att utbyta
information med varandra och med Domstolsverket. Domstolsverket har ocksa for avsikt att
genomfora flera andra projekt, sdsom forbéttring av den offentliga statistiken om domstolar?®,
och har inlett samarbeten med universitet och forskningsinstitut'®, men dess resurser ar inte
tillrackliga?®. De berdrda parterna har uttryckt sin uppskattning for Domstolsverkets arbete
och vélkomnar dess 6ppna kommunikation. Parterna har aven konstaterat att Domstolsverket
genom sina insatser har bidragit till att skapa narmare forbindelser mellan domstolarna??.
Enligt uppgift respekterar Domstolsverket domstolarnas oberoende??.

Kvalitet

Projekten for att Oka digitaliseringen inom domstolsvasendet fortsatter. Sasom
konstateras i 2021 rs rapport?® har myndigheterna inlett ett antal projekt for att ytterligare
Oka digitaliseringen inom domstolsvasendet. Det storsta av dessa projekt galler utvecklingen
av tva omfattande system for drendehantering och inférandet av en ny, digital arbetsmetod
som stods av dessa system. Det finns ett system for forvaltningsdomstolarna och ett for de
allmanna domstolarna (HAIPA respektive AIPA) och bada forvaltas av Domstolsverket.
HAIPA-systemet fardigstalldes 202024, men arbetet med att forbattra dess funktioner pagar
fortfarande. AIPA-systemet kommer att genomforas i etapper® och det kommer att tas i bruk

142021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Finland, s. 3.

15 For mer information om inrattande och struktur, se 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel
om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 2, och 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen,
Landskapitel om situationen i frdga om réattsstatsprincipen i Finland, s. 3.

16 Bidrag fran Finland till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 17.

17 Information som lamnats av Domstolsverket i samband med besoket i Finland.

18 Bidrag fran Finland till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 6.

19 Information som lamnats av Domstolsverket i samband med besoket i Finland.

20 Information som mottagits i samband med besoket i Finland, se dven Finlands bidrag till 2022 ars rapport
om rattsstatsprincipen, s. 9.

2L Information som lamnats av hogsta forvaltningsdomstolen, Finlands Advokatférbund, hdgsta domstolen,
justitiecombudsmannen, justitiekanslern och Finlands domareférbund i samband med besoket i Finland.

2 Information som lamnats av hdgsta domstolen i samband med besoket i Finland.

232021 ars rapport om réattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réattsstatsprincipen i
Finland, s. 4.

242021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réattsstatsprincipen i
Finland, s. 4.

% Tvistemal handlaggs redan inom ramen for systemet, men inte annu brottmal.
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successivt fram till juni 2023, Vissa berérda parter har varit positiva till de nya systemen?’,
medan andra har konstaterat brister, sésom bristen pa tillgdng for advokater till systemet?®,
och ibland allvarliga tekniska problem?®. Justitieministeriet fortsatter att utveckla ett
rapporteringsverktyg for domstolar och andra myndigheter®® som ska gora informationen mer
begriplig och ge en mer detaljerad bild av laget®!. Utvecklingen av verktyget forvantas vara
avslutad i slutet av 2022%,

Myndigheterna fortsatter att undersoka majligheterna att forbattra tillgangen till
rattslig provning®. Rattegangskostnaderna anses vara hoga, vilket eventuellt kan utgora ett
hinder for tillgangen till réttslig provning®®. Justitieministeriet tog darfor i juni 2020 initiativ
till ett forskningsprojekt for att undersoka tillgdngen till rattshjalp®, vilket utmynnade i en
studie som publicerades i oktober 2021. | studien drogs slutsatsen att alla laginkomsttagare
inte har tillgang till kostnadsfri rattshjalp®. Regeringen har évervagt mojligheten att dndra
systemet®” och har gjort framsteg med initiativet om en nationell rattshjalps- och
intressebevakningsmyndighet®® for att centralisera forvaltningen av réattshjalpssystemet®. Ett
lagforslag har utarbetats av justitieministeriet. Det fortsatta arbetet med genomférandet har
dock skjutits upp tills vidare®®. Justitieministeriet utreder ocksd méjligheterna att adndra
lagstiftningen om rattegangskostnader i tvistemal** och att skapa ett forenklat
rattegdngsforfarande for mindre tvistemal (smamal)*2. De berdrda parterna har vilkomnat

% Information fran justitieministeriet och Domstolsverket.

27 Information som lamnats av hogsta forvaltningsdomstolen, hogsta domstolen och justitiekanslern i samband
med besoket i Finland.

28 Bidrag fran Finlands Advokatforbund till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 14.

2 Bidrag fran European Association of Judges till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 30. Se dven 2021
ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattsstatssituationen i Finland, s. 4.

%0 Bidrag fran Finland till 2022 rs rapport om réttsstatsprincipen, s. 8.

8L Information som lamnats av justitieministeriet i samband med besoket i Finland.

32 Information som lamnats av justitieministeriet i samband med besoket i Finland.

32021 ars rapport om réattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réattsstatsprincipen i
Finland, s. 5.

3 Bidrag frdn Finlands Advokatforbund till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 12, bidrag fran
Manniskorattscentret till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 12, bidrag fran Rattspolitiska féreningen
Demla ry till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 11, bidrag fran justitiekanslern till 2022 ars rapport
om réttsstatsprincipen, s. 2.

%2021 ars rapport om réattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réattsstatsprincipen i
Finland, s. 5.

% Bidrag fran Finland till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 8.

87 Bidrag fran Finland till 2022 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 8, information som lamnats av
justitieministeriet i samband med besoket i Finland.

3 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Finland, s. 5.

3 Rattshjdlp ges av offentliga rattshitraden vid réttshjdlpsbyrderna, men pa grund av begransade resurser
tilldelas vissa mal andra advokater (advokater och rattegangshitraden med tillstand, jfr 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, fotnot 9) till
arvoden som enligt uppgift ar mycket laga, vilket orsakar ytterligare problem nar det galler tillgangen till
rattshjalp. Bidrag fran Finlands Advokatforbund till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 12.

40" Bidrag fran Finland till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 8.

41 En arbetsgrupp utarbetade ett forslag i maj 2022, vilket sedan sindes pa remiss. Bidrag fran Finland till 2022
ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 8.

42 Justitieministeriet haller for narvarande pa att utarbeta en bedémningspromemoria, bidrag fran Finland till
2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 8.



initiativen**, men konstaterat att fragan om rittegdngskostnader, som ocksd har ett nara
samband med handlaggningstiden, kommer att krava mer omfattande atgarder*.

Domstolarna har fatt sarskild finansiering for att atgarda anhopningen av mal till féljd
av covid-19-pandemin, men resurstilldelningen &ar oklar. Under 2021 fick domstolarna
ytterligare finansiering (14 miljoner euro, vilket motsvarar cirka 5% av budgeten for
domstolarna*) for att bidra till att minska den anhopning av mal som uppstod under covid-
19-pandemin“®. Den extra finansieringen vilkomnades av de berdrda parterna, men effekten
var inte omedelbar eftersom det har tagit tid att rekrytera nya domare till de tillfalliga tjanster
som inrattades med stod av denna finansiering®’. De berérda parterna uppgav dock att en
allman brist pa ekonomiska resurser, domare och domstolspersonal fortfarande ar ett stort
problem*. Under 2020 uppgick de totala utgifterna for domstolarna till 0,24 % av BNP,
vilket &r 1&gt enligt informationen i resultattavlan for rattskipningen i EU*°. Justitieministeriet
haller for narvarande pa att utarbeta en rapport om verksamhetsforutsattningarna, inbegripet
domstolarnas och andra statliga myndigheters resurser. Rapporten ska enligt planerna laggas
fram for riksdagen varen 2022

Effektivitet

Domstolsvasendet fungerar fortsattningsvis effektivt, men effektiviteten minskade
under 2020 och handlaggningstiden i kravande mal utgor ett problem. Andelen avgjorda
tvistemal minskade fran 100 % under 2019 till 94 % under 2020°!, medan andelen avgjorda
forvaltningsmal endast minskade en aning, frdn 100 % under 2019 till 99 % under 20202,
Antalet anhangiga mal per 100 invanare ar dock fortfarande lagt for tvistemal och
genomsnittligt for forvaltningsmal®®. Den berdknade handlaggningstiden for tvistemal &r
genomsnittlig®. De berorda parterna konstaterar dock att det visserligen finns effektiva
forfaranden for att snabbt handldgga vissa typer av mal, sasom smamal eller obestridda
brottmal®®, men att handlaggningstiden utgér ett problem, sarskilt i mer kravande mal®e.

1. REGELVERK FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

| Finland arbetar flera myndigheter tillsammans med polisen, Centralkriminalpolisen och
Aklagarmyndigheten for att Gvervaka, upptécka och forebygga fall av korruption. Till dessa

4 Information som lamnats av justitiekanslern i samband med besoket i Finland.

4 Bidrag fran justitiekanslern till 2022 ars rapport om réattsstatsprincipen, s. 2-3.

4 Utom hdgsta domstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen som har separata budgetar.

46 Bidrag fran Finland till 2022 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 8, information fran Domstolsverket.

47 Information som lamnats av Domstolsverket i samband med besoket i Finland.

48 Bidrag frdn Finlands advokatsamfund till 2022 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 13, bidrag fran
Manniskorattscentret till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 12, bidrag frén European Association of
Judges till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 2, 24 och 34.

49 Resultattavlan for rattskipningen i EU 2022, diagram 35.

50 Bidrag fran Finland till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 16.

51 Resultattavlan for rattskipningen i EU 2022, diagram 12.

52 Resultattavlan for rattskipningen i EU 2022, diagram 13.

%3 Resultattavlan for rattskipningen i EU 2022, diagrammen 15 och 16.

5 Under 2020 beraknades handlaggningstiden vara 300 dagar for domstolar i forsta instans, 210 dagar for
domstolar i andra instans och 127 dagar for domstolar i tredje instans. Resultattavlan for réattskipningen i EU
2022, diagram 8.

%5 Information som lamnats av Domstolsverket i samband med besoket i Finland.

% Bidrag fran justitiekanslern till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 4-5, bidrag fran Finlands
Advokatforbund till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 15.



myndigheter hor bland annat Centralen for utredning av penningtvétt®’, Statens revisionsverk,
Konkurrens- och konsumentverket samt justitieombudsmannen® och justitiekanslern®.
Justitieministeriets avdelning for kriminalpolitik och straffratt Gvervakar insatserna mot
korruption och samordnar samarbetsnatverket mot korruption, som bestar av foretradare for
olika ministerier, polisen, fackforeningar och det civila samhallet®.

Experter och foretagsledare uppfattar Finland som ett av de minst korrumperade
landerna i varlden. | 2021 ars korruptionsindex fran Transparency International fick
Finland 88 poang av 100 och kom pa forsta plats saval i Europeiska unionen som i viérlden®t,
Uppfattningen om korruption i Finland har varit relativt stabil de senaste fem &ren®2. Enligt
2022 ars sarskilda Eurobarometer om korruption anser 17 % procent av respondenterna att
korruptionen ar utbredd i deras land (EU-genomsnittet ligger pa 68 %) och 10 % upplever att
de paverkas personligen av korruption i sin vardag (EU-genomsnittet &r 24 %)%. Av
foretagen anser 24 % att korruptionen &r utbredd (EU-genomsnittet ligger pa 63 %) och 15 %
anser att korruption &r ett problem for affarsverksamheten (EU-genomsnittet ar 34 %)%,
Vidare anser 46 % av respondenterna att antalet framgangsrika atal ar tillrackligt for att
enskilda ska avskrackas fran att dgna sig at korruption (EU-genomsnitt 34 %)%, medan 48 %
av foretagen anser att enskilda och foretag som ertappas med att ha mutat en hogre
tjansteman far ett lampligt straff (EU-genomsnitt 29 %)°°.

Genomférandet av den nationella strategin och atgardsprogrammet fér bekampning av
korruption 2021-2023 har inletts och framsteg har skett. Sdsom konstaterades i 2021 ars
rapport om rattsstatsprincipen antogs en forsta nationell strategi for bekampning av
korruption i maj 202187, Strategin innehaller ett tidsbegransat &tgardsprogram med tydliga
och méatbara mal inom sex delomraden for utveckling av atgarderna for bekampning och
forebyggande av korruption®®. Framstegen nar det géller genomférandet av de relevanta
atgarderna i atgardsprogrammet Gvervakas av en berednings- och styrgrupp som leds av

57 Centralen for utredning av penningtvatt: https://poliisi.fi/sv/penningtvatt

58 Justitiecombudsmannen: https://www.oikeusasiamies.fi/sv

59 Justitiekanslern: https://www.okv.fi/sv/.

80 Webbplatsen Antikorruption.fi https://korruptiontorjunta.fi/sv/korruptionsbekampning-i-finland

61 Transparency International (2022), Corruption Perceptions Index 2021, s. 2-3. Graden av korruption
kategoriseras enligt foljande: lag (experters och foretagsledares uppfattning om korruption inom den
offentliga sektorn far dver 79 poang), relativt 1ag (79-60 poang), relativt hdg (59-50 poang), hdg (under 50
poéng).

6285 poang under 2017 men 88 poang under 2021. En forandring pd mer &n 5 poang innebar en avsevard
okning/minskning, en forandring med 4-5 podng en forbattring/forsdmring och en forandring med 1-3
poang att situationen har varit rétt stabil under de senaste fem éren.

8 Special Eurobarometer 523 (2022). Eurobarometeruppgifterna om allméanhetens uppfattning om och
erfarenheter av korruption uppdateras vartannat ar. De tidigare uppgifterna ar frdn underskningen Special
Eurobarometer 502 (2020).

8 Flash Eurobarometer 507 on Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (2022).
Eurobarometeruppgifterna om foretagens uppfattning om och erfarenheter av korruption uppdateras
vartannat ar. De tidigare uppgifterna ar fran undersokningen Flash Eurobarometer 482 (2019).

8 Special Eurobarometer 523 on Corruption (2022).

8  Flash Eurobarometer 507 on Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (2022).

672021 ars rapport om réattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réattsstatsprincipen i
Finland, s. 7.

8 Det ror sig om foljande omraden: samarbete mellan de olika organen for bekdmpning och forebyggande av
korruption, atgarder for att 6ka medvetenheten om korruption, atgarder for att 6ka transparensen och framja
avsldjandet av korruptionsfall, utveckling av lagstiftningen om korruptionsbekdmpning samt frdmjande av
forskningen om korruption och korruptionshekdmpning. Statsradets principbeslut om en nationell strategi
och ett atgardsprogram for bekdmpning av korruption 2021-2023 s. 10.




justitieministeriet och som rapporterar till ministerarbetsgruppen for utvecklande av
rattsstaten och for inre sakerhet®. Styrgruppens senaste bedomning visar att 65 av de 79
planerade atgarderna har borjat genomforas och att 9 av dessa redan hade slutforts medan 22
atgarder var 1angt framskridna i juni 20227°.

Justitieministeriet har inlett arbetet for att kriminalisera handel med inflytande. |
Finland finns det lagstiftning om kriminalisering av korruption och mutbrott, men ingen
lagstiftning om handel med inflytande’™. Tidigare forsok att kriminalisera handel med
inflytande ledde till 1dnga men fruktlosa diskussioner i riksdagen’?. Justitieministeriet haller
for narvarande pd med beredningen av en proposition om handel med inflytande’, som
forvantas bli fardig fore sommaren’ sd att det kan séndas pé remiss fore slutet av 20227,
Justitieministeriet planerar ocksa att undersoka om bestammelserna i strafflagen om mutbrott
som begds av personer i offentlig tjanst &r aktuella eller om de behdver ses over’®.
Justitieministeriet undersoker fortfarande mojligheten att utvidga ansvaret for tjanstebrott till
att omfatta bolag dar kommuner eller staten ar majoritetségare .

Samarbetet mellan de myndigheter som ansvarar for utredning och lagféring av
korruption fungerar val, aven om det inte finns nagra specialiserade enheter for
korruptionsbekdmpning inom polisen och aklagarmyndigheten. | Finland utreds och
lagfors korruptionsrelaterade brott i enlighet med samma forfaranden och skyddsatgarder som
andra typer av brott. Centralen for utredning av penningtvatt bistar Centralkriminalpolisen’®
vid utredningen av komplicerade fall av korruption genom att ta emot och analysera rapporter
om misstankta transaktioner med koppling till korruption och annan ekonomisk brottslighet
och sedan Iamna en bedémning till de berérda myndigheterna. Om centralen for utredning
av penningtvatt upptacker misstankta fall av korruption pa hog niva éverférs utredningen till
Centralkriminalpolisen®®. Polisen har tillrickliga resurser att hantera utredningar av

89 Statsradets principbeslut om en nationell strategi och ett atgardsprogram for bekampning av korruption
2021-2023.

0 Nationellt atgardsprogram for bekdmpning av korruption 2021-2023— Bedémning av genomférandet fore
24.2.2022 — Bidrag fran Finland till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 18 och bilagorna 1 och 3 samt
skriftlig information fran de finska myndigheterna i samband med besoket i Finland.

" Greco, Fifth Evaluation Round — Evaluation report, punkt 12, s. 7.

722020 ars rapport om réattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Finland, s. 5.

3 Mal 5.1.1 Bedémning av kriminalisering och nddvandiga andringar, Statsradets principbeslut om en
nationell strategi och ett atgardsprogram for bekdmpning av korruption 2021-2023 s. 42.

" Information fran justitieministeriet i samband med besoket i Finland.

5 Enligt myndigheternas rapportering i den senaste bedémningen av genomférandet. Bidrag fran Finland till
2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 25.

6 Bidrag fran Finland till 2022 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 25. 30 kap. om naringsbrott i strafflagen
(39/1889), 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om
rattsstatsprincipen i Finland, s. 5.

7 Ma4l 4.3.2 ”Det ska utredas om tjansteansvaret kan utvidgas till att omfatta sddana bolags verksamhet i vilka
kommuner och staten #r majoritetsigare.”, Statsradets principbeslut om en nationell strategi och ett
atgardsprogram for bekampning av korruption 2021-2023, s. 41. Denna atgard skulle genomféras under
2020 och 2021.

8 Centralkriminalpolisen utvecklar kontinuerligt metoder for att upptdcka och utreda korruption och ansvarar
for utredningen av korruption pa hdég niva, eftersom detta ofta kraver mer komplicerade forfaranden.
Information frén Centralkriminalpolisen och Aklagarmyndigheten i samband med besdket i Finland.

8 Centralen for utredning av penningtvétt: https://poliisi.fi/sv/penningtvatt

80 Information fran Centralkriminalpolisen i samband med besoket i Finland.



ekonomisk brottslighet, inbegripet korruption och mutor®. Vid utredningarna foljer polisen
sina egna forfaranden och sin egen administration®?, men de samarbetar och utbyter
information med Aklagarmyndigheten pa nationell och regional niva, och detta fungerar
vél®. Lagen om Aklagarmyndigheten utgér en god grund for detta samarbete och ger
aklagaren befogenhet att vicka atal vid en tingsratt efter avslutad utredning®

Antalet atal for korruptionsrelaterade brott har 6kat. Som rapporterades forra aret® finns
det sex aklagare som ar specialiserade pa korruptionsbrott och 19 aklagare som ar
specialiserade pa lagforing av brott som begatts i tjanst. Det finns ocksa aklagare som &r
specialiserade pad ekonomisk brottslighet och som ofta handlagger mutbrott i alla
dklagardistrikt®. Under 2021 polisanmaldes ett 6kat antal fall av korruption och muta®’. Detta
beror framst pa ett uppmarksammat fall dar flera hogt uppsatta tjansteman vid Statens
revisionsverk befanns skyldiga till bedrégeri och tjanstefel®. Fallet i fraga kravde extra
resurser, som tillhandahdélls genom tilldelningen av tillfalliga resurser till stod for lagféring
av kravande mal®. Under 2021 &verlamnade polisen 90 korruptionsdrenden till
Aklagarmyndigheten. Under det aret fattade Aklagarmyndigheten beslut om 68 &renden,
varav atal vacktes i 56 arenden och 19 arenden lades ned®. Detta &r en mycket snabb ('jkning
jamfort med genomsnittet pa tio drenden per ar dar atal vackts, enligt uppgifterna i forra arets
rapport®. Aven om antalet fallande domar for korruptionsbrott ar ganska fa i de finska
brottmalsdomstolarna® kan det ¢kade antalet atal komma att dndra detta inom en snar
framtid.

Utredning och lagforing av viktiga kategorier av korruption pd hdg niva kraver
fortfarande ett politiskt beslut. Som konstaterades i forra arets rapport skiljer sig
forfarandet for utredning av Kkorruption hos medlemmarna av statsradet fran vanliga
korruptionsutredningar®®. Om en medlem av statsradet misstanks for lagstridigt forfarande i

81 Information fran Centralkriminalpolisen och Aklagarmyndigheten i samband med beséket i Finland. Under
2021utredde polisen 400 fall av ekonomiska brott, inklusive korruption, medan 87 fall utreddes av
Centralkriminalpolisen.

8 Ppolisforvaltningslag.

8 Information fran Centralkriminalpolisen och Aklagarmyndigheten i samband med besoket i Finland. 2021
ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, s.
6.

8 Justitieministeriet. Lag om Aklagarmyndigheten (32/2019).

85 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Finland, s. 6.

8 Aklagarmyndigheten. Aklagardistrikt (https:/syyttajalaitos.fi/sv/aklagardistrikt), 2020 &rs rapport om
rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 6.

8 Bidrag fran Finland till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, information frén Aklagarmyndigheten i
samband med besoket i Finland.

8 Se Yles artikel (2022) om uppsagning av generaldirektoren vid Statens revisionsverk.

8 Information frén Aklagarmyndigheten i samband med besoket i Finland.

% Information frén Aklagarmyndigheten i samband med besoket i Finland.

9 2021 ars rapport om réattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Finland, s. 5.

9 Enligt rattsstatistiken for 2009—2020 har endast enskilda personer domts for korruptionsbrott i tingsratten.
Lahjonta kansainvélisessd liiketoiminnassa. Saantelyn, soveltamiskdytdnnon ja koulutuksen nykytila ja
muutostarpeet, Statsradets kansli, Helsingfors, 2022, s. 18.

9 2021 ars rapport om réattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réattsstatsprincipen i
Finland, s. 7.



ambetsutévningen, till exempel korruption, tar grundlagsutskottet stallning till &rendet®.
Forst efter detta kan atal mot medlemmen av statsradet vackas i riksratten. Som Europaradets
grupp av stater mot korruption (Greco) har papekat kan det vara ett hinder for ett
valfungerande straffrattsligt system att franta den aklagare som ansvarar for arendet
befogenheten att begéra att en utredning inleds. Det sérskilda forfarandet innebar att
ministern i forvag far vetskap om en eventuell brottsutredning, och i detta skede okar risken
for att bevismaterial gar forlorat och att tillgangar som harror fran brott inte kan sparas.
Dessutom kan det handa att ett riksdagsutskott, som ar ett politiskt organ, later sig paverkas
av politiska dvervaganden®,

Regeringens atgarder for att gora det lattare att upptécka och exponera mutor i
utlandet fortsatter. Sedan 2021 har brottsutredare, aklagare och domare erbjudits utbildning
om mutbrott i utlandet®. I februari 2022 publicerades en omfattande studie om korruption i
internationell  naringsverksamhet, inklusive om utlandska mutbrott®’. En rad
rekommendationer om brottsbekdmpning, bevisfragor, juridiska personers ansvar samt
utbildning lades ocksa fram®. | studien efterlystes framfér allt &ndringar av lagstiftningen om
mutor och anpassning av lagstiftningen till internationella normer. Vidare betonades behovet
av ytterligare utbildning och mer stod nar det géller beviskrav i samband med mutbrott for att
forbattra genomforandet av lagstiftningen.

Statstjanstemannalagen har andrats i syfte att inféra strangare bestammelser om
redogorelse for bindningar och om de begréansningar som géller efter avslutat
tjansteforhallande. Som rapporterades forra aret®® har bestimmelserna om etik och
intressekonflikter inom den offentliga forvaltningen harmoniserats for tjanstemén och
personer inom den hdgsta ledningen, med undantag for ministrarna'®. Dessutom har det lagts
fram en regeringsproposition!® om &ndring av statstjanstemannalagens bestammelser om
rekrytering®?, begransningar som galler efter avslutat tjansteférhallande!®® och redogorelse
for bindningar. Propositionen verlamnades till riksdagen hosten 20211% och antogs i maj
2022. Som rapporterades forra aret'® innebér en av dndringarna att det infors en karenstid pé
tolv manader for tjansteman som innehar hogre chefstjanster i statsforvaltningen!®. En annan
andring galler redogorelserna for bindningar fran personer inom statsforvaltningens hogsta

% 10 kap. 114 8§ i Finlands grundlag, 11.6.1999, &ndringarna har beaktats t.o.m. 817/2018,
https:/finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731. Bidrag frdn Finland till 2021 &rs rapport om
rattsstatsprincipen, s. 20.

% Greco, Fifth Evaluation Round — Compliance report, punkterna 39-41.

% 2021 ars rapport om réattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réattsstatsprincipen i
Finland, s. 7.

9 Lahjonta kansainvalisessa liiketoiminnassa. Saantelyn, soveltamiskaytannon ja koulutuksen nykytila ja
muutostarpeet, Statsradets kansli, Helsingfors, 2022.

% Lahjonta kansainvalisessa liiketoiminnassa. Saantelyn, soveltamiskaytannon ja koulutuksen nykytila ja
muutostarpeet, Statsradets kansli, Helsingfors, 2022, s. 236-246.

9 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i
Finland, s. 7.

100 Statsradet (2021), Anvisningar om tjanstemannaetik.

101 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av statstjanstemannalagen (RP
187/2021 rd).

102 6 b § i statstjanstemannalagen.

103 44 a § i statstjanstemannalagen.

104 Bidrag fran Finland till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 19.

105 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Finland, s. 8.

106 44 a § i statstjanstemannalagen.
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ledning, inbegripet ministrarnas specialmedarbetare'®’. Syftet &r att faststilla enhetliga krav
pa vilka uppgifter som ska inga i redogorelsen. Denna reform trader i kraft i juni 2022 och ar
i linje med Grecos rekommendationer om behovet av att sakerstélla att redogorelserna &r
korrekta, standardiserade och aktuella®.

Arbetet med Oppenhetsregistret som inleddes 2020 framskrider, men
lobbyverksamheten &r fortfarande oreglerad. | december 2021 Overlamnade den
parlamentariska styrgruppen och expertarbetsgruppen ett betdnkande om lagen om
oppenhetsregistret till justitieministeriet'®. Lobbyverksamhet regleras fortfarande inte!?,
men den foéreslagna lagen om 6ppenhetsregistret innebar en skyldighet for aktérer som utévar
paverkanskommunikation att registrera sig i det elektroniska 6ppenhetsregistret och att lamna
in en verksamhetsanmalan om sédan paverkanskommunikation tva ganger om aret!'!. Syftet
med registret ar att ge medborgarna och dem som ar foremal for paverkanskommunikation
mangsidigare information om de aktorer som paverkar beslutsfattare pa statlig niva?.
Forslaget haller pa att utarbetas och kommer att vara pa remiss fran den 27 juni till den 22
augusti 2022, for att sedan 6verlamnas till riksdagen hdsten 2022112,

Beredningen av en proposition om begransning av svangddrrarna for ministrarna
pagar fortfarande. Som konstaterats i tidigare ars rapporter!'* pagar beredningen av
lagstiftning for att foreskriva forfaranden for forebyggande av intressekonflikter nar en
medlem av statsradet Overgar till andra uppgifter. Ministrarna omfattas inte av
svangdorrsbegrénsningarna i statstjanstemannalagen, utan foljer i stéllet rekommendationen
fran statens tjanstemannaetiska delegation om att de ska informera om sin avsikt att 6verga
till andra uppgifter efter att de har utndamnts till ministrar''®. Propositionen skulle enligt
planerna laggas fram for riksdagen under varen 2021 men har senarelagts till andra halvaret
2022116,

Beredningen av en proposition om andring av lagstiftningen om politiska partier och
valfinansiering pagar fortfarande. Den parlamentariska valarbetsgrupp som inrattades
20207 lade i februari 2022 fram en rapport med en utredning av behoven av att dndra

07 8a § i statstjanstemannalagen. Andringen syftar ocksa till att utvidga tillimpningsomradet for 8a § i
statstjanstemannalagen till att galla dven ministrarnas specialmedarbetare, i enlighet med Grecos
rekommendation.

108 Greco, Fifth Evaluation Round — Compliance report, rekommendation v, punkterna 32-34.

199 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om oppenhetsregistret: Parlamentariska
styrgruppens och expertarbetsgruppens betédnkande.

110 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Finland, s. 8.

111 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Oppenhetsregistret: Parlamentariska
styrgruppens och expertarbetsgruppens beténkande.

112 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Oppenhetsregistret: Parlamentariska
styrgruppens och expertarbetsgruppens betdnkande.

113 Skriftlig information fran de finska myndigheterna i samband med besoket i Finland.

Information om lagberedningen finns pa https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM033:00/2019

114 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Finland, s. 8.

1152020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réattsstatsprincipen i
Finland, s. 8.

116 Information fran Statsradets kansli i samband med besoket i Finland.

1172021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i
Finland, s. 8.
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vallagen, partilagen och lagen om kandidaters valfinansiering®®. | rapporten foreslas flera

andringar av lagen om kandidaters valfinansiering, bland annat att lagen bor fortydligas i
fraga om finansiering som Overstiger kostnaderna for valkampanjen och att
tillsynsbefogenheterna i samband med efterhandsredovisning bor starkas'!®. Det foreslogs
ocksa att tillsynsarbetet inom Statens revisionsverk, som overvakar finansieringen av
politiska partier'?®, skulle effektiviseras genom att myndigheten ges mojlighet att utdéma
viten!?!, Propositionen haller pa att utarbetas och kommer att vara p& remiss under sommaren
2022, for att sedan éverlamnas till riksdagen hosten 2022122,

Ett forslag till lag om skydd for visselblasare ska enligt planerna oversandas till
riksdagen i september 2022. Syftet med lagforslaget ar att inforliva EU-direktivet om skydd
for visselblasare!?® och att utvidga skyddet till att omfatta personer som anméler Korruption
och ekonomiska brott!?*, Avsikten var att lagen skulle ha trétt i kraft i december 202112°, men
forslaget kommer enligt planerna inte att éverlamnas till riksdagen forran i september
202228, Det finns for narvarande inget sarskilt organ for skydd av visselblasare i Finland.
Enligt lagforslaget ska missbruk som rapporteras av externa personer formedlas till
justitiekanslerns kansli, som vidarebefordrar informationen till de enheter som har i uppdrag
att utreda arendet®?’. | syfte att inforliva EU-direktivet om skydd for visselblésare tillsatte
justitieministeriet i mars 2021'2% en arbetsgrupp for beredningen av en teknisk kanal for
rapportering av missbruk inom statsforvaltningen. Arbetsgruppen lade fram sin slutrapport i
juli 2021. Darefter har Statskontoret fortsatt arbetet for att kunna infora den tekniska kanalen
for visselblasare!?®,

Korruption har inte konstaterats vara en 6kad risk under covid-19-pandemin, men ett
initiativ frdn regeringen syftar till att oka insynen i beslutsfattande som galler
hanteringen av pandemin. Justitiekanslern har uppmanat social- och héalsovardsministeriet
att forbattra insynen i det beslutsfattande som géller hanteringen av pandemin®°. 1 april 2022
svarade ministeriet att relevanta uttalanden och féredragningslistor med direkt anknytning till

118 Denna lagstiftning inbegriper vallagen, partilagen, lagen om kandidaters valfinansiering och vid behov all
annan lagstiftning om politisk verksamhet. Bidrag fran Finland till 2022 ars rapport om réttsstatsprincipen, s.
21,

119 Slutrapport fran den parlamentariska valarbetsgruppen (2022).

120 Statens revisionsverks beréttelse till riksdagen om tillsynen Gver partifinansieringen 2021offentliggjordes
den 23 februari 2022.

121 Mgjligheterna att inratta ett kampanjkonto vid riksdagsval, Europaparlamentsval och presidentval skulle
kunna utredas. Slutrapporten frdn den parlamentariska valarbetsgruppen har tillnandahéllits av de finska
myndigheterna.

122 Bidrag fran Finland till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 21.

123 Direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om 6vertradelser av unionsratten.

124 Skriftlig information frdn de finska myndigheterna i samband med besoket i Finland.

125 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i
Finland, s. 10.

126 Bidrag fran Finland till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 22.

127 Skriftlig information fran de finska myndigheterna i samband med besoket i Finland.

128 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Finland, s. 10.

129 Skriftlig information frdn de finska myndigheterna i samband med besoket i Finland.

130 Justitickanslern (2022), pressmeddelande, “Justitickansler Tuomas Poysti: Behov av bittre insyn i
beslutsfattande som géller hanteringen av covid-19-pandemin”, skriftligt bidrag fran justitickanslern i
samband med besoket i Finland, s. 15-16.
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beslutsfattandet har offentliggjorts sa snart det var méjligt och att regeringens propositioner
och férordningar har utarbetats i enlighet med relevanta riktlinjer3?,

II. MEDIERNAS MANGFALD OCH OBEROENDE

| Finland &r yttrandefriheten och ratten att ta del av offentliga handlingar tryggad i
grundlagen. Leverantérer av medietjanster i Finland ar skyldiga att offentliggéra information
om sin dgarstruktur. Uppgifterna och befogenheterna for Trafik- och kommunikationsverket
(Traficom), som ar den myndighet i Finland som utdvar tillsyn dver medierna, liksom
mandatet for och évervakningen av public service-medierna, faststélls i lag'®2. Lagstiftning

som inforlivar det reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster har antagits®33.

Medietillsynsmyndigheten ~ Traficom  har  varit foremal for  planerade
personalnedskarningar'®. Myndigheten anser dock att den Overgripande inverkan &r
begransad och rapporterar att det inte foreligger nagon ny risk for ytterligare minskning av
resurserna®®®. Nationella audiovisuella institutet, ett annat oberoende medieorgan med mer
specialiserade funktioner!3®, rapporterar i sin tur att dess resurser har forblivit stabila, men att
det har haft en begransad budget under lang tid*®’. Ingen utveckling har rapporterats nar det
galler myndigheternas oberoende, vilket enligt 6vervakningsverktyget for mediepluralism
2022 fortfarande utgor en 1ag risk*3e,

Antalet klagomal som lamnats in till Opinionsnamnden fér massmedier i Finland har
okat avsevart. Opinionsnamnden rapporterar att klagomalen om journalistisk etik har okat
avsevart under tva ar i rad. Namnden anser att detta beror pa 6kad medvetenhet om och
fortroende for klagomalsmekanismen bland allménheten, i kombination med en 6kning av
covid-19-relaterade klagomal. Namnden har anda lyckats forkorta handlaggningstiden for
klagomal tack vare statlig finansiering och omférdelning av medel, vilket mojliggjordes
genom besparingar till foljd av de allmé&nna reserestriktioner som drabbat n&mndens personal
pé& grund av pandemin®*°,

I Finland finns det inga sarskilda regler som galler rattvisa och transparens i statlig
reklam. Nér staten kdper annonsutrymme som éverstiger pa forhand faststallda tréskelvarden
ska forfarandena for offentlig upphandling®° tillampas. Principerna om icke-diskriminering,

181 Skriftligt bidrag fran de finska myndigheterna i samband med bescket i Finland.

132 Lag om Rundradion Ab (1380/1993).

133 Direktiv (EU) 2018/1808 om &ndring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som
faststdlls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillnandahéllande av audiovisuella
medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster), mot bakgrund av dndrade marknadsférhallanden.

Finland rankas pa andra plats i det internationella pressfrihetsindexet 2022 frn Reportrar utan granser,
jamfort med femte plats foregaende ar.

13 Som meddelats i 2021 &rs rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om rattsstatssituationen i Finland,
s. 10.

135 Information som mottagits fran Traficom i samband med besoket i Finland.

136 Nationella audiovisuella institutet ska klassificera audiovisuella program for att skydda minderariga, men har
&dven en lagstadgad skyldighet att framja mediefostran (lag om Nationella audiovisuella institutet
(1434/2007)).

137 Information som mottagits fran Nationella audiovisuella institutet i samband med besoket i Finland.

138 Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2022, landsrapporten om Finland, s. 10.

139 Information som mottagits fran Opinionsnamnden for massmedier i samband med besoket i Finland. Se
pressmeddelande om Okade klagomal och snabbare handl&ggningstider,
https://www.jsn.fi/uutiset/kanteluiden-maara-nousi-ja-kasittely-nopeutui-vuonna-2021/.

140 |_agen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016).
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jamlikhet, transparens och proportionalitet utgor grunden for all upphandling. Man kan ocksa
Overvéga tillracklig transparens och icke-diskriminering vid inkop under troskelvérdena, med
beaktande av upphandlingens storlek och omfattning'#. Nar staten koper annonser eller andra
offentliga meddelanden omfattas denna verksamhet av offentlig forvaltning, dar
forvaltningslagen!#? och de rattsliga principerna om god forvaltning ar tillimpliga'*. Berorda
parter anser inte att frdgan om huruvida statlig reklam &r rattvis ar ett problem, eftersom de
tilldelade beloppen i allméanhet &r ganska sma, men information pa detta omrade finns endast
tillganglig pé sarskild begirani44,

Begransningarna for mediedgande och mediekoncentration &r fa. Privatagda digitala tv-
bolag samt digitala och analoga radiobolag maste ha tillstand att bedriva verksamhet.
Narmare bestammelser om hur tillstind ges finns i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation!*. Om det inte finns tillracklig teknisk kapacitet eller om beviljandet av
tillstand kan ha en betydande inverkan pa kommunikationsmarknaden ar det regeringen, och
inte Traficom, som fattar beslutet att bevilja tillstand, utifran 6vervaganden om den allméanna
marknadssituationen. Det finns inga kvantitativa regler for intrade eller verksamhet pa
marknaden. Koncentrationen av nyhetsmedier i Finland & mycket hog*4e.

Public service-mediernas oberoende Overvakas regelbundet och ar féremal for
skyddsatgarder. Riksdagen viéljer medlemmarna i férvaltningsradet for Rundradion Ab pa
det forsta riksmatet under valperioden for en mandatperiod pa fyra ar. Mandatperioden borjar
sa snart valet har gjorts och fortsatter till dess att nya medlemmar i forvaltningsradet har
valts. Medlemmarna utgdrs av sittande riksdagsledamaoter i proportion till riksdagsplatserna,
samt personer som foretrader olika samhélls- och sprakgrupper, och ska vara fortrogna med
vetenskap, konst, utbildning, naringsliv och ekonomiska fragor. | évervakningsverktyget for
mediepluralism 2022 noteras att &ven om public service-medierna star under indirekt politisk
kontroll ar politikernas forsok att paverka dem sallsynta'#’. Medlemmarna i forvaltningsradet
véljer arligen styrelsen for ett mandat pa ett ar. Styrelsen bestar av externa experter och véljer
bland annat foretagets ledning och ansvarar for verksamhetens produktivitet. Public service-
medierna rapporterar arligen om sin verksamhet till riksdagen och Traficom, utfér en extern
revision av sitt oberoende!*® och héller ménatliga moéten for att diskutera mojliga kallor till
otillbérlig paverkan®®. | Finland ar det sedan lange en oskriven praxis att krava konsensus
mellan alla partier i riksdagen for alla politiska beslut som rér den lagstiftning som reglerar
public service-medierna®®. Public service-mediernas tillhandahéllande av textbaserade
tjanster, som inte tidigare faststallts i lag, har gett upphov till klagomal fran vissa berérda
parter om att public service-medierna eventuellt har éverskridit sitt uppdrag, och detta har lett
till en nyligen genomford reform av lagstiftningen med krav pa att det onlinetextinnehall som

141 Bidrag fran Finland till 2022 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 27.

142 Fgrvaltningslagen (434/2003).

143 Bidrag fran Finland till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 27.

144 Information som mottagits fran Medieforbundet och Finlands Journalistférbund i samband med besoket i
Finland 2022.

145 | agen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014).

146 Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2022, landsrapporten om Finland, s. 13.

17 Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2022, landsrapporten om Finland, s. 23.

148 Se Rundradion Ab:s arsrapporter har: https://svenska.yle.fi/bolaget/arsberattelser.

149 Information som mottagits fran Rundradion Ab i samband med besoket i Finland.

150 Se ovan. Kari Eerik Karppinen (2017), ”Finland: Maintaining the fragile consensus”.
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publiceras av public service-medierna ska vara ndarmare kopplat till dess ljud- eller
videoinneh&ll*?,

Beredningen av Oversynen av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
fortsétter. Den arbetsgrupp som utsetts av justitieministeriet har annu inte lagt fram nagot
forslag om en bradskande andring av lagstiftningen®?, men beredningen av éversynen for att
utvidga den i grundlagen tryggade réatten att ta del av offentliga handlingar genom striktare
tillsyn och en utokning av de uppgifter som omfattas pagar, med aktivt deltagande fran
berérda parter'®. Det har funnits ndgra domstolsmal om tillgangen till offentliga handlingar,
bland annat om undanhéllande av covid-19-relaterade handlingar frén medierna'®*, vilket har
lett till att tillgdng slutligen har beviljats. Ar 2021 avkunnade hégsta férvaltningsdomstolen
tva domar om tillgang till offentliga handlingar, dar det klargors att nar det galler uppgifter
som polisen innehar i sarskilda brottmal kan flera undantag i lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet tillampas samtidigt’®. | Gvervakningsverktyget for
mediepluralism 2022 identifieras en medelstor risk for skyddet av ratten till information pa
grund av fall dar tillgangen till handlingar och information som tjansteman innehar hade
forsenats eller nekats pa grund av antingen felaktig eller avsiktlig olaglig praxis'®®.

Journalisters skydd mot hot har starkts. Andringen av strafflagen’®’, som utarbetades
2021, tradde i kraft i oktober 2021%8, Det gor det mojligt for allmanna aklagare att i vissa fall
vacka atal pa offrets vagnar vid hot dar offret har grundad anledning att misstanka att
hans/hennes eller nagon annans personliga sakerhet eller egendom ar allvarligt hotad.
Andringen har valkomnats av berorda parter eftersom den dven omfattar hot mot journalister
och andra offer som ar sérskilt utsatta, daribland frilansjournalister, och mojliggér mer
kraftfulla &tgarder mot offentliga utpekanden pa nitet (online shaming) och andra hot°.
Nagra manader efter antagandet av dndringen avkunnade hogsta domstolen en
uppmarksammad dom*® dar man holl fast vid &talsskélet att en journalist hade utsatts for
olaga forfoljelse av en annan person. | domstolens motivering hé&nvisar man till de
utmaningar som journalister stélls infor i dagens samhalle, bland annat trakasserier pa nétet,
med hanvisning till rattspraxis fran Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna och

151 Bidrag fran Rattspolitiska foreningen Demla ry till 2022 ars rapport om réattsstatsprincipen. Bidrag fran
Finland till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 31. Sanoma (2021) Lag
om andring av 7 § i lagen om Rundradion Ab (159/2022).

152 S&som anges i 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen hade arbetsgruppen till uppgift att bedéma behovet av
att se dver och uppdatera den nuvarande lagen, inbegripet huruvida dess tillimpningsomréade och eventuella
brister ar tillrackliga, och att tillhandahalla 16sningar.

158 Information fran justitieministeriet, Medieférbundet, Finlands Journalistforbund och Opinionsnimnden for
massmedier i Finland i samband med besdket i Finland.

154 Helsingin Sanomat (2022) om att statsministerns beslut att undanhélla handlingar fran samordningsgruppen
for coronaviruset brét mot lagen.

155 Hggsta  forvaltningsdomstolen, dom av den 26 februari 2021, 5198/1/19, KHO:2021:26,
ECLI:FI:KHO:2021:26.

Hogsta forvaltningsdomstolen, dom av den 1 december 2021, 20208/2021, KHO0:2021:170,
ECLI:FI:KHO:2021:170.

156 Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2022, landsrapporten om Finland, s. 10.

1572021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Finland, s. 11.

158 | ag om &ndring av 25 kap. 9 § i strafflagen 698/2021.

159 Bidrag fran Opinionsnamnden for massmedier till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen.

160 Hggsta domstolen, dom av den 18 februari 2022, R2020/680, ECLI:FI:KK0:2022:8.
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internationella rekommendationer om skyddet av journalister'®®. Malet har allmant betraktats
som en positiv utveckling for skyddet av journalister i Finland?®2,

Regeringen och de brottsbekdmpande myndigheterna har vidtagit atgarder mot
ytterligare utmaningar med journalisters séakerhet. Det forberedande arbetet med andra
initiativ for att ta itu med de trakasserier av journalister pa natet som namns i 2021 ars rapport
om réattsstatsprincipen péagar fortfarande!®®. Sedan den féregdende rapporten om
rattsstatsprincipen har tva nya varningar offentliggjorts for Finland pa Europaradets plattform
for att framja skydd for journalistik och journalisters sakerhet'%4, Den forsta avser &tal mot tre
journalister for pastadda avsl6janden och avsikter att avsloja statshemligheter i sin
rapportering. Fallet och dess konsekvenser for begrdnsningarna av yttrandefriheten har
diskuterats allmant®®. Den andra varningen géller trakasserier av mediearbetare under en
protest som hélls i Helsingfors i februari 20221%. Den finska polisen har forsokt forhindra
liknande incidenter genom att inleda en diskussion med alla storre medier om sakerhet under
demonstrationer, utfarda rekommendationer infor strre demonstrationer och uppratthalla en
hjalplinje for medier®’.

V. ANDRA INSTITUTIONELLA FRAGOR SOM ROR KONTROLLER OCH MOTVIKTER

Finland ar en parlamentarisk demokrati med ett enkammarsystem, déar bade regeringen och
riksdagen kan lagga fram lagforslag (i praktiken bygger dock de flesta lagar pa
regeringspropositioner). Eftersom Finland inte har en forfattningsdomstol kontrolleras
grundlagsenligheten pa forhand av justitiekanslern, som arbetar i anslutning till statsradet,
och av riksdagens grundlagsutskott'®®, som bedémer grundlagsenligheten i de forslag som
laggs fram for riksdagen. Dessutom kan alla domstolar i efterhand kontrollera
grundlagsenligheten i konkreta fall*®®. Justitiekanslern, Maénniskorattscentret och
justitieombudsmannen spelar en viktig roll i systemet med kontroller och motvikter.

Lagstiftningsprocessen ar éppen och berérda parters deltagande ar andamalsenligt,
men inte systematiskt. Myndigheternas skyldighet att framja allmanhetens deltagande i
beslutsfattandet faststélls i grundlagen®’®. Narmare bestammelser om ratten till information

161 Se ovan.

162 Yle (2022), se artikel om Johan Béckmans dom for olaga forfoljelse, som gor det mojligt att ingripa i
utpekande (“Johan Bickmanin vainoamistuomio antaa evdit puuttua maalittamiseen, sanoo professori —
Journalistiliiton johtaja: Jessikka Aroa ei saatu vaiennettua”).

163 Atgarder for att motverka hatretorik mot kvinnliga journalister och skérpa kontaktférbud i enlighet med 2021
ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Finland,
s. 11,

164 Europaradet, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists, Finland.

185 Kommittén for skydd av journalister (2021), webbartikel om tre undersokande journalister som anklagas for
rojande av statshemligheter i Finland. Bidrag frdn Manniskorattscentret, till 2022 &rs rapport om
rattsstatsprincipen, Finlands Journalistférbund. Information som mottagits fran Finlands Journalistférbund
och Opinionsndmnden fér massmedier i Finland i samband med besoket i Finland 2022.

166 Minst fem finlandska journalister och mediearbetare angreps under en “konvojdemonstration” den 4 februari
2022 mot begransningarna for att bekdmpa covid-19-pandemin och h&jningen av energipriserna.

167 Information som mottagits fran den finska polisen i samband med besoket i Finland.

168 Utskottet bestar av riksdagsledamater och hor regelbundet oberoende experter pa grundlagsrétt.

169 106 § i grundlagen foreskriver foljande: “Om tillimpningen av en lagbestimmelse i ett drende som
behandlas av en domstol uppenbart skulle strida mot grundlagen, skall domstolen ge grundlagsbestdmmelsen
foretrade.”

170 Artikel 14 i grundlagen.
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om lagstiftningsprocesser finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet!’.
Lagstiftningsprocessen specificeras narmare i flera av regeringens riktlinjer’2. Berorda parter
kan vara involverade i flera skeden av processen, med ett remissférfarande som varar i minst
sex veckor (atta veckor for omfattande projekt)!’®. Berorda parter som deltar i regeringens
lagstiftningsinitiativ bedémer att lagstiftningsprocessen ar mycket transparent'’®. Det
rapporterades dock ocksa att vissa berorda parter i praktiken inte har resurser att delta och att
deras erfarenheter darfor inte beaktas i tillracklig utstrackning'’. | en OECD-rapport frén
juni 2021 om det medborgerliga utrymmet betonades att myndigheternas insatser for att oka
mojligheterna till meningsfullt engagemang &r lovvérda, men det noterades att icke-statliga
aktorer inte systematiskt bjods in att delta'”®. Regeringen haller for narvarande pa att utarbeta
ett principbeslut om Finlands demokratipolitik, som ocksa kommer att behandla det civila
samhillets deltagande pa ett dvergripande satt!’’,

Genomfdrandet av handlingsprogrammet for battre lagstiftning fortsatter.
Handlingsprogrammet for béattre lagstiftning, som antogs av regeringen i augusti 2020 och
som beskrivs i 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipent’8, syftar till att ytterligare forbéttra
lagberedningens kvalitet och transparens!’®. Flera planerade projekt, sésom utvecklingen av
en intern digital portal for insamling av information for lagberedare, har slutforts, medan
andra,SSésom utarbetandet av nya anvisningar for konsekvensbeddmningari®, fortfarande
pagarst,

Den 1 januari 2022 hade nio végledande domar fran Europeiska domstolen fér de
manskliga rattigheterna annu inte verkstallts i Finland'®. Vid den tidpunkten hade 60 %
de végledande domarna fran de senaste tio aren annu inte avgjorts i Finland, och den
genomsnittliga tiden for domar som &nnu inte hade verkstallts var elva ar och elva

171 Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet (1999/621).

172 processhandbok for lagberedningen, http:/lainvalmistelu.finlex.fi/sv/, anvisningar for utarbetande av
regeringspropositioner, http://helo.finlex.fi/sv/, anvisningar for konsekvensbeddémning av lagforslag,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031 (valtioneuvosto.fi), anvisning for hdérande vid
forfattningsberedning, http://kuulemisopas.finlex.fi/sv/ohje/kuulemisohje/.

173 processhandbok for lagberedningen, http:/lainvalmistelu.finlex.fi/sv/.

174 Information som mottagits i samband med besoket i Finland fran Finlands Advokatforbund,
Medieforbundet, Finlands Journalistférbund, Opinionsndmnden for massmedier, Transparency International
Finland, Domstolsverket, hdgsta domstolen, Ménniskoréattscentret, Demla och Amnesty International.

175 Bidrag fran Manniskorattscentret till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 19.

176 OECD (2021), Civic Space Scan of Finland, s. 150.

17 Ett remissforfarande om principbeslutet kommer att inledas i juni 2022. Principbeslutet kommer att bygga pa
resultaten frdn det nationella demokratiprogrammet 2022, https://oikeusministerio.fi/sv/demokratiprogram-
2025. Uppfoljningsinformation fran de finska myndigheterna.

178 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Finland, s. 13. Handlingsprogrammet bestar av fyra huvudomraden: lagberedningens planmassighet och
lagberedningskunnande, interaktion och kommunikation, konsekvensbedémning, och utnyttjande av teknik
och digitalisering.

1719 Justitieministeriets bidrag till 2022 &rs rapport om rattsstatsprincipen.

180 Bidrag fran Finland till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 34.

181 Information som lamnats av justitieministeriet i samband med besoket i Finland.

182 Antagandet av nodvandiga verkstallighetsatgarder for en dom fran Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna dvervakas av Europaradets ministerkommitté. Det ar kommitténs praxis att gruppera sadana
arenden mot en stat som kraver liknande verkstallighetsatgarder, sarskilt allmanna atgéarder, och granska dem
gemensamt. Gruppens forsta drende utses som det vagledande arendet nér det géller 6vervakningen av de
allmanna atgarderna, och upprepade arenden inom gruppen kan avslutas nar det bedoms att alla tankbara
enskilda atgarder som kravs for att ge sokanden majlighet till domstolsprévning har vidtagits.
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manader®, Den &ldsta domen, som efter 17 &r fortfarande inte har verkstallts, rér skyddet av
privatlivet och familjelivet i samband med bristen pa lampliga skyddsatgarder for utférandet
av husrannsakan och beslag'®. Den 1 juli 2022 hade nio vigledande domar fortfarande inte
verkstallts®,

Regeringen bdrjade bereda en reform av beredskapslagen efter en begaran om oversyn.
Sasom konstaterades i 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen'® baserades merparten av de
atgarder som vidtogs for att hantera covid-19-pandemin pa tillfalliga andringar av den
ordinarie lagstiftningen, vanligtvis lagen om smittsamma sjukdomar, medan befogenheter i
enlighet med beredskapslagen under undantagsforhéllanden®®” utnyttjades i mindre
utstrackning. Varken beredskapslagen eller lagen om smittsamma sjukdomar ansags vara
tillrackligt anpassad till pandemin'®, | beredskapslagen finns framst bestimmelser om
militara kriser och allvarliga ekonomiska stérningar!8®. Lagen om smittsamma sjukdomar tar
inte hansyn till situationer dar halso- och sjukvardssystemets kapacitet ar hotad och
befogenheterna for att forhindra spridning av en sjukdom é&r inriktade pa offentlig
verksamhet'®®, Flera organ, diribland justitiekanslern och grundlagsutskottet, efterlyste en
oversyn av lagarna'®. | december 2021 beslutade regeringen att inleda en omfattande reform
av beredskapslagen® och tillsatte en arbetsgrupp®® for detta &ndamal. Regeringen har ocksé
for avsikt att genomfora en reform av lagen om smittsamma sjukdomar. Lagstiftningsplanen
for detta projekt har dnnu inte preciserats!®.

En lag som fortydligar fordelningen av befogenheter mellan justitiekanslern och
justititombudsmannen har antagits av riksdagen®®. Under 2018 inledde regeringen ett
projekt for att minska 6verlappningarna mellan de tva hogsta 6vervakarna av lagligheten i
Finland, ndmligen justitiekanslern och justitieombudsmannen. Ett lagférslag som syftar till att
klargora arbetsfordelningen mellan de tva institutionerna® lades fram for riksdagen den 21

183 Alla siffror kommer frén det europeiska genomforandenitverket och baseras pa antalet pagaende arenden vid
det arliga slutdatumet den 1 januari 2022. Se bidraget fran det europeiska genomforandenatverket till 2022
ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 40.

184 Europadomstolens dom av den 27 september 2005 i mal 50882/99, Petri Sallinen m.fl. mot Finland, i
avvaktan pé verkstallande sedan 2005.

185 Enligt uppgifter fran Europaradets onlinedatabas (HUDOC).

186 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Finland, s. 12-13.

187 Det senaste undantagstillstdndet upphérde den 27 april 2021 och négot nytt tillstdnd har inte utlysts sedan
dess. Bidrag fran Finland till 2022 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 38. Information som lamnats av
justitieministeriet i samband med besoket i Finland.

188 Bidrag fran justitiekanslern till 2022 érs rapport om réttsstatsprincipen, s. 10.

189 Bidrag fran justitiekanslern till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 10.

190 Bidrag fran justitiekanslern till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 11.

191 Bidrag fran justitiekanslern till 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 9-10. Information som lamnats av
justitieministeriet i samband med besoket i Finland. 2021 ars rapport om réattsstatsprincipen, Landskapitel
om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 13.

192 Bidrag fran Finland till 2022 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 36.

193 Information som lamnats av justitieministeriet i samband med besoket i Finland.

194 Skriftlig information frn statsradet i samband med besoket i Finland.

1952021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Finland, s. 14.

196 | agforslaget andrar inte institutionernas mandat.
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oktober 2021'% och antogs den 19 april 2022%, Justitiekanslern och justitieombudsmannen
fortsatter att stodja reformen®®®.

Regeringen foreslog att en ny myndighet skulle inrattas for att tillhandahalla
administrativt stod till oberoende organ. Utéver den nationella ménniskorattsinstitutionen,
som ackrediterats med A-status, som bestar av justitieombudsmannen, Manniskorattscentret
och dess manniskorattsdelegation®®, har Finland flera andra specialiserade ombudsman®
och andra institutioner som har till uppgift att skydda de grundlaggande rattigheterna.
Eftersom manga av dessa institutioner har ett litet antal anstéllda utfors en del av de uppgifter
som ror deras forvaltning och resurser?®? for narvarande av justitieministeriet?®®, Regeringen
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organisationer i Finland &r inkomster frn spelverksamhet®!® och offentlig finansiering fran
ministerierna®!!, Finansieringen fran intékterna fran spelverksamheten beviljas arligen, vilket
inte gor mojligt att utarbeta langsiktiga planer?*?. Finansieringen frdn ministerierna &r
fragmenterad och saknar ett centraliserat system for ansokningar och systematisk
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rekommenderas att man infor en 6ppnare och mer oévergripande strategi for finansiering?'*

och utvecklar en helhetsstrategi for att stodja det civila samhéllets organisationer pa lang sikt,
samtidigt som deras oberoende skyddas?®. Som svar p& OECD:s rapport utsag
kommunministern en arbetsgrupp for att undersoka mdjligheterna att genomfora
rekommendationerna. Arbetsgruppen lamnade sitt bidrag i oktober 20212¢, och det behandlas
nu av berdrda ministerier. Ett projekt som leds av finansministeriet for att skapa enhetliga,
digitaliserade statsunderstodsprocesser pagar?'’. Regeringen har ocks inlett ett projekt for att
utarbeta ett forslag till en ny modell for finansiering fran spelintakter i syfte att ge det civila
samhillets organisationer en stabil och tillracklig finansiering®®. Projektet slutfordes i
februari 2022%'°. En ny delegation for medborgarsamhallspolitik, som &r en plattform for
framjande av samverkan mellan offentliga myndigheter och det civila samhéllet, utsags av
regeringen den 27 januari 2022%%°, efter att mandatperioden for den forra delegationen hade
[6pt ut i februari 202122,

Myndigheterna har inlett flera initiativ for att frdmja rattsstatsprincipen i den
offentliga debatten. | november 2021 anordnade justitieministern ett hognivaseminarium for
att diskutera situationen for réattsstatsprincipen i Finland och det finska réttsvasendets
oberoende pa grundval av 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen®??. Justitieministeriet
overvager att gora seminariet till ett &rligt &terkommande evenemang®®. Ett
forskningssamfund for rattsstatsfragor, Helsinki Rule of Law Forum, har inrattats. Det
finansieras av regeringen och organiseras av Helsingfors universitet?”*,  Samfundet
offentliggjorde bland annat en studie om rattsstatsprincipen i Europeiska unionen och
Finland?® i maj 2022.
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Bilaga I: Kallforteckning i alfabetisk ordning *
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Bilaga I1: Besok i Finland
I mars 2022 holl kommissionens avdelningar virtuella méten med:

e Amnesty International Finland

e Samarbetsnatverket mot korruption
o Justitiekanslern

e Opinionsnamnden for massmedier
o Rattspolitiska foreningen Demla ry
e Centralen for utredning av penningtvétt
e Finlands domareférbund

o Finlands Advokatfoérbund

e Medieforbundet

e Polisinrattningen i Helsingfors

e Manniskoréttscentret

o  Arbets- och néringsministeriet

e Finansministeriet

o Inrikesministeriet

e Justitieministeriet

o  Kommunikationsministeriet

e Social- och halsovardsministeriet
o Nationella audiovisuella institutet
e Centralkriminalpolisen

o Domstolsverket

e Aklagarmyndigheten

e Justitieombudsmannen

e Poliseni Finland

e Statsradets kansli

e Hdogsta forvaltningsdomstolen

o Hogsta domstolen

e Traficom

e Transparency International Finland
e Finlands journalistférbund

¢ Rundradion Ab

* Kommissionen traffade ocksa foljande organisationer vid ett antal 6vergripande maéten:

e Amnesty International

e Atrticle 19

o Forbundet for medborgerliga friheter i Europa
e Civila samhéllet Europa

o Europeiskt centrum for press- och mediefrihet
o Europeiskt medborgarforum

e Europeiska journalistfederationen

e Europeiskt partnerskap for demokrati

o Europeiskt ungdomsforum

e Free Press Unlimited

¢ Human Rights Watch

e [LGA-Europa
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Internationella federationen for méanskliga réttigheter
Internationella pressinstitutet

Open Society European Policy Institute (OSEPI)
Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa

Philea

Reportrar utan granser

Transparency International Europa
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