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THVISTELMA

Suomen oikeuslaitosta pidetédan edelleen hyvin riippumattomana. Tuomioistuinvirasto jatkaa
puitteiden tarjoamista tuomioistuinten valiselle tietojenvaihdolle ja aikoo laajentaa
toimintaansa lisatdkseen tukea tuomioistuinten tydskentelylle. Myds tuomioistuinten
asianhallintajarjestelman toteuttaminen ja kehittdminen samoin kuin raportointivalineen
kehittdminen jatkuvat. Tuomioistuimet ovat saaneet lisarahoitusta covid-19-pandemiasta
johtuvan kasittelyruuhkan purkamiseen. Sidosryhmat pitdvat kuitenkin resurssien
kokonaismaarad ja menettelyjen kestoa monimutkaisissa tapauksissa epatyydyttavana.

Suomea pidetddn edelleen yhtend EU:n ja koko maailman vahiten korruptoituneista maista.
Vuosiksi 2021-203 on laadittu kattava korruptionvastainen strategia ja sitd tukeva
toimenpideohjelma, joita toteutetaan parhaillaan. Strategian toteuttamisen yhteydessa
tarkistetaan korruption ja lahjontarikosten kriminalisointia koskevaa oikeudellista kehyst, ja
vaikutusvallan kauppaamisen kriminalisointia koskevan lainsdéddantéehdotuksen luonnoksen
on mé&ard valmistua vuoden 2022 alkupuoliskolla. Yhteistyd korruption tutkinnasta ja
syytteeseenpanosta vastaavien viranomaisten valilld sujuu hyvin, ja syytteiden nostaminen
korruptioon liittyvistd rikoksista on lisdantynyt. Valtion virkamieslakia on muutettu
tiukentamalla tyosuhteen paattymisen jalkeen sovellettavia rajoituksia ja valtionhallinnon
ylimmén johdon virkoihin nimitettavien varallisuusilmoituksia koskevia vaatimuksia.
Ministerien py6roovi-ilmion rajoittamista ja eturistiriitojen ehkadisemisté koskeva tarkistus on
edelleen kaynnissa, ja hallituksen esitys avoimuusrekisterin perustamisesta toimitettiin
eduskunnalle kesdkuussa 2022. Vaarinkaytoksista ilmoittavien suojelua koskeva lakiesitys,
jolla asiaa koskeva EU:n direktiivi on tarkoitus saattaa osaksi kansallista lainsdadantod, on
valmisteilla, ja se on tarkoitus toimittaa eduskunnalle syyskuussa 2022.

Toimittajien ja media-alan ammattilaisten toimintaymparistd on Suomessa yleisesti ottaen
vapaa ja suojattu. Tiedotusvalineiden séantelyviranomaiset toimivat itsendisesti. Media-alan
itsesdéntelystd vastaavalle Julkisen sanan neuvostolle on tehty aiempaa enemman
journalistista etiikkaa koskevia kanteluja. Julkisen palvelun median riippumattomuus taataan
lainséadannollisilla takeilla. Lis&dksi on olemassa Kirjoittamaton kéytantd, jonka mukaan
julkisen palvelun mediaa koskevaan lakiin tehtdvdat muutokset edellyttdvat eduskunnan
konsensusta. Hallitus on myds tehnyt rikoslakiin muutoksia, joilla helpotetaan
syytteeseenpanoa laittomien uhkausten ja haavoittuvassa asemassa oleviin uhreihin, kuten
freelance-toimittajiin, kohdistuvan maalittamisen perusteella. My0s julkisuuslakia (laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta) ollaan uudistamassa laajentamalla perustuslaissa
taattua oikeutta tutustua julkisiin asiakirjoihin ja tehostamalla sdantdjen noudattamisen
valvontaa.

Sidosryhmien osallistuminen lainsaddantoprosessiin - on  merkityksellistd, mutta ei
jarjestelméllista. Hallitus jatkaa paremman saantelyn toimintaohjelman téytantddnpanoa,
mink& lisdksi se on kaynnistanyt valmiuslain uudistuksen. Eduskunta on hyvaksynyt
uudistuksen, jolla selkeytetddn oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen tehtdvid. Hallitus laatii
parhaillaan ehdotusta oikeushallinnon erityisviranomaisten viraston perustamisesta. Uusi
virasto antaisi hallinnollista tukea useille oikeuksien suojelusta vastaaville riippumattomille
elimille. Hallitus on myo6s ryhtynyt valmistelemaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
uutta rahoitusmallia vakaan ja ennakoitavan rahoituksen tarjoamiseksi niille ja niiden
itsendisyyden suojelemiseksi. Hallitus on nimittdnyt uuden kansalaisyhteiskuntapolitiikan




neuvottelukunnan, joka on foorumi viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan vélisen
vuorovaikutuksen edistamiseksi.




SUOSITUKSET

Suomelle suositellaan, etta se

e Jatkaa Tuomioistuinviraston aloitteiden kehittdmista tuomioistuinten tyon tukemiseksi.

e Jatkaa korruptiontorjuntaa koskevien rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamista
erityisesti antamalla vaikutusvallan kauppaamista koskevaa lainsaadantoa.

e Jatkaa toimia uuden kansallisen Kkorruptionvastaisen strategian ja vuosien 2021-2023
toimenpideohjelman  taytantdonpanemiseksi muun muassa aloittamalla kaikkien
suunniteltujen toimenpiteiden taytantéonpanon.

e Jatkaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain uudistamista, jotta voidaan
varmistaa asiakirjojen tosiasiallinen ja laajempi saatavuus ottaen huomioon virallisten
asiakirjojen julkisuutta koskevat eurooppalaiset vaatimukset.




l. OIKEUSLAITOS

Suomen oikeuslaitoksen muodostavat yleiset tuomioistuimet eli 20 karéjaoikeutta, viisi
hovioikeutta ja korkein oikeus (KKO), sekd hallintotuomioistuimet eli kuusi alueellista
hallinto-oikeutta ja korkein hallinto-oikeus (KHO). Erityistuomioistuimia on kolmel.
Riippumaton Tuomioistuinvirasto huolehtii tuomioistuinten hallinnosta, kuten méarérahoista,
toimitiloista ja tietojarjestelmistd.? Riippumaton tuomarinvalintalautakunta® valmistelee
tuomareiden virkanimityksia koskevat esitykset valtioneuvostolle. Korkein oikeus ja korkein
hallinto-oikeus sen sijaan laativat tuomarinimityksia koskevat esityksensa itse.* Tuomarit
nimittaa virkaan tasavallan presidentti.> Syyttajélaitos on riippumaton valtion viranomainen.®
Sita johtaa valtakunnansyyttajd, jonka presidentti nimittdd oikeusministerion esityksestd ja
joka voidaan erottaa tehtdvéstdan tai pidattda virantoimituksesta vain valtioneuvoston
padtoksella.” Suomen asianajajaliitto® on riippumaton yhteisé, joka valvoo asianajajien®
ammatillista toimintaa. Kurinpitomenettelyt asianajajia'® vastaan hoitaa valvontalautakuntal?,
joka on Suomen asianajajaliiton yhteydessd toimiva riippumaton valvontaelin. Suomi
osallistuu my6s Euroopan syyttajanviraston (EPPO) toimintaan.?

Riippumattomuus

Oikeuslaitosta  pidetddn  Suomessa edelleen hyvin  riippumattomana seka
yksityishenkildiden ettd yritysten keskuudessa. Vuonna 2022 kaikkiaan 88 prosenttia
yksityishenkilGistd ja 87 prosenttia yrityksistd katsoo, ettd tuomioistuinten ja tuomareiden
riippumattomuus on “melko hyvi tai erittiin hyvd”.* EU:n oikeusalan tulostaulun 2022

1 Markkinaoikeus, ty6tuomioistuin ja vakuutusoikeus. CEPEJ (2021), Study on the functioning of judicial
systems in the EU Member States.

2 Tuomioistuinlaki, 19 a luku, Tuomioistuinvirasto.

% Lautakunnassa on 12 jasenta — yhdekséan tuomaria, jotka valitaan tuomarikunnan esityksesta eri oikeusasteita
edustavista tuomioistuimista, ja kolme muuta jésentd (yksi asianajaja, yksi syyttdja ja yksi jasen, joka
edustaa oikeustieteellista tutkimusta ja opetusta). Valtioneuvosto nimittdé lautakunnan jasenet viiden vuoden
toimikaudeksi.

4 Valintaan osallistuvat kaikki korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden tuomarit.
Tuomioistuinlaki, 11 luvun 7 8.

5 Kuhunkin virkaan esitetdan vain yhtd hakijaa. Esitys ei ole sitova, mutta kaytannossa sitd noudatetaan lahes

aina. Yleisten tuomioistuinten virkanimitysten osalta t&std on ollut yksi poikkeus (vuonna 2000, jolloin

tuomarinvalintalautakunta perustettiin) ja korkeimman oikeuden tuomarinimitysten osalta niin ikdan yksi
poikkeus (1970-luvulla).

Laki Syyttajalaitoksesta (32/2019), 1 luvun 2 8.

Erottamispéatokseen voi hakea muutosta korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

Laki asianajajista (496/1958).

Erilaisia oikeudellisia palveluja tarjoavat kolmentyyppiset oikeusalan ammattilaiset: asianajajat, julkiset

oikeusavustajat ja luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat.

10 Valvontalautakunta hoitaa myds kurinpitomenettelyt, jotka koskevat molempia muita oikeusalan
ammattilaisten ryhmid, eli julkisia oikeusavustajia ja luvan saaneita oikeudenkéyntiavustajia.

11 Valvontalautakunta koostuu puheenjohtajasta ja 11 jasenestd, joista puheenjohtajan lisaksi kuusi on
asianajajaliiton ylimman paatoksentekoelimen valitsemia asianajajia. Valtioneuvosto nimittdd muut jasenet,
joista kaksi on luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia ja kolme juristeja, oikeusministerion esityksesta sen
jalkeen, kun ministeri6 on pyytanyt asianajajaliitolta lausunnon ehdokkaiden kelpoisuudesta (Laki
asianajajista, 7 a 8).

12 Yksi valtuutettu Euroopan syyttaja nimitettiin 1. heindkuuta 2021. Muiden valtuutettujen Euroopan
syyttajien nimitysprosessi on edelleen kdynnissd. Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 17.

13 EU:n oikeusalan tulostaulu 2022, kaaviot 50 ja 52. Kasitykset oikeuslaitoksen riippumattomuudesta on
jaoteltu seuraavasti: erittdin huono (alle 30 % vastaajista pitdd oikeuslaitoksen riippumattomuutta melko
hyvéana tai erittdin hyvand); huono (30-39 %), keskitasoa (40-59 %), hyva (60-75 %), erittdin hyva (yli
75 %).
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mukaan luvut ovat vuodesta 2016 lahtien pysyneet jatkuvasti erittdin korkealla tasolla seka
yksityishenkilOiden ettd yritysten osalta. Molemmat luvut ovat nousseet vuoteen 2021
verrattuna (jolloin ne olivat sekd yksityishenkildiden ettd yritysten osalta 83 prosenttia).
Yksityishenkiloiden osalta tatd mieltd olevien osuus on kasvanut myds vuoteen 2016
verrattuna (80 %), kun taas yritysten osuus on yhté suuri kuin vuonna 2016 (87 %).

Tuomioistuinvirasto jatkaa tiedonvaihdon tukemista ja aikoo laajentaa muuta
toimintaansa tukeakseen tuomioistuimia niiden tyodssa.!* Vuonna 2020 perustetun
Tuomioistuinviraston tehtdvana on vahvistaa tuomioistuinten rakenteellista autonomiaa ja
riippumattomuutta sek&d parantaa oikeudenhoidon laatua, jotta tuomioistuimet voivat
keskittya keskeisiin tehtaviinsa hallinnollisten tehtévien sijasta.’® Covid-19-pandemian aikana
Tuomioistuinvirasto alkoi jarjestaa sdédnnollisesti tapaamisia tuomioistuinten johtajien kanssa,
mikd on muodostunut vakiintuneeksi k&ytdnnoksi. Tuomioistuinvirasto jarjestdd kahden
viikon vélein kokouksia tuomioistuinten johtajien kanssal® ja saannollisia tapaamisia
tuomioistuinten hallintojohtajien ja Suomen asianajajaliiton kanssa. Liséksi se yll&pitaa
verkostoja, joissa keskustellaan erityiskysymyksistd, kuten tieto- ja viestintatekniikasta tai
tietosuojasta.l’ Nama tilaisuudet tarjoavat tuomioistuimille mahdollisuuden vaihtaa tietoja
seka keskenddn ettd tuomioistuinviraston kanssa. Tuomioistuinvirasto aikoo myds toteuttaa
useita muita hankkeita, joihin kuuluu muun muassa tuomioistuimiin liittyvien julkisten
tilastojen parantaminen.'® Se on myds viritellyt yhteistyotd yliopistojen ja tutkimuslaitosten
kanssal®, mutta tahan ei ole riittavasti resursseja.?’ Sidosryhmét ovat ilmaisseet arvostavansa
Tuomioistuinviraston tyotd. Ne suhtautuvat myodnteisesti sen avoimeen ja l&pinakyvaan
viestintadn ja toteavat, ettd se on toiminnallaan auttanut tiivistdmaan tuomioistuinten valisia
yhteyksia.?! ~ Tuomioistuinviraston ~ on  todettu  kunnioittavan  tuomioistuinten
riippumattomuutta.??

Laatu

Oikeuslaitoksen digitalisaation parantamiseen tahtédvia hankkeita jatketaan. Kuten
vuoden 2021 kertomuksessa todettiin?, viranomaiset ovat toteuttaneet useita hankkeita
oikeuslaitoksen digitalisaation edistdmiseksi. Merkittdvin ndistd hankkeista on kahden
monimutkaisen asianhallintajarjestelman kehittdminen ja niihin perustuvan uuden digitaalisen
tyoskentelytavan kayttoonotto: HAIPA-asianhallintajarjestelméa on tarkoitettu
hallintotuomioistuinten kayttoon ja AIPA vyleisten tuomioistuinten kayttéon. Kummankin
jarjestelmédn hallinnoinnista vastaa Tuomioistuinvirasto. HAIPA-jarjestelma saatiin valmiiksi
vuonna 2020%*, ja sen ominaisuuksien kehittamistyd jatkuu edelleen. AIPA-jérjestelmai
toteutetaan vaiheittain®®, ja sen kayttdonoton odotetaan jatkuvan vuoden 2023 kesakuuhun

14 Oikeusvaltiokertomus 2021, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, jiljempéni ’Oikeusvaltiokertomus 2021:

Suomi’, s. 3.

15 Lisatietoja viraston perustamisesta ja rakenteesta, ks. Oikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 2-3.

16 Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 17.

7 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa Tuomioistuinvirastolta.

18 Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 6.

19 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa Tuomioistuinvirastolta.

20 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa. Ks. myds Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 9.

2l Tiedot saatu maavierailun yhteydessa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, Suomen asianajajaliitolta,
korkeimmalta oikeudelta, eduskunnan oikeusasiamieheltd, oikeuskanslerilta ja tuomariliitolta.

22 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa Tuomioistuinvirastolta.

3 Qikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 4.

2 Qikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 4.

% Jarjestelmassa kasitelldan jo siviiliasioita, mutta ei viela rikosasioita.



asti.?® Osa sidosryhmisti on ollut tyytyvaisia jarjestelmien kayttéonottoon?’, toiset taas ovat
panneet merkille puutteita, kuten sen, ettd asianajajilla ei ole paasya jérjestelmaan?e,
Toisinaan on myos ilmennyt vakavia teknisia ongelmia.?® Oikeusministerio kehittaa edelleen
tuomioistuimille ja muille viranomaisille tarkoitettua raportointivalinettd®, jonka
tarkoituksena on parantaa tietojen ymmarrettavyyttd ja tuottaa yksityiskohtaisempi
tilannekuva.3! Valineen on tarkoitus olla kayttévalmis vuoden 2022 loppuun mennessa.*?

Viranomaiset tutkivat edelleen keinoja parantaa oikeussuojan saatavuutta.s?
Oikeudenkayntikuluja pidetadn keskimé&arin korkeina, mik& voi haitata oikeussuojan
saatavuutta.®* Tahan liittyen oikeusministerid kaynnisti kesdkuussa 2020 oikeusavun
saatavuutta koskevan selvityshankkeen®. Sen tuloksena julkaistiin lokakuussa 2021 selvitys,
jonka mukaan maksuton oikeusapu ei ole kaikkien pienituloisten saatavilla.®® Hallitus on
pohtinut mahdollisuutta tehdd muutoksia jarjestelmaan®, ja se on edistynyt aloitteessa
perustaa kansallinen oikeusapu- ja edunvalvontavirasto® oikeusavun hallinnoinnin
keskittamiseksi.®® Oikeusministerio on myds laatinut asiaa koskevan lakiesityksen.
Taytantoonpanoa on kuitenkin lykatty toistaiseksi.*® Hallitus tutkii myds mahdollisuuksia
uudistaa siviilioikeudellisia oikeudenkayntikuluja koskevaa lainsdadanto4* ja luoda erityinen
tuomioistuinmenettely véhaisia vaatimuksia koskevia riita-asioita varten.*? Sidosryhmét ovat
suhtautuneet aloitteisiin myonteisesti*®, mutta oikeudenkayntikuluja koskeva kysymys, joka
liittyy laheisesti myds oikeudenkdyntien kestoon, edellyttdd niiden mukaan
moniulotteisempaa ratkaisua.**

% Tiedot saatu oikeusministeri6lta ja Tuomioistuinvirastolta.

27 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, korkeimmalta oikeudelta ja
oikeuskanslerilta.

28 Suomen asianajajaliiton panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 14.

29 Euroopan tuomariliiton panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 30. Ks. myos Oikeusvaltiokertomus 2021:
Suomi, s. 4.

30 Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 8.

81 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa oikeusministeriolta.

%2 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa oikeusministeriolta.

3 Qikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 5.

34 Suomen asianajajaliiton panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 12; Ihmisoikeuskeskuksen panos vuoden
2022  oikeusvaltiokertomukseen, s.12;  Oikeuspoliittisen  yhdistyksen ~ Demla  ry:n  panos
oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 11; oikeuskanslerin panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 2.

% Qikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 5.

3% Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 8.

37 Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 8, ja oikeusministerioltd maavierailun yhteydessa saadut
tiedot.

3 Qikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 5.

3 Oikeusapua antavat oikeusaputoimistoissa toimivat julkiset asianajajat. Rajallisten resurssien vuoksi osa
tapauksista osoitetaan kuitenkin muille asianajajille (julkisille oikeusavustajille ja luvan saaneille
oikeudenkayntiavustajille, ks. Oikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, alaviite 9). Naille maksettavien
palkkioiden on todettu olevan hyvin pienid, miké aiheuttaa lisdongelmia oikeusavun saatavuudessa; Suomen
asianajajaliiton panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 12.

40 Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 8.

4L Tyoryhma laati huhtikuussa 2022 ehdotuksen, joka lahetettiin sisdiselle lausuntokierrokselle; Suomen panos
oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 8.

42 QOikeusministerié valmistelee parhaillaan arviointimuistiota; Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022,
s. 8.

43 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa oikeusministeriolta.

4 Oikeuskanslerin panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 2-3.



Tuomioistuimet ovat saaneet erityisrahoitusta covid-19-pandemian aiheuttaman
kasittelyruuhkan purkamiseen, mutta resurssien riittavyys herattdd kysymyksia.
Vuonna 2021 tuomioistuimille myénnettiin lisérahoitusta (14 miljoonaa euroa, joka vastaa
noin viittda prosenttia tuomioistuinten vuosibudjetista*) covid-19-pandemian aikana
syntyneen kisittelyruuhkan purkamiseen.*® Sidosryhmit pitivét lisarahoitusta tervetulleena.
Se ei kuitenkaan korjannut tilannetta valittomasti, silla uusien tuomareiden palkkaaminen
tall4 rahoituksella tuettaviin véliaikaisiin virkoihin vei aikaa.*’ Sidosryhmien mukaan yleinen
taloudellisten resurssien, tuomareiden ja tuomioistuinhenkildston puute on edelleen
merkittava ongelma.*® Vuonna 2020 tuomioistuinten kokonaismenot olivat 0,24 prosenttia
suhteessa BKT:hen, mikd on EU:n oikeusalan tulostaulun tietojen perusteella vahan.*
Oikeusministerio laatii parhaillaan toimintaedellytyksid koskevaa selvitystd, jossa
tarkastellaan myds tuomioistuinten ja muiden valtion viranomaisten resurssien tilaa. Selvitys
on maard antaa eduskunnalle syksylla 2022.%°

Tehokkuus

Oikeuslaitos toimii edelleen tehokkaasti, mutta vuonna 2020 tehokkuus vaheni, ja
monimutkaisissa tapauksissa oikeudenkayntien kestoa pidetadn ongelmallisena. Siviili-
ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden selvitysaste on vuodesta 2019 vuoteen 2020 laskenut
100 prosentista 94 prosenttiin.>* Hallinto-oikeudellisten asioiden selvitysaste on sen sijaan
laskenut vuosina 2019-2020 vain hieman, 100 prosentista 99 prosenttiin.5? Vireilld olevien
asioiden maara 100:aa asukasta kohti on kuitenkin edelleen siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa vahainen ja hallinto-oikeudellisissa asioissa keskimaardinen.>® Siviili- ja
kauppaoikeudellisten riita-asioiden ratkaisemiseen kuluva arvioitu aika on keskimaarainen.>*
Sidosryhmaét huomauttavat kuitenkin, ettd vaikka tietyntyyppisten tapausten, kuten véhdisten
vaatimusten tai riidattomien rikosasioiden, ratkaisemiseksi on tehokkaita prosesseja®,
menettelyjen kestoon liittyy ongelmia erityisesti monimutkaisemmissa tapauksissa.>®

1. KORRUPTIONTORJUNNAN KEHYS

Suomessa useat viranomaiset tydskentelevat yhdessa poliisin, keskusrikospoliisin ja
syyttdjalaitoksen kanssa korruptiotapausten seuraamiseksi, havaitsemiseksi ja ehkaisemiseksi.
N&itd viranomaisia ovat muun muassa rahanpesun selvittelykeskus (FIU)®’, Suomen
valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV), Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) seka eduskunnan

4 Lukuun ottamatta korkeinta oikeutta ja korkeinta hallinto-oikeutta, joilla on erilliset talousarviot.

46 Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 8; Tuomioistuinvirastolta saadut tiedot.

47 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa Tuomioistuinvirastolta.

48 Suomen asianajajaliiton panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s.13; lhmisoikeuskeskuksen panos
oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 12; Euroopan tuomariliiton panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, ss. 2,
24, 34.

49 EU:n oikeusalan tulostaulu 2022, kaavio 35.

0" Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 16.

51 EU:n oikeusalan tulostaulu 2022, kaavio 12.

52 EU:n oikeusalan tulostaulu 2022, kaavio 13.

58 EU:n oikeusalan tulostaulu 2022, kaaviot 15-16.

5 Vuonna 2020 arvioitu aika oli ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimissa 300 paivaa, toisen oikeusasteen
tuomioistuimissa 210 pdivad ja kolmannen oikeusasteen tuomioistuimissa 127 péivad. EU:n oikeusalan
tulostaulu 2022, kaavio 8.

% Tiedot saatu maavierailun yhteydessa Tuomioistuinvirastolta.

% Qikeuskanslerin panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 4-5; Suomen asianajajaliiton panos
oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 15.

57 Rahanpesun selvittelykeskus: https://poliisi.fi/rahanpesu.




oikeusasiamies® ja  oikeuskansleri®®.  Oikeusministerion  Kriminaalipolitiikka-  ja
rikosoikeusosasto valvoo edelleen korruptionvastaista tyot4 ja koordinoi korruptionvastaista
yhteistydverkostoa, johon kuuluu muun muassa useiden ministerididen, poliisin,
ammattiliittojen ja kansalaisyhteiskunnan edustajia.®°

Asiantuntijat ja yritysjohtajat pitdvat Suomea yhtend maailman vahiten
korruptoituneista maista. Transparency Internationalin vuoden 2021 korruptioindeksissa
Suomi sai 88/100 pistettd ja sijoittui ensimmaiselle sijalle sekd Euroopan unionissa etta
maailmanlaajuisesti.®* Tilanne on pysynyt suhteellisen vakaana viimeisten viiden vuoden
ajan.®? Vuonna 2022 toteutetun korruptiota koskevan erityiseurobarometrin mukaan
17 prosenttia suomalaisista vastaajista pitdd korruptiota laajalle levinneend kotimaassaan
(EU:n keskiarvo 68 %) ja 10 prosenttia vastaajista kokee, ettd korruptio vaikuttaa heidédn
jokapaivaiseen elimiansa (EU:n keskiarvo 24 %).%% Yrityksista 24 prosenttia katsoo, etta
korruptio on laajalle levinnyttd (EU:n keskiarvo on 63 %), ja 15 prosenttia katsoo, ettad
Korruptio haittaa niiden liiketoimintaa (EU:n keskiarvo on 34 %).%* Lisaksi 46 prosenttia
vastaajista on sitd mieltd, ettd syytetoimet korruptiorikoksissa ovat johtaneet tuomioon niin
usein, ettd se voi estdd korruptoituneita kaytantoja (EU:n keskiarvo on 34 %)%, ja
48 prosenttia yrityksistd katsoo, ettd ylemman virkamiehen lahjonnasta kiinni joutuneita
henkiloita ja yrityksid rangaistaan asianmukaisesti (EU:n keskiarvo on 29 %).

Kansallisen korruptionvastaisen strategian ja sen vuodet 2021-2023 kattavan
toimenpideohjelman taytantéonpano on alkanut ja siind on saavutettu edistysta. Kuten
vuoden 2021 oikeusvaltiokertomuksessa todettiin, Suomen ensimmaéinen korruptionvastainen
strategia  hyvéksyttiin  toukokuussa 2021.%7 Strategiaan sisaltyy ajallisesti rajattu
toimenpideohjelma, jolla on selkedt ja mitattavissa olevat tavoitteet ja joka kasittdd kuusi
kehittamisosa-aluetta  korruption  torjumiseksi  ja  ehkédisemiseksi.®®  Edistymista
toimenpideohjelman asiaankuuluvien toimenpiteiden toteuttamisessa valvoo
oikeusministerion johtama valmistelu- ja ohjausryhmd, joka raportoi oikeusvaltion
kehittamisen ja sisdisen turvallisuuden ministeriryhmalle.®® Ohjausryhmin viimeisimman

%8 Eduskunnan oikeusasiamies: https://www.oikeusasiamies.fi/.

59 Valtioneuvoston oikeuskansleri: https://oikeuskansleri.fi/etusivu.

80 Korruptiontorjunta.fi -verkkosivusto https://korruptiontorjunta.fi/etusivu.

81 Transparency International, Korruptioindeksi 2022, s. 2-3. Kisitykset korruption yleisyydestd on jaoteltu
seuraavasti: vahdinen (asiantuntijoiden ja yritysjohtajien keskuudessa vallitseva kasitys julkisen sektorin
korruptiosta saa yli 79 pistettd); suhteellisen vahdinen (79-60 pistettd), suhteellisen korkea (59-50 pistettd),
korkea (alle 50 pistettd).

82 Vuonna 2017 pistemaara oli 85, ja vuonna 2021 se oli 88. Pistemaaran katsotaan muuttuvan merkittavasti,
kun se nousee/laskee enemman kuin viisi pistettd; se paranee/heikentyy, jos muutokset ovat 4-5 pistettd; ja
se on suhteellisen vakaa, jos muutokset ovat 1-3 pistetta viiden edellisen vuoden aikana.

8 Erityiseurobarometri 523 (2022). Eurobarometrin tiedot korruptiota koskevista kansalaisten kasityksista ja
kokemuksista paivitetd&n joka toinen vuosi. Aiemmat tiedot perustuvat erityiseurobarometriin 502 (2020).

8 Flash-eurobarometri 507 (2022) — Yritysten suhtautuminen korruptioon EU:ssa. Eurobarometrin tiedot
yritysten suhtautumisesta korruptioon péivitetddn joka toinen vuosi. Aiemmat tiedot perustuvat Flash-
eurobarometriin 482 (2019).

8 Korruptiota koskeva erityiseurobarometri 523 (2022).

8 Flash-eurobarometri 507 (2022) — Yritysten suhtautuminen korruptioon EU:ssa.

67 Qikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 7.

% Nami osa-alueet ovat seuraavat: korruptiontorjuntaelinten vélinen yhteistyo, tietoisuuden lisdaminen,
lapindkyvyyden lisd&minen, Korruptiotapausten paljastumisen tehostaminen, Kkorruption vastaisen
lainsd&dd&nnon kehittdminen sekd korruptioon ja sen torjuntaan liittyvan tutkimuksen edistdminen.
Valtioneuvoston periaatepdatds korruptionvastaiseksi strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi 2021-2023, s. 10.

8 Valtioneuvoston periaatepaatos korruptionvastaiseksi strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi 2021-2023.




arvioinnin mukaan suunnitelluista 79 toimenpiteesta on kesakuuhun 2022 mennessé aloitettu
65. Niistd yhdeksan on jo saatettu paatokseen ja 22 toimea on edennyt pitkéalle.”

Oikeusministerid on aloittanut tyon vaikutusvallan kauppaamisen kriminalisoimiseksi.
Suomen lainsdadannossa korruptio- ja lahjontarikokset on kriminalisoitu, mutta
vaikutusvallan kauppaamista ei saannella.”* Aiemmat yritykset kriminalisoida vaikutusvallan
kauppaaminen ovat johtaneet eduskunnassa pitkiin keskusteluihin ilman minkaanlaista
tulosta.” Oikeusministerié valmistelee parhaillaan vaikutusvallan kauppaamista koskevaa
lakiesitysta’®, joka on tarkoitus saada valmiiksi ennen kes&i’® ja josta on tarkoitus jérjestid
julkinen kuuleminen vuoden 2022 loppuun mennessa.” Oikeusministerio aikoo myos
analysoida, ovatko julkisissa viroissa tapahtuvia lahjontarikoksia koskevat rikoslain
sdaannokset ajan tasalla vai edellyttavatkd ne lisauudistuksia.”® Oikeusministerié tutkii
edelleen mahdollisuutta laajentaa virkavastuuta siten, ettd se kattaisi myds kunnalliset ja
valtion enemmistéomistuksessa olevat yritykset.”’

Yhteisty6 korruption tutkinnasta ja syytteeseenpanosta vastaavien viranomaisten valilla
sujuu edelleen hyvin, vaikka poliisissa ja syyttdjanvirastossa ei ole korruption
torjuntaan erikoistuneita yksikoitd. Suomessa korruptioon liittyvéat rikokset tutkitaan ja
niistd nostetaan syyte samojen menettelyjen ja takeiden mukaisesti kuin muuntyyppisista
rikoksista. Rahanpesun selvittelykeskus tukee keskusrikospoliisin  (KRP) suorittamaa
monimutkaisia korruptiotapauksia koskevaa tutkintaa’®. Lisdksi se vastaanottaa ja analysoi
ilmoituksia korruptioon ja muihin talousrikoksiin liittyvista epéilyttavistd liiketoimista ja
toimittaa arvion asiaankuuluville viranomaisille.”® Kun rahanpesun selvittelykeskus havaitsee
merkkeja mahdollisesta korkean tason korruptiosta, tutkinta siirretdan keskusrikospoliisille.&
Poliisilla on edelleen riittdvat resurssit talousrikostutkintaan, myds korruption ja lahjonnan
kasittelyyn.8  Vaikka poliisi vastaa itse omista tutkintaprosesseistaan ja niiden
hallinnoinnista®, se tekee yhteistyotd ja jakaa tietoja syyttdjaviranomaisen kanssa seka

0 Korruptionvastainen toimenpideohjelma 2021-2023 — Taytantoonpanon arviointi 24.2.2022 mennessid —
Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 18 ja liitteet 1 ja 3, sekd& Suomen viranomaisilta
maavierailun yhteydessa saadut kirjalliset tiedot.

L GRECON viides arviointikierros, arviointiraportin 12 kohta, s. 7.

2 Qikeusvaltiokertomus 2020: Suomi, s. 5.

8 Tavoite 5.1.1 Kriminalisointia koskeva arviointi ja tarvittavat muutokset, Valtioneuvoston periaatepaatds
korruptionvastaiseksi strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi 2021-2023, s. 42.

" Tiedot saatu maavierailun yhteydessa oikeusministeriolta.

S Kuten viranomaiset ovat ilmoittaneet viimeisimmassa taytantoonpanoa koskevassa arvioinnissaan. Suomen
panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 25.

6 Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 25. Rikoslain (39/1889) 30 luku, Elinkeinorikoksista;
Oikeusvaltiokertomus 2020: Suomi, s. 5.

" Tavoite 4.3.22 Selvitetadn virkavastuun laajentamista kuntien ja valtion enemmistdomisteisten yhtididen
toimintaan, Valtioneuvoston periaatepddtds Kkorruptionvastaiseksi strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi
2021-2023, s. 41. Tama4 tavoite oli tarkoitus toteuttaa vuosina 2020 ja 2021.

8 Keskusrikospoliisi kehittaa edelleen keinoja korruption havaitsemiseksi ja tutkimiseksi ja valvoo korkean
tason Korruptiotapausten tutkintaa, mika edellyttdd usein monimutkaisempia prosesseja. Tiedot saatu
maavierailun yhteydessd KRP:Ita ja syyttajalaitokselta.

8 Rahanpesun selvittelykeskus: https://poliisi.fi/rahanpesu.

8 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa KRP:Ita.

8 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa KRP:ltd ja syyttajalaitokselta: talousrikoksia, kuten korruptiota,
koskevia poliisitutkintoja oli 400 vuonna 2021, ja KRP tutki niist4 87:&a.

82 Laki poliisin hallinnosta: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920110.




alueellisella ettd valtakunnallisella tasolla. Taméa yhteistyd toimii edelleen hyvin.®
Syyttajalaitosta koskevassa laissa vahvistetaan vankat perusteet talle yhteistydlle ja annetaan
syyttajalle valtuudet nostaa syyte karajaoikeudessa tutkinnan paatyttya.®*

Korruptioon liittyvia rikoksia koskevien syytteiden maara on kasvanut. Kuten viime
vuonna raportoitiin®®, korruptiorikoksiin erikoistuneita syyttajia on kuusi ja virassa tehtyja
rikoksia koskeviin syytetoimiin erikoistuneita syyttajia 19. Kaikilla syyttajaalueilla on myds
talousrikoksiin erikoistuneita syyttijia, jotka usein kasittelevit lahjontarikoksia.®® Poliisille
raportoitujen korruptio- ja lahjontatapausten méaira kasvoi vuonna 2021.%7 Tami johtui
padasiassa eraasta valtiontalouden tarkastusvirastoon liittyvésté korkean profiilin tapauksesta.
Siin& oli osallisina useita korkean tason virkamiehid, joiden todettiin syyllistyneen petoksiin
ja vaarinkaytoksiin julkisessa virassa.®® Tapauksen kasittelyyn tarvittiin lisresursseja, jotka
saatiin myontamalla valiaikaisia resursseja monimutkaisten tapausten syytteeseenpanon
tukemiseen.®® Vuonna 2021 syyttajalaitos sai poliisilta kasiteltaviksi 90 korruptiotapausta.
Kyseisend vuonna syyttdjaviranomainen ratkaisi 68 asiaa, joista 56:ssa nostettiin syytteet, ja
19 tapausta hylattiin.® Tama merkitsee eksponentiaalista kasvua verrattuna viime vuonna
raportoituun  keskiméairin - kymmenen syytteen vuotuiseen keskiarvoon.®®  Suomen
rikostuomioistuimissa on annettu varsin vihan tuomioita korruptiorikoksista®?, mutta
syytetoimien lisddntyminen saattaa muuttaa tilannetta lahitulevaisuudessa.

Merkittavien korkean tason korruption muotojen tutkintaan ja syytteeseenpanoon
tarvitaan edelleen poliittinen p&atés. Kuten viime vuonna raportoitiin, valtioneuvoston
jasenten korruptiotutkinnassa noudatetaan eri menettelya kuin yleensa.®® Jos valtioneuvoston
jasentd epéillddn lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa, esimerkiksi korruptiosta, asia
voidaan  saattaa  valtakunnanoikeuden  késiteltdvéksi  vasta  kun  eduskunnan
perustuslakivaliokunta on ottanut asiaan kantaa.”* GRECON nikemyksen mukaan se, ettei
asiasta vastaavalla syyttajalla ole oikeutta pyytdd tutkinnan kaynnistamistd, voi estaa
rikosoikeusjarjestelméa toimimasta kunnolla. Erityismenettelyssd ministerille ilmoitetaan
mahdollisesta rikostutkinnasta, mika lisaa riskia siitd, ettd todisteita haviaa ja rikollisin
keinoin hankittuja varoja kétketddn menettelyn t&ssé vaiheessa. Lisaksi eduskunnan
valiokunta on itsessadn poliittinen elin, joten poliittiset nakdkohdat voivat vaikuttaa sen
ty6hon.%

[oc]

% Tiedot saatu maavierailun yhteydessa KRP:lt4 ja syyttdjalaitokselta; Oikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s.
6.

8 QOikeusministerio. Laki Syyttajalaitoksesta (32/2019).

8 Qikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 6.

® Syyttajalaitos. Syyttajaalueet, https://syyttajalaitos.fi/syyttajaalueet; Oikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 6.

87 Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022; tiedot saatu maavierailun yhteydessa syyttajalaitokselta.

8 Ks. Yle (2022), ”VTV irtisanoi Tytti Yli-Viikarin ylijohtajan virasta”: https:/yle.fi/uutiset/3-12043017/64-3-
63045.

8 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa syyttajalaitokselta.

% Tiedot saatu maavierailun yhteydessa syyttajélaitokselta.

%1 Qikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 5.

% Vuosien 2009-2020 oikeustilastojen mukaan korruptiorikoksista on tuomittu kardjaoikeuksissa vain
yksittdisid henkilditd. Lahjonta kansainvélisessé liiketoiminnassa: Saantelyn, soveltamiskaytannén ja
koulutuksen nykytila ja muutostarpeet, s. 18 (Valtioneuvoston kanslia, Helsinki 2022).

9 Qikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 7.

% Suomen perustuslaki, 11.6.1999, mukaan lukien muutokset 817/2018 saakka, 10 luvun 114 §;
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L10P114; Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen
2021, s. 20.

% GRECO Viides arviointikierros — Vaatimustenmukaisuusraportti, 39-41 kohta.
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Hallitus jatkaa toimia ulkomaisen lahjonnan havaitsemisen ja paljastamisen
tehostamiseksi. Rikostutkijoille, syyttdjille ja tuomareille on jérjestetty vuodesta 2021
lahtien koulutusta ulkomaisten lahjontarikosten —selvittamisestd.®® Hallitus julkaisi
helmikuussa 2022 Kkattavan tutkimuksen kansainvéliseen liiketoimintaan liittyvasta
korruptiosta, myos ulkomaisesta lahjonnasta.®’ Lisdksi on laadittu suosituksia, jotka koskevat
lainvalvontaa, todistusaineistoa, oikeushenkil6iden vastuuta ja koulutusta.’® Tutkimuksessa
kehotetaan erityisesti muuttamaan lahjontaa koskevaa lainsdédantdd ja saattamaan laki
kansainvélisten vaatimusten mukaiseksi. Tutkimuksessa korostetaan myds, etta
taytantdonpanon tehostamiseksi tarvitaan lisdkoulutusta ja tukea lahjontarikoksiin liittyvistéa
néayttovaatimuksista.

Valtion virkamieslakia on muutettu varallisuusilmoituksia ja tydsuhteen jalkeista aikaa
koskevien sadntojen tiukentamiseksi. Kuten viime vuonna raportoitiin®, julkishallinnon
etiikkkaa ja eturistiriitoja koskevat saanndt on yhdenmukaistettu virkakunnan ja ylimpien
virkamiesten osalta, ministereita lukuun ottamatta.'% Lisaksi on annettu hallituksen esitys%,
jolla muutetaan valtion virkamieslain saantoja viran tayttimisestal®?, tyosuhteen jélkeisista
rajoituksistal® ja sidonnaisuuksia koskevista ilmoituksista. Esitys toimitettiin eduskunnalle
syksylla 2021 ja se hyviksyttiin toukokuussa 2022. Kuten viime vuonna raportoitiini®,
yksi muutoksista koskee 12 kuukauden karenssiajan kayttdonottoa valtionhallinnon ylemman
johdon tehtavia hoitaville virkamiehille palvelussuhteen paattymisen jalkeen.'® Toinen
muutos  koskee valtionhallinnon  ylimpien  johtohenkil6iden, my0s ministerien
erityisneuvonantajien, sidonnaisuusilmoituksia.'®’ Tarkoituksena on vahvistaa ilmoituksissa
annettavia tietoja koskevat yhdenmukaiset vaatimukset. Uudistus tuli voimaan kesdkuussa
2022, ja se on linjassa niiden GRECOn suositusten kanssa, jotka koskevat tarvetta varmistaa,
ettd ilmoitukset ovat tasmallisia, standardoituja ja oikea-aikaisia.'%

Vuonna 2020 kaynnistetty avoimuusrekisteria koskeva tyo edistyy, mutta lobbausta ei
edelleenkdadn sadannelld. Joulukuussa 2021 parlamentaarinen  ohjausryhmd ja
asiantuntijatyérynma toimittivat oikeusministeridlle avoimuusrekisterilakia koskevan
mietinndn.1® Vaikka lobbausta ei edelleenkdan saannella’®, endotettu avoimuusrekisterilaki
velvoittaa vaikuttamistoimintaan osallistuvat rekisteréitymaan séhkoiseen
avoimuusrekisteriin ja raportoimaan vaikuttamistoiminnastaan puolivuosittain laadittavassa

% Qikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 7.

9 Lahjonta kansainvalisessa liiketoiminnassa: Saantelyn, soveltamiskaytannon ja koulutuksen nykytila ja
muutostarpeet (Valtioneuvoston kanslia, Helsinki 2022).

% Lahjonta kansainvalisessa liiketoiminnassa: Saantelyn, soveltamiskaytannon ja koulutuksen nykytila ja
muutostarpeet, s. 236-246 (Valtioneuvoston kanslia, Helsinki 2022).

9 Qikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 7.

100 Suomen valtioneuvosto (2021): Virkamieseettinen toimintaohje.

101 HE 187/2021: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta.

102 Valtion virkamieslain 6 b 8.

103 valtion virkamieslain 44 a §.

104 Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 19.

105 Qikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 8.

106 Valtion virkamieslain 44 a §.

107 valtion virkamieslain 8 a §. Tarkistuksella pyritidn myés GRECON toimintasuosituksen mukaisesti
saattamaan ministerien erityisneuvonantajat valtion virkamieslain 8 a §:n soveltamisalan piiriin.

108 GRECORN viides arviointikierros — Vaatimustenmukaisuusraportti, suositus v, 32—-34 kohta.

109 Avoimuusrekisteria koskeva lainsdadantd: Parlamentaarisen ohjausryhman ja asiantuntijatyéryhman
mietinto.

110 QOikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 8.
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toimintailmoituksessa.'** Rekisterin tavoitteena on tarjota kansalaisille ja lobbauksen
kohteille kattavampi yleiskuva valtiotason paattsjiin vaikuttavista toimijoista.'!2 Asiaa
koskevaa ehdotusta laaditaan parhaillaan, ja siitd on tarkoitus jarjestad kuuleminen 27.6.—
22.8.2022, minka jalkeen se annetaan eduskunnalle syksylla 2022113

Ministerien pyoroovi-ilmion rajoittamista koskevan lakiesityksen valmistelu on edelleen
kesken. Kuten aiempina vuosina on raportoitu'!4, kaynnissa on lainsaadantéhanke, jolla on
tarkoitus saannelld menettelyja eturistiriitojen ehkaisemiseksi valtioneuvoston jasenen
siirtyessa toisiin tehtdviin. Ministereihin ei sovelleta valtion virkamieslaissa saddettyja
pyoroéovi-ilmiéon liittyvid rajoituksia. Sen sijaan heiddn on valtion virkamieseettisen
neuvottelukunnan suosituksen mukaisesti ilmoitettava aikomuksestaan ottaa vastaan uusia
tehtdvid ministerintehtavien paatyttya.*'® Esitys oli tarkoitus toimittaa eduskunnalle kevailla
2021, mutta sita on lykatty vuoden 2022 jalkipuoliskolle.!

Lakiesitys puolueita ja vaalirahoitusta koskevan lainsaadannén muuttamisesta on
edelleen valmisteilla. Vuonna 2020 perustettu parlamentaarinen vaalityéryhma!!’ antoi
helmikuussa 2022 raportin, jossa tarkasteltiin vaali-, puolue- ja vaalirahoituslainsdaddannon
kehittamistarvetta.!!® Raportissa ehdotetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta annettuun lakiin
useita muutoksia, jotka koskevat muun muassa kampanjan kulut ylittdvan rahoituksen
selventamistd ja vaalien jalkeen annettaviin ilmoituksiin liittyvien valvontavaltuuksien
vahvistamista.'!® Raportissa ehdotetaan myos poliittisten puolueiden rahoituksen valvonnasta
vastaavan valtiontalouden tarkastusviraston'? valvontatyén tehostamista antamalla sille
valtuudet maarita uhkasakkoja.'?! Tatd ehdotusta laaditaan parhaillaan, ja siitd on tarkoitus
jarjestad kuuleminen kesélla 2022, ennen kuin se annetaan eduskunnalle syksylla 2022122

Vaarinkaytoksista ilmoittavien suojelua koskeva lakiesitys on maara antaa
eduskunnalle syyskuussa 2022. Lakiehdotuksen tarkoituksena on saattaa vaarinkaytosten
paljastamista koskeva EU:n whistleblower-direktiivi?® osaksi kansallista lainsaadantoa ja
ulottaa suojelu koskemaan korruptiosta ja talousrikoksista ilmoittavia henkil6ita.*?* Lain oli
madra tulla voimaan joulukuussa 2021%%% mutta ehdotuksen suunniteltua toimittamista

11 Avoimuusrekisteria koskeva lainsdadanto: Parlamentaarisen ohjausryhmén ja asiantuntijatydryhméan
mietinto.

112 Avoimuusrekisteria koskeva lainsaadantd: Parlamentaarisen ohjausryhman ja asiantuntijatyoryhman
mietintd, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/nandle/10024/163647

113 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa Suomen viranomaisilta.

Tietoa lainsdddantoprosessista on osoitteessa https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM033:00/2019.

114 QOikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 8.

115 QOikeusvaltiokertomus 2020: Suomi, s. 8.

116 Tjedot saatu maavierailun yhteydessa paaministerin kanslialta.

17 Qikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 8.

118 Tama lainsaadanto kasittad vaalilain, puoluelain ja ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain ja tarvittaessa
muun poliittista toimintaa koskevan lainsdadanndn; Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 21.

119 parlamentaarisen vaalitydryhman (2022) loppuraportti.

120 valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle puoluerahoituksen valvonnasta vuonna 2021
julkaistiin 23. helmikuuta 2022.

121 Mahdollisuutta ottaa kaytto6n kampanjakatto eduskuntavaalien, Euroopan parlamentin vaalien ja
presidentinvaalien yhteydessa voitaisiin harkita. Suomen viranomaisten toimittama parlamentaarisen
vaalityéryhman loppuraportti.

122 Syomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 21.

123 Direktiivi (EU) 2019/1937 unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiliden suojelusta.

124 Syomen viranomaisilta maavierailun yhteydessa saadut kirjalliset tiedot.

125 QOikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 10.
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eduskunnalle on lykétty syyskuuhun 2022.1%6 Suomella ei talla hetkell4 ole erityisté virastoa
vaarinkaytoksista ilmoittamista varten. Lakiehdotuksen mukaan oikeuskanslerinvirasto ottaa
vastaan ulkoiset ilmoitukset ja siirtdd ne edelleen nimetyille tutkintayksikoille.*?’
Valtiovarainministerid asetti maaliskuussa 2021 vaarinkaytosten paljastamista koskevan
EU:n direktiivin kansallista taytantoonpanoa varten'?® tyéryhman, jonka tehtavanid on
valmistella  vaadrinkdytoksia  koskevan  teknisen  ilmoituskanavan  k&yttdonottoa
valtionhallinnossa, valtion virastot mukaan lukien. Tydryhmé julkaisi loppuraporttinsa
heindkuussa 2021. Sen jalkeen valtiokonttori on jatkanut tyotd vaarinkaytoksia koskevan
teknisen ilmoituskanavan kayttéonottamiseksi.'?°

Vaikka korruptioriskin ei ole todettu lisddntyneen covid-19-pandemian aikana,
hallituksen aloitteella pyritdan lisddmaan paatoksenteon avoimuutta pandemian
hallinnassa. Oikeuskansleri on kehottanut sosiaali- ja terveysministerittd parantamaan
epidemian hallintaa koskevan paatoksenteon avoimuutta.™*® Ministerié vastasi huhtikuussa
2022, ettd asiaa koskevat lausunnot ja muistiot, jotka liittyvéat suoraan paatoksentekoon, on
julkaistu heti kun se on ollut mahdollista, ja ettd hallituksen ehdotukset ja asetukset on
laadittu asiaa koskevien hallituksen ohjeiden mukaisesti.t3!

II. TIEDOTUSVALINEIDEN MONIARVOISUUS JA VAPAUS

Sananvapaus on Suomessa suojattu perustuslailla, jossa taataan myds oikeus tutustua julkisiin
asiakirjoihin.  Suomi edellyttdd, ettd mediapalvelujen tarjoajat julkistavat tiedot
omistusrakenteestaan. Tiedotusvélineiden sadntelyviranomainen on Suomessa Liikenne- ja
viestintavirasto (Traficom). Sen tehtavét ja valtuudet on vahvistettu laissa, samoin kuin
julkisen palvelun median tehtivat ja valvonta.'® Tarkistetun audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevan direktiivin  saattamiseksi osaksi kansallista lains&dadant6d on annettu
lainsaadantoa. '3

Tiedotusvalineiden saantelyviranomaisen Traficomin henkildstéa on vahennetty ennalta
suunnitellun mukaisesti.’** Viranomainen pitaa kokonaisvaikutusta kuitenkin rajallisena
eikd ole raportoinut resurssien lisdvahennyksiin liittyvista uusista riskeista.'*®> Kansallinen
audiovisuaalinen instituutti (KAVI), toinen riippumaton media-alan elin, joka vastaa tietyista
erityistehtavista®®, ilmoittaa puolestaan, ettd sen resurssit ovat pysyneet vakaina, mutta ettd

126 Syomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 22.

127 Syomen viranomaisilta maavierailun yhteydessa saadut kirjalliset tiedot.

128 QOikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 10.

129 Syomen viranomaisilta maavierailun yhteydessa saadut kirjalliset tiedot.

130 Oikeuskanslerin tiedote (2022), oikeuskansleri Tuomas Pdysti: “Koronavirusepidemian hoitoa koskevassa
padtoksenteon avoimuudessa parannettavaa”; Maavierailun yhteydessd oikeuskanslerilta saadut kirjalliset
tiedot, s. 15-16.

131 Suomen viranomaisilta maavierailun yhteydessa saadut kirjalliset tiedot.

132 | aki Yleisradio Oy:std 1380/1993.

133 Direktiivi (EU) 2018/1808 audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen
lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU
(audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi.
Vuonna 2022 Suomi sijoittui Toimittajat ilman rajoja -jarjestdon lehdistonvapausindeksissa toiseksi
(edellisvuonna se oli viidennelld sijalla).

134 Ks. Oikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 10.

135 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa Traficomilta.

136 Sen lisaksi, ettd KAVI luokittelee kuvaohjelmat alaikaisten suojelemiseksi, silli on lakisaateinen
velvollisuus edistdd mediakasvatusta (laki Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista 1434/2007).
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se on toiminut jo pitkaan niukalla budjetilla.*®” Viranomaisten riippumattomuudessa ei ole
tapahtunut muutosta, ja tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavélineen raportin (MPM
2022) mukaan siihen liittyva riski on edelleen véhiinen.'

Julkisen sanan neuvostolle tehtyjen kantelujen maara on lisdantynyt merkittavasti.
Tiedotusvalineiden itsedéantelyelin Julkisen sanan neuvosto (JSN) toteaa, ettd journalistista
etiikkaa koskevien kantelujen maéra on kasvanut huomattavasti jo toista vuotta perakkain.
JSN katsoo tdman johtuvan paitsi siitd, ettd kansalaisten tietoisuus kantelumenettelysté ja
luottamus sitd kohtaan ovat lisadntyneet, myGs covid-19-pandemiaan liittyvien kantelujen
lisddntymisestd. JSN on kuitenkin onnistunut lyhentdamaén kantelujen kasittelyaikaa valtion
rahoituksen ja varojen uudelleenkohdentamisen ansiosta. Uudelleenkohdistamisen
mahdollisti henkilostdmenojen vaheneminen pandemian vuoksi asetettujen yleisten
matkustusrajoitusten seurauksena.*®

Suomessa ei ole erityisia saantfja valtion mainonnan ja tiedotustoiminnan
oikeudenmukaisuudesta ja lapinakyvyydestd. Kun valtio ostaa mainostilaa summalla, joka
ylittdd ennalta maaritetyt kynnysarvot, sovelletaan julkisia hankintamenettelyja'“.
Hankintavelvoitteet perustuvat syrjimattomyyden, tasapuolisuuden, avoimuuden ja
suhteellisuuden periaatteisiin. My6s kynnysarvojen alle jaavien hankintojen yhteydessa
voidaan ottaa huomioon riittdva avoimuus ja syrjimattomyys hankinnan kokoon ja laajuuteen
niahden.}*! Kun valtio tekee mainontaa tai muuta julkista viestintaa koskevia hankintoja,
toiminta kuuluu julkishallinnon piiriin, ja siihen sovelletaan hallintolakial*? ja hyvan
hallinnon oikeudellisia periaatteita'®. Sidosryhméat eivat pidd valtion mainonnan ja
tiedotustoiminnan oikeudenmukaisuutta ongelmallisena, koska siihen kohdennetut maaréat
ovat yleensd melko pienid, mutta asiaa koskevat tiedot ovat saatavilla vain nimenomaisesta
pyynnosta. 144

Tiedotusvalineiden omistusta ja keskittymistd koskevat rajoitukset ovat vahaisia.
Yksityisomistuksessa olevien digitaalisten televisioyhtididen seka digitaalisten ja analogisten
radioyhtididen on saatava toimilupa. Toimilupaa koskevista yksityiskohtaisista sadnndista
siddetaan laissa sahkoisen viestinnan palveluistal®®. Jos teknista kapasiteettia ei ole riittavisti
tai jos toimiluvan myontamiselld voisi olla merkittdvd vaikutus viestintdmarkkinoihin,
paatoksen toimiluvan myontamisesta tekee Traficomin sijasta valtioneuvosto koko
markkinatilannetta koskevan arvioinnin perusteella. Markkinoille tuloa tai toimintaa koskevia
maarallisid rajoituksia ei ole. Suomen uutismedia on erittin pitkalle keskittynyt.14°

Julkisen palvelun median riippumattomuutta valvotaan sdannollisesti ja se taataan
erityisilla takeilla. Eduskunta valitsee Yleisradio Oy:n (Yle) hallintoneuvoston jasenet
vaalikautensa ensimmaisessa istunnossa neljdn vuoden toimikaudeksi. Hallintoneuvoston

137 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa KAVIlta.

138 Media Pluralism Monitor 2022, Suomen maaraportti, s. 10.

139 Tiedot saatu maavierailun yhteydessd Julkisen sanan neuvostolta. “Kanteluiden mi#ri nousi ja kisittely
nopeutui vuonna 20217, https://www.jsn.fi/uutiset/kanteluiden-maara-nousi-ja-kasittely-nopeutui-vuonna-
2021/.

140 |_aki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016).

141 Syomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 27.

142 Hallintolaki (434/2003).

143 Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 27.

144 Tiedot saatu vuoden 2022 maavierailun yhteydessa Medialiitolta ja Suomen journalistiliitolta.

145 | aki sahkoisen viestinnan palveluista 917/2014.

146 MPM 2022, Suomen maaraportti, s. 13.
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toimikausi alkaa heti kun jasenet on valittu, ja jatkuu kunnes uudet hallintoneuvoston jasenet
valitaan. Hallintoneuvosto muodostetaan eduskuntaan valituista puolueiden edustajista
samassa suhteessa kuin puolueilla on eduskunnassa paikkoja, ja heidan on oltava tiedetta,
taidetta, sivistystyOtd ja elinkeino- ja talouselama&d tuntevia seka eri yhteiskunta- ja
kielirynmid edustavia henkil6itd. MPM 2022:ssa todetaan, ettd vaikka Yleisradio on
epésuorassa poliittisessa valvonnassa, poliitikkojen yritykset vaikuttaa siihen ovat
harvinaisia.**’ Hallintoneuvoston jasenet valitsevat vuosittain yhden vuoden toimikaudeksi
Ylen hallituksen, joka koostuu ulkopuolisista asiantuntijoista ja joka valitsee muun muassa
yrityksen johdon ja vastaa toiminnan tuottavuudesta. Yleisradioyhti¢ raportoi toiminnastaan
vuosittain eduskunnalle ja Traficomille, teettdd riippumattomuuttaan koskevan ulkoisen
tarkastuksen*® ja jarjestda kuukausittain kokouksia, joissa keskustellaan mahdollisista
epaasianmukaisen vaikuttamisen lahteista.’*® Suomessa pitkaaikaisena Kirjoittamattomana
kéaytantona on edellyttdd eduskunnan kaikkien puolueiden konsensusta kaikissa poliittisissa
padtoksissa, jotka koskevat yleisradiolakia.®®® Se, ettd julkisen palvelun media tarjoaa
tekstipohjaisia palveluja, mité ei ole aiemmin maéaritelty lainsdéddanndsséd, on saanut eraat
sidosryhmat tekem&én kanteluja, joiden mukaan julkisen palvelun media mahdollisesti ylittaa
toimivaltuutensa. Tamé on johtanut lainsdadannon askettéiseen uudistukseen, jonka mukaan
julkisen palvelun median verkossa julkaiseman tekstisisallon on liityttdva laheisemmin sen
4ani- tai videosisaltoihin.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain  uudistustyd jatkuu.
Oikeusministerion nimittdma tyoryhma ei ole vield esittdnyt ehdotusta lainsdaddannon
muuttamiseksi kiireellisesti'®?, mutta uudistusta, jolla perustuslaissa taattua oikeutta tutustua
julkisiin asiakirjoihin laajennetaan tehostamalla s&ant6jen noudattamisen valvontaa ja
ottamalla tamén oikeuden piiriin lis&4 asiakirjoja, valmistellaan parhaillaan. Sidosryhmat ovat
osallistuneet valmisteluun aktiivisesti.'>® Julkisten asiakirjojen saatavuutta on kasitelty
joissakin oikeudenkdynneissd. Esimerkiksi covid-19-pandemiaan liittyvien asiakirjojen
salaamista tiedotusvalineilta koskevassa asiassa'®* paadyttiin lopulta tiedonsaantioikeuden
myontdmiseen. Korkein hallinto-oikeus antoi vuonna 2021 kaksi julkisten asiakirjojen
saatavuutta koskevaa tuomiota, joissa selvennetddn, ettd tietyissa rikosasioissa poliisin
hallussa olevien tietojen osalta voidaan soveltaa samanaikaisesti useita viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain poikkeuksia.'®® MPM 2022:n mukaan riskipistemaara,
joka liittyy tiedonsaantioikeuden suojaamiseen tilanteissa, joissa oikeus tutustua

147 MPM 2022, Suomen maaraportti, s. 23.

148 Ks. Yleisradio Oy:n vuosikertomukset: https://yle.fi/aihe/yleisradio/vuosikertomukset.

149 Tjedot saatu maavierailun yhteydessa Y leisradio Oy:lta.

150 Ks. edellinen alaviite; Kari Eerik Karppinen (2017), Suomi: ”Maintaining the fragile consensus”.

151 Qikeuspoliittisen yhdistyksen Demla ry:n panos oikeusvaltiokertomukseen 2022; Suomen panos
oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 31; Sanoma (2021); Laki 159/2022 Yleisradio Oy:std annetun lain 7 §:n
muuttamisesta.

182 Kuten oikeusvaltiota koskevassa vuosikertomuksessa 2021 todettiin, tyéryhma asetettiin arvioimaan tarvetta
tarkistaa ja nykyaikaistaa nykyista lainsdddant6d, mukaan lukien sen soveltamisalan riittdvyys ja mahdolliset
puutteet, seka etsimadn ratkaisuja.

153 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa oikeusministericlta, Suomen medialiitolta, Suomen journalistiliitolta ja
Julkisen sanan neuvostolta.

154 Helsingin Sanomat (2022) Valtio-neuvoston kanslian péitds salata koronakoordinaatioryhman asiakirjoja
rikkoi lakia”.

155 Korkein hallinto-oikeus, tuomio 26.2.2021, 5198/1/19, KHO:2021:26, ECLI:FI:KHO:2021:26;

Korkein hallinto-oikeus, tuomio 1.12.2021, 20208/2021/19, KHO:2021:170, ECLI:FI:KH0:2021:170.
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viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin ja tietoihin on viivastynyt tai evétty joko vaarén
tiedon tai tahallisesti lainvastaisen menettelyn vuoksi, edustaa keskitasoa.>®

Toimittajien suojelua uhkilta on vahvistettu. Vuonna 2021 valmisteilla ollut rikoslain
muutos®®” tuli voimaan lokakuussa 2021.1%8 Sen nojalla syyttajat voivat tietyissd tapauksissa
nostaa syytteen uhkailusta uhrin puolesta, jos uhrilla on perusteltu syy uskoa, etta hanen tai
jonkun toisen henkilén henkilokohtainen turvallisuus tai omaisuus on vakavassa vaarassa.
Sidosryhmét ovat suhtautuneet muutokseen myonteisesti, koska se kattaa myds toimittajiin ja
muihin haavoittuvassa asemassa oleviin uhreihin, kuten freelance-toimittajiin, kohdistuvat
uhkaukset ja voi tehostaa puuttumista maalittamiseen ja muihin uhkiin.'>® Muutama kuukausi
muutoksen hyvaksymisen jalkeen korkein oikeus antoi merkittavassa asiassa tuomion®®,
jossa se hyvaksyi syytteen, jonka mukaan toimittaja oli joutunut toisen henkilon lainvastaisen
vainon kohteeksi. Tuomion perusteluissa viitataan ongelmatilanteisiin, joita toimittajat
kohtaavat nyky-yhteiskunnassa muun muassa verkkohdirinnan muodossa, ja tukeudutaan
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdntéon ja toimittajien suojelua koskeviin
kansainvélisiin suosituksiin.’®! Kyseistad oikeustapausta on yleisesti pidetty myonteisena
edistysaskeleena toimittajien suojelussa Suomessa.!6?

Hallitus ja lainvalvontaviranomaiset puuttuvat toimittajien turvallisuuteen kohdistuviin
lisdhaasteisiin. Vuoden 2021 oikeusvaltiokertomuksessa mainittujen verkossa tapahtuvaa
toimittajien hairintaa koskevien muiden aloitteiden valmistelutyd on edelleen kéaynnissa.'62
Euroopan neuvoston foorumi journalismin suojelun ja toimittajien turvallisuuden
edistdmiseksi on kirjannut edellisen oikeusvaltiokertomuksen jalkeen kaksi uutta Suomea
koskevaa varoitusta.!®* Ensimmainen koskee rikossyytteitid kolmea toimittajaa vastaan, joiden
vditetddn paljastaneen ja aikoneen paljastaa raporteissaan valtiosalaisuuksia. Tapaus ja sen
vaikutukset sananvapauden rajoittamiseen ovat heréttdneet julkisuudessa laajaa
keskustelua.’®® Toinen varoitus koskee tiedotusvilineiden tyontekijoiden hairintaa
Helsingissa helmikuussa 2022 jérjestetyn mielenosoituksen aikana.'®® Suomen poliisi on
pyrkinyt estdmaddn vastaavat valikohtaukset keskustelemalla kaikkien tarkeimpien
tiedotusvélineiden kanssa turvallisuudesta mielenosoitusten aikana, antamalla suosituksia
ennen suuria mielenosoituksia ja pitamalla  ylla tiedotusvalineille tarkoitettua
neuvontapuhelinta.t®’

156 Media Pluralism Monitor 2022, Suomen maaraportti, s. 10.

157 Oikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 11.

158 |_aki 698/2021 rikoslain 25 luvun 9 §:n muuttamisesta.

159 Julkisen sanan neuvoston panos oikeusvaltiokertomukseen 2022.

160 Korkein oikeus, tuomio 18.2.2022, R2020/680, ECLI:FI:KK0:2022:8.

161 Ks. edellinen alaviite.

182 YLE (2022) "Johan Béckmanin vainoamistuomio antaa evéit puuttua maalittamiseen”, sanoo professori —
Journalistiliiton johtaja: Jessikka Aroa ei saatu vaiennettua”.

163 pyuttuminen vihapuheeseen naispuolisia toimittajia vastaan ja lahestymiskieltojen vahvistaminen, ks.
Oikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 11.

164 Euroopan neuvosto, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists, Finland.

165 Committee to Protect Journalists (2021), “Finland charges 3 investigative journalists with revealing state
secrets”; Thmisoikeuskeskuksen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, Suomen journalistiliitto; tiedot saatu
vuoden 2022 maavierailun yhteydessa Suomen journalistiliitolta ja Julkisen sanan neuvostolta.

186 Ainakin viisi suomalaista toimittajaa ja media-alan tyontekijaa joutui hyokkayksen kohteeksi 4. helmikuuta
2022 jérjestetyn mielenosoituksen aikana. Mielenosoituksessa vastustettiin covid-19-pandemiaan liittyvia
rajoitustoimenpiteitd ja energian hintojen nousua.

167 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa Suomen poliisilta.
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V. MUUT HALLITUSJARJESTELMAN OSIEN KESKINAISEEN VALVONTAAN LIITTYVAT
INSTITUTIONAALISET KYSYMYKSET

Suomi on yksikamarinen parlamentaarinen demokratia, jossa lainsdadéantoaloitteita voivat
tehda seka hallitus ettd eduskunta (kaytdnndssa useimmat lait perustuvat kuitenkin hallituksen
esitykseen).  Perustuslakituomioistuinta ei  ole, vaan  perustuslainmukaisuuden
ennakkoarvioinnin  suorittavat ~ valtioneuvoston  oikeuskansleri  ja  eduskunnan
perustuslakivaliokuntal®®, joka arvioi eduskunnalle annettujen esitysten
perustuslainmukaisuutta. Liséksi kaikki tuomioistuimet voivat konkreettisissa tapauksissa
arvioida perustuslainmukaisuutta jalkikateen.*®® Oikeuskanslerilla, Inmisoikeuskeskuksella ja
eduskunnan oikeusasiamiehelld on térked rooli hallitusjarjestelman osien keskindisessé

valvonnassa.

Lainsaadantoprosessi on lapindkyva, ja sidosryhmien osallistuminen siihen on
merkityksellistd, mutta ei jarjestelmallistd. Viranomaisten velvollisuudesta edistéa
kansalaisten osallistumista paatoksentekoon siadetadn perustuslaissa.l’® Oikeutta saada tietoa
lainsdadantomenettelyistd séadetdan tarkemmin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissal’*. Lainsdadantoprosessia tdsmennetain useissa hallituksen ohjeissa.}’
Sidosryhmaét voivat osallistua prosessin eri vaiheisiin, ja julkiset kuulemiset kestavéat
vahintaan kuusi viikkoa (laaja-alaisissa hankkeissa kahdeksan viikkoa).!”® Hallituksen
lainsdadantoaloitteisiin osallistuvat sidosryhmat arvioivat, ettd lainsaadantdprosessi on hyvin
lapinakyva.l’ Toisaalta on myos raportoitu, ettd kaytannossa joillakin sidosryhmilla ei ole
resursseja osallistua, minkd vuoksi niiden kokemuksia ei oteta riittavasti huomioon.'’
Kesakuussa 2021 julkaistussa OECD:n raportissa kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksista Suomessa korostetaan, ettd viranomaisten pyrkimykset parantaa
mahdollisuuksia merkitykselliseen osallistumiseen ansaitsevat kiitosta. Toisaalta siind
todettiin myds, ettd valtiosta riippumattomia toimijoita ei jarjestelmallisesti kutsuta
osallistumaan.'’® Hallitus valmistelee parhaillaan Suomen demokratiapolitiikkaa koskevaa
periaatepaitosta, jossa kasitellaan kattavasti myos kansalaisyhteiskunnan osallistumista.’”

Paremman saantelyn toimintaohjelman taytantéonpano jatkuu. Hallituksen elokuussa
2020 hyvédksymalla paremman saantelyn toimintaohjelmalla, jota kasiteltiin lahemmin

168 Valiokunta koostuu kansanedustajista. Se kuulee saanndéllisesti riippumattomia perustuslakiasiantuntijoita.

169 Perustuslain 106 §:ssa sdddetiiin, ettd “[j]os tuomioistuimen kisiteltivini olevassa asiassa lain siinndksen
soveltaminen olisi ilmeisessd ristiriidassa perustuslain kanssa, tuomioistuimen on annettava etusija
perustuslain sdédnnokselle”.

170 Perustuslain 14 §.

111 | aki 21.5.1999/621, laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta.

172 | ainvalmistelun  prosessiopas, http://lainvalmistelu.finlex.fi/, Hallituksen esitysten laatimisohjeet,
http://helo.finlex.fi/, Saaddsehdotusten vaikutusten arviointi: Ohjeet,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/76082, Sadddsvalmistelun kuulemisopas,
http://kuulemisopas.finlex.fi/ohje/kuulemisohje/.

173 Lainvalmistelun prosessiopas. http://lainvalmistelu.finlex.fi/

174 Tiedot saatu maavierailun yhteydessd Suomen asianajajaliitolta, Suomen medialiitolta, Suomen
journalistiliitolta, Julkisen sanan neuvostolta, Transparency International Finlandilta, Tuomioistuinvirastolta,
korkeimmalta oikeudelta, Ihmisoikeuskeskukselta, Demlalta ja Amnesty Internationalilta.

175 Ihmisoikeuskeskuksen panos vuoden 2022 oikeusvaltiokertomukseen, s. 19.

176 OECD (2021), Civic Space Scan of Finland, s. 150.

17 periaatepaatosta koskevan julkisen kuulemisen oli maara alkaa kesakuussa 2022. Periaatepaatds perustuu
kansallisen demokratiaohjelman 2025 tuloksiin, https://oikeusministerio.fi/demokratiaohjelma-2025.
Suomen viranomaisilta saadut seurantatiedot.
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vuoden 2021  oikeusvaltiokertomuksessal’®, pyritédn  edelleen parantamaan

lainsaadantoprosessin laatua ja avoimuutta.l’® Paitokseen on jo saatu useita suunniteltuja
hankkeita, kuten siséisen digitaalisen portaalin perustaminen tietojen kerdaamiseksi
lainlaatijoille. Erdat muut hankkeet, kuten vaikutustenarviointia koskevien uusien ohjeiden*
laatiminen, ovat edelleen kéynnissa.'8!

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen Suomea koskevien tuomioiden taytantéénpano
oli 1. tammikuuta 2022 kesken yhdeksadssa ns. johtavassa tapauksessa.'®? Viimeisten
kymmenen vuoden aikana johtavissa tapauksissa annetuista Suomea koskevista tuomioista
taytantdonpanoa odotti tuolloin 60 prosenttia, ja keskim&&rin tuomiot olivat odottaneet
taytantdonpanoa 11 vuotta ja 11 kuukautta.’®® Vanhin johtavassa tapauksessa annettu tuomio,
joka odottaa yhad tdytantdtnpanoa 17 vuoden kuluttua tuomion julistamisesta, koskee
yksityis- ja perhe-eldmén suojelua koskevien asianmukaisten takeiden puuttumista etsinta- ja
takavarikkotoimenpiteiden taytantdénpanon yhteydessd.'® Taytantoonpanoa odottavien
johtavissa tapauksissa annettujen tuomioiden mé&ard oli 1. heindkuuta 2022 edelleen
yhdeksan. 18

Hallitus on ryhtynyt valmistelemaan valmiuslain uudistamista sen jalkeen kun silta
pyydettiin asiaa koskevaa uudelleentarkastelua. Kuten oikeusvaltiota koskevassa
vuosikertomuksessa 2021 todettiin'®®, valtaosa covid-19-pandemian torjumiseksi toteutetuista
toimenpiteistd perustui tavallisen lainsaadanndn, yleensa tartuntatautilain, tilapdisiin
muutoksiin, kun taas poikkeustilan mukaisia poikkeusvaltuuksia'®’ kaytettiin vihemman.
Valmiuslain ja tartuntatautilain ei Kkatsottu soveltuvan pandemiatilanteeseen riittavan
hyvin.’8 Valmiuslaissa on varauduttu ensisijaisesti sotilaallisiin kriiseihin ja vakaviin
talouden hairioihin.'® Tartuntatautilaissa taas ei oteta huomioon tilanteita, joissa
terveydenhuoltojarjestelman kapasiteetti on uhattuna, ja lakiin perustuvat valtuudet est&&
tartuntataudin  leviaminen painottuvat julkisiin toimintoihin.'®® Useat elimet, kuten

178 Qikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 13. Toimintaohjelma kisittad nelja osa-aluetta: lainvalmistelun
suunnittelu- ja laatimistaidot, vuorovaikutus ja viestintd, vaikutusten arviointi sekd teknologian ja
digitalisaation hyddyntaminen.

179 Oikeusministerion panos oikeusvaltiokertomukseen 2022,

180 Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 34.

181 Tiedot saatu maavierailun yhteydessé oikeusministeriolta.

182 Euroopan neuvoston ministerikomitea valvoo Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomion edellyttamien
taytantdonpanotoimenpiteiden hyvaksymistd. Komitean kaytantond on koota yhteen sellaiset valtioita
vastaan nostetut kanteet, jotka edellyttdvat samankaltaisia taytantéonpanotoimenpiteitd, erityisesti yleisia
toimenpiteitd, ja tarkastella niitd yhdessa. Téllaisen kokoelman ensimmadinen tapaus nimetdén johtavaksi
tapaukseksi yleisten toimenpiteiden valvonnan osalta, ja kokoelmaan kuuluvien samankaltaisten tapausten
kéasittely voidaan lopettaa, kun katsotaan, ettd kaikki mahdolliset yksittdiset toimenpiteet, jotka ovat tarpeen
oikeussuojan antamiseksi hakijalle, on toteutettu.

183 Luvut on saatu European Implementation Networkilta, joka laskee ne niiden tapausten perusteella, joiden
katsotaan olevan vireilld vuotuisena koontipdivand eli 1. tammikuuta 2022. Ks. European Implementation
Network, panos vuoden 2022 oikeusvaltiokertomukseen, s. 40.

18 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 27.9.2005, Petri Sallinen ym. v. Suomi, 50882/99,
taytantdonpano vireilla vuodesta 2005.

185 Tiedot saatu Euroopan neuvoston verkkotietokannasta (HUDOC).

18 Qikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 12-13.

187 Viimeisin poikkeustila paattyi 27. huhtikuuta 2021, eika sitd ole sen jalkeen uusittu. Suomen panos
oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 38. Tiedot saatu maavierailun yhteydessa oikeusministeriolta.

188 Qikeuskanslerin panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 10.

189 QOikeuskanslerin panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 10.

190 QOikeuskanslerin panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 11.

18



oikeuskansleri ja perustuslakivaliokunta, ovatkin vaatineet naiden lakien uudistamista.'®

Hallitus paatti joulukuussa 2021 kaynnistad valmiuslain kattavan uudistuksen'® ja nimitti tata
varten tyoryhman'®3, Hallitus aikoo uudistaa myos tartuntatautilakia. Kyseisen hankkeen
lainsaadannollista aikataulua ei ole vield tismennetty. 1%

Eduskunta on hyvaksynyt lain, jolla selvennetdan toimivallan jakoa oikeuskanslerin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen valilla.**® Hallitus kaynnisti vuonna 2018 hankkeen, jonka
tavoitteena oli vahentda kahden ylimman laillisuusvalvojan eli oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtdvien péaallekkaisyytta. Lakiesitys, jolla pyritadn selkeyttdmadn néiden
kahden viranomaisen vilistd tehtavinjakoa'®®, toimitettiin eduskunnalle 21. lokakuuta
2021'% ja se hyvaksyttiin 19. huhtikuuta 20221%, Oikeuskansleri ja oikeusasiamies tukevat

uudistusta edelleen.t®®

Hallitus on ehdottanut uuden oikeushallintoviraston perustamista antamaan
hallinnollista tukea erillisvirastoille. Sen lisdksi, ettd Suomessa on A-statuksen saanut
kansallinen ihmisoikeusinstituutio, jonka muodostavat eduskunnan oikeusasiamies,
Ihmisoikeuskeskus ja sen valtuuskunta®®, perusoikeuksien suojelusta vastaavat useat muut
erikoistuneet valtuutetut?®! ja muut elimet. Koska monilla naista instituutioista on vain véhan
tyontekijoita, osaa niiden hallintoon ja resursseihin liittyvisté tehtavista?%? hoitaa talla hetkelld
oikeusministerio.?®® Hallitus on laatinut lakiesityksen, jossa ehdotetaan uuden
oikeushallintoviraston perustamista hoitamaan naiden viranomaisten tukitehtavia.?%*
Viranomaisten toimivaltuuksia ei ole tarkoitus muuttaa.?’® Lakiesitys on mairad antaa
eduskunnalle vuonna 2023.2%¢ Lisaksi Ihmisoikeuskeskus on laatinut ehdotuksen perus- ja
ihmisoikeusrakenteiden yhteistyon vahvistamisesta. Ehdotus perustuu keskuksen laatimaan
tutkimukseen, jonka mukaan rakenteet ovat hajanaisia ja niiden tehtdvat osittain
padllekkiisia, mika voi kayttajistd vaikuttaa sekavalta.?®” Hajanaisuuden lisaksi
Ihmisoikeuskeskus on havainnut resurssipulaan liittyvia huolenaiheita.?’

Hallitus on kaynnistanyt hankkeita kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
rahoitusmallin parantamiseksi. Kansalaisyhteiskunnalla katsotaan olevan Suomessa

191 Qikeuskanslerin panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 9-10. Tiedot saatu maavierailun yhteydessé
oikeusministeridlta. Oikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 13.

192 Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 36.

193 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa oikeusministeriolta.

1% Suomen hallitukselta maavierailun yhteydessa saadut kirjalliset tiedot.

195 Qikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 14.

196 | akiesityksessa ei muuteta toimielinten tehtavia.

197 Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 39.

198 | aki tulee voimaan 1. lokakuuta 2022.

19 QOikeuskanslerin panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 1; vrt. Oikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 14.

200 Ojkeusvaltiokertomus 2020: Suomi, s. 13.

201 Konkurssiasiamies, lapsiasiavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, tiedusteluvalvontavaltuutettu,
tietosuojavaltuutettu, vanhusasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu.

202 Kirjanpitoyksikkotehtavat seka henkiléresursseihin ja taloushallintoon liittyvét tehtavat.

203 Tjedot saatu maavierailun yhteydessa oikeusministeriolta.

204 Edelld mainittujen seitsemén valtuutetun tai asiamiehen lisaksi oikeushallintovirasto tukisi myos
Onnettomuustutkintakeskusta, luvan  saaneiden  oikeudenkdyntiavustajien  valvontalautakuntaa,
kuluttajariitalautakuntaa ja Euroopan kriminaalipolitiikan instituuttia (HEUNI).

205 Tjedot saatu maavierailun yhteydessa Ihmisoikeuskeskukselta ja oikeusministeriolta.

206 Tjedot saatu maavierailun yhteydessa oikeusministeriolta.

207 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa Ihmisoikeuskeskukselta.

208 Tjedot saatu maavierailun yhteydessa Ihmisoikeuskeskukselta.
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avoimet toimintamahdollisuudet.?®® Kaksi tarkeinta valtion organisoimaa kansalaisjérjestojen
rahoituslahdetta Suomessa ovat rahapeleistd saadut tulot?’® ja ministerididen myo6ntama
julkinen rahoitus®'!. Rahapeleista saatava rahoitus myonnetaan vuosittain, mutta se ei anna
jarjestoille mahdollisuutta laatia pitkan aikavalin suunnitelmia.?*? Ministeriéiden myontama
rahoitus on hajanaista, eika sitd varten ole keskitettyd hakujarjestelmaa eika jarjestelmallista
arviointia.?*® OECD:n vuonna 2021 laatimassa kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksia koskevassa raportissa suositellaan lapindkyvamman ja kattavamman
lahestymistavan omaksumista rahoitukseen®!* ja kokonaisvaltaisen strategian laatimista
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tukemiseksi pitkalla aikavalilla ja samalla niiden
itsendisyyden suojelemiseksi.?® Vastauksena OECD:n raporttiin kuntaministeri nimitti
tyoryhman tutkimaan mahdollisuuksia panna suositukset téytantoon. Tyoryhma esitti
panoksensa lokakuussa 2021%°, ja asianomaiset ministeriot tarkastelevat sita parhaillaan.
Valtiovarainministerion johtama hanke, jonka tavoitteena on luoda valtionavustusten
myontamista varten yhtenainen digitalisoitu valtionavustusprosessi. on kaynnissa.?!’ Hallitus
on myo6s kdynnistanyt hankkeen, jonka tarkoituksena on laatia ehdotus rahapeleistéd saataviin
tuloihin perustuvasta uudesta rahoitusmallista vakaan ja riittdvan rahoituksen tarjoamiseksi
kansalaisjarjestoille.?*® Hanke saatettiin paatokseen helmikuussa 2022.2'° Hallitus nimitti 27.
tammikuuta 2022 uuden kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan, joka on foorumi
viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan valisen vuorovaikutuksen edistamiseksi.??° Edellisen
neuvottelukunnan toimikausi pasttyi helmikuussa 2021.%%

Viranomaiset ovat kaynnistaneet useita aloitteita oikeusvaltioperiaatteen edistamiseksi
julkisessa keskustelussa. Oikeusministeri jarjesti marraskuussa 2021 korkean tason
seminaarin, jossa keskusteltiin oikeusvaltioperiaatteen tilasta Suomessa ja Suomen
oikeuslaitoksen  riippumattomuudesta  oikeusvaltiokertomuksen 2021  pohjalta.??
Oikeusministerié harkitsee seminaarin muuttamista vuotuiseksi tapahtumaksi.??® Helsingin
yliopisto on perustanut Helsinki Rule of Law Forumin, jonka rahoituksesta vastaa valtio ja

209 CIVICUSIn luokitus, jossa kaytetaan viisiportaista asteikkoa: avoin, kaventunut, estetty, tukahdutettu tai
suljettu.

210 Arpajaislaissa  myonnetaan yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen Suomessa valtion kokonaan
omistamalle Veikkaus Oy:lle ja sdddetddn, ettd sen tuotto on kdaytettdvd laissa lueteltuihin julkisiin
tarkoituksiin. Arpajaislaki 1047/2001.

211 OECD (2021), Civic Space Scan of Finland, s. 112. Tiedot saatu maavierailun yhteydessa.

212 OECD (2021), Civic Space Scan of Finland, s. 111.

213 OECD (2021), Civic Space Scan of Finland, s. 111, 113.

214 OECD (2021), Civic Space Scan of Finland, s. 171-172.

215 OECD (2021), Civic Space Scan of Finland, s. 173. Ks. myos Franet (2022), Country research - Legal
environment and space of civil society organisations in supporting fundamental rights - Finland, osa 3.1.

216 Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 43.

217 Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 43-44. Tietoa hankkeesta on saatavilla osoitteessa
https://vm.fi/valtionavustustoiminnan-kehittaminen.

218 Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 43.

219 suomen hallitukselta maavierailun yhteydessa saadut kirjalliset tiedot.

220 Syomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 43, oikeusministeri6lta maavierailun yhteydessa saadut
tiedot.

221 QOikeusvaltiokertomus 2021: Suomi, s. 13-14.

222 Tjedot saatu maavierailun yhteydessa oikeusministeriolta.

223 Tiedot saatu maavierailun yhteydessa oikeusministerilta.

20



kaytannon jarjestelyistd Helsingin yliopisto.??* Foorumi muun muassa julkaisi toukokuussa
2022 tutkimuksen oikeusvaltioperiaatteesta Euroopan unionissa ja Suomessa.?%

224 Helsinki Rule of Law Forum, Analysing the Rule of Law in the European Union,
https://www2.helsinki.fi/en/researchgroups/helsinki-rule-of-law-forum.
225 Raitio Juha, Rosas Allan, Pohjankoski Pekka (2022), Oikeusvaltiollisuus Euroopan unionissa ja Suomessa.
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Liite I: Lahteet aakkosjarjestyksessa*

*Luettelo vuoden 2022 oikeusvaltiokertomukseen liittyvdn kuulemisen yhteydessa saaduista
vastauksista on saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation.

Amnesty International Suomi (2022), Amnesty International Suomen panos maavierailun yhteydessa.
CEPEJ (2021): Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States.

Civicus: Monitor tracking civic space — Finland (https://monitor.civicus.org/country/finland/).

Committee to Protect Journalists (2021), “Finland charges 3 investigative journalists with
revealing state secrets” https://cpj.org/2021/11/finland-charges-3-investigative-journalists-with-
revealing-state-secrets/

Demla (2022): Demla ry:n panos oikeusvaltiokertomukseen 2022.
Eduskunnan oikeusasiamies, verkkosivusto: https://www.oikeusasiamies.fi/.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 27.9.2005, Petri Sallinen ym. v. Suomi, 50882/99.
Euroopan komissio (2020), Oikeusvaltiokertomus 2020 — Luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa.
Euroopan komissio (2021), Oikeusvaltiokertomus 2021 — Luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa.
Euroopan komissio (2022): EU:n oikeusalan tulostaulu.

Euroopan neuvosto, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists —
Finland https://fom.coe.int/en/alerte?years=2022&typeData=1&time=1654025528007.

European Association of Judges (2022), Euroopan tuomariliiton panos oikeusvaltiota koskevaan
vuosikertomukseen 2022.

European Implementation Network (2022), Contribution from the European Implementation Network
for the 2022 Rule of Law Report.

Franet, Inmisoikeusinstituutti, Abo Akademi (2022), Country research - Legal environment and space
of civil society organisations in supporting fundamental rights — Finland, Wien, EU:n
perusoikeusvirasto https://fra.europa.eu/en/publication/2022/civic-space-2022-update#country-
related.

GRECO (2020): Viides arviointikierros — Korruption ehkaiseminen ja integriteetin edistaéminen
valtionhallinnossa (ylimmiss& johtotehtdvissa) ja lainvalvonnasta vastaavissa viranomaisissa —
Arviointiraportti — Suomi.

Helsingin Sanomat (2022), ’Valtioneuvoston kanslian paatos salata koronakoordinaatioryhmén
asiakirjoja rikkoi lakia™ https://www.hs.fi/politiikka/art-2000008608931.html.

Helsinki Rule of Law Forum, Analysing the Rule of Law in the European Union
https://www2.helsinki.fi/en/researchgroups/helsinki-rule-of-law-forum.

Ihmisoikeuskeskus (2022), Ihmisoikeuskeskuksen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022.

Julkisen sanan neuvosto (2021), “Kanteluiden midrd nousi ja késittely nopeutui vuonna
2021 https://www.jsn.fi/uutiset/kanteluiden-maara-nousi-ja-kasittely-nopeutui-vuonna-2021/.

Julkisen sanan neuvosto (2022), Julkisen sanan neuvoston panos oikeusvaltiokertomukseen 2022.

Karppinen,  Kari  Eerik  (2017), Finland:  Maintaining the fragile  consensus
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/231221/preprint_Finnish PSM_Karppinen Ala Fossi
CH_1.pdf?sequence=1.

Korkein hallinto-oikeus, tuomio 1.12.2021, 20208/2021/19, KHO:2021:170, ECLI:FI:KHO:2021:170.
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Lahti, Raimo (2020) Multilayered criminal policy: The Finnish experience regarding the development
of Europeanized criminal justice, New Journal of European Criminal Law 2020, Vol. 11(1) 7-19.

Media pluralism monitor 2022 — Maaraportti: Suomi.

OECD (2021), Civic Space Scan of Finland https://www.oecd.org/gov/open-government/civic-space-
scan-of-finland-f9e971bd-en.htm.

Oikeuskansleri  (2021), Lehdist6tiedote, “Koronavirusepidemian hoitoa koskevassa
paédtoksenteon avoimuudessa parannettavaa” https://www.okv.fi/fi/tiedotteet-ja-
puheenvuorot/565/oikeuskansleri-tuomas-poysti-koronavirusepidemian-hoitoa-koskevassa-
paatoksenteon-avoimuudessa-parannettavaa/.
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Parlamentaarinen vaalitydryhma (2022), Parlamentaarisen vaalitydryhman loppuraportti
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and to the second Reply of Finnish competent authorities, dated 30 September 2021
https://www.sanoma.fi/globalassets/sanoma-media-finland/keita-olemme/uutishuone/sanoma-
response-22-october.pdf.
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Liite 11: Maavierailu Suomeen
Komission yksikot jéarjestivat maaliskuussa 2022 virtuaalikokouksia seuraavien tahojen kanssa:

e Amnesty International Suomi

e Demla

e Helsingin poliisilaitos

e |hmisoikeuskeskus

o Julkisen sanan neuvosto

o Kansallinen audiovisuaalinen instituutti
o Keskusrikospoliisi

o Kaorkein hallinto-oikeus

e Korkein oikeus

o Korruptionvastainen yhteisty6verkosto
e Liikenne- ja viestintdministerit

e Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
e Oikeusasiamies

o QOikeuskansleri

e Oikeusministeri

e Rahanpesun selvittelykeskus

e Sisaministerio

e Sosiaali- ja terveysministerio

e Suomen asianajajaliitto

e Suomen journalistiliitto

e Suomen Medialiitto

e Suomen poliisi

e Suomen tuomariliitto

o Syyttéjélaitos

e Transparency International Suomi

e Tuomioistuinvirasto

e Tyo- ja elinkeinoministerio

e Valtioneuvoston kanslia

e Valtiovarainministerio

e Yleisradio Oy

* Liséksi komissio tapasi seuraavien organisaatioiden edustajia useissa horisontaalisissa tapaamisissa:

e Amnesty International

e Avrticle 19 -ihmisoikeusjarjesto

o Civil Liberties Union for Europe (Euroopan kansalaisvapauksien liitto)
o Civil Society Europe -jarjestd

o Euroopan journalistiliitto

o Euroopan kansalaisfoorumi (European Civic Forum)
e Euroopan nuorisofoorumi

o European Partnership for Democracy

o  Free Press Unlimited

¢ Human Rights Watch

o [LGA-Europe

o Kansainvélinen ihmisoikeusliitto (FIDH)
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Kansainvélinen lehdistdinstituutti (IP1)

Lehdiston ja tiedotusvélineiden vapauden eurooppalainen keskus
Open Society European Policy Institute (OSEPI)

Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa (OBCT)

Philea

Toimittajat ilman rajoja

Transparency International Europe
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