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1. Inledning

Faciliteten for aterhamtning och resiliens, som inrattades den 19 februari 2021 genom
forordning (EU) 2021/241, ar grundpelaren i Next Generation EU, EU:s stimulanspaket
for att unionen ska ga starkt ur krisen i samband med covid-19-pandemin. Malet med
denna rapport ar att utvardera genomfdrandet av denna extraordindra agenda med reformer
och investeringar ett ar efter forordningens ikrafttradande. Under det gangna aret har flera
viktiga steg tagits, och genomfdrandet ar i full gang.

Efter manader av intensiva forberedelser pa grund av krisens exceptionella omfattning
borjade medlemsstaterna lamna in sina nationella aterhamtnings- och resiliensplaner i
april 2021. Kommissionen slutférde bedomningsfasen pa ett skyndsamt sétt, och radet antog
sina forsta genomforandebeslut i juli 2021. | dagslaget har nastan alla medlemsstater lamnat
in sina aterhamtnings- och resiliensplaner, och 22 av dem har forst fatt en positiv bedomning
av kommissionen och darefter antagits av radet. Kommissionen inledde dven diskussioner
med medlemsstaternas for att komma Overens om vilka operativa arrangemang som ska
utgéra ramen for oGvervakningen av planernas genomférande. Kommissionen anskaffade
medel pa kapitalmarknaderna och emitterade sina forsta grona obligationer, vilket innebér att
66,6 miljarder euro har kunnat betalas ut hittills, varav 56,6 miljarder euro som
forfinansiering for att hjalpa medlemsstaterna och unionen i en tid da pandemin fortfarande
paverkar deras ekonomier.

Genomforandet av faciliteten fortskrider snabbt i enlighet med tidsramen for de
reformer och investeringar som faststéllts av medlemsstaterna. Den forsta ansokan om
utbetalning som behandlades géllde 10 miljarder euro, som betalades ut till Spanien i
december 2021. Fler an 30 betalningsansokningar foérvantas lamnas in under 2022.
Utbetalningskalendern ligger i linje med facilitetens forvantade genomférandefas.
Kommissionen och medlemsstaterna har arbetat nara tillsammans for att uppna detta resultat.
Framstegen med genomférandet av planerna kan foljas i realtid pa resultattavian for
aterhamtning och resiliens, som inrattades av kommissionen i december 2021.

Denna rapport ar den forsta i en serie av arsrapporter om genomforandet av
faciliteten. Den ger en Oversikt 6ver laget vad galler facilitetens genomforande, vilka planer
som har antagits samt facilitetens bidrag till klimatmalen och de digitala malen i enlighet med
artikel 31 i forordningen. Eftersom faciliteten annu befinner sig i en tidig genomfdrandefas
innehaller rapporten en beskrivning av facilitetens forvantade bidrag till de sex pelarna enligt
de atgarder som ingar i planerna och som kommer att genomféras gradvis under facilitetens
livstid. Dadrefter presenteras en utvardering av facilitetens resultat med beaktande av de
ataganden om investeringar och reformer som ingar i detta unika instrument, tillsammans med
en genomgang av de relevanta berorda aktorernas deltagande. | rapporten finns &ven en
beskrivning av de mekanismer som inforts for att skydda unionens ekonomiska intressen och
sambandet mellan faciliteten och andra Kkallor till EU-finansiering for att undvika
dubbelfinansiering. Informationen i denna rapport bygger pa innehdllet i de planer som

L1 enlighet med artikel 31 i forordningen om faciliteten for terhamtning och resiliens.



antagits och bedomts av kommissionen, pa de uppgifter som rapporterats av medlemsstaterna
fram till slutet av november 2021 som en del av deras skyldighet att rapportera varje halvar
samt pa facilitetens genomforande fram till slutet av januari 2022. Rapporten innehaller inte
nagon heltdckande genomgang av genomférandet av enskilda planer, och inte heller de
gemensamma indikatorerna, eftersom genomfdrandet av faciliteten annu &r i ett tidigt skede.
De exempel som aterges, framfor allt i rutorna i avsnitt 3, ar inte uttdmmande utan endast
avsedda som illustration.



2. Hur langt har vi kommit med genomférandet av faciliteten?

2.1. Det aktuella laget i genomforandeprocessen?

Antagandet av aterhamtnings- och resiliensplanerna

De flesta av medlemsstaterna hade lamnat in sina aterhamtnings- och resiliensplaner
fore sommaren 2021. For att hjadlpa medlemsstaterna att utarbeta sina planer inledde
kommissionen informella kontakter med dem fran och med oktober 2020. | januari 2021
offentliggjorde kommissionen en végledning® om den information som ska ldmnas i planerna.
For att kunna fa ekonomiskt stod genom faciliteten var medlemsstaterna tvungna att utarbeta
aterhamtnings- och resiliensplaner med en nationell agenda for reformer och investeringar
som skulle genomforas fore den 31 augusti 2026. Forordningen om inrédttande av faciliteten
for aterhamtning och resiliens® tradde i kraft den 19 februari 2021. Hittills har kommissionen
officiellt tagit emot 26 aterhamtnings- och resiliensplaner (se tabell 1 och bilaga 1).

Kommissionen beddmde varje plan skyndsamt och pa ett konsekvent och Oppet satt,
enligt de 11 kriterier som faststalls i artikel 19.3 i forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens®. Under beddémningsprocessen hade kommissionen nara kontakt
med medlemsstaterna for att kunna utféra en heltdckande bedémning. Kommissionen hjélpte
medlemsstaterna att lagga fram ambitiosa planer med tydliga och realistiska delmal och mal
for att Overvaka deras framsteg under genomférandet.

Kommissionen har slutfort sin positiva bedémning av 22 &terhamtnings- och
resiliensplaner och lagt fram forslag till radets genomférandebeslut fér var och en av
dem, tillsammans med ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med en analys av
innehdllet i de respektive planerna. Radets genomforandebeslut och arbetsdokumenten fran
kommissionens avdelningar finns tillgangliga pa kommissionens webbplats. Kommissionens
bedémning pagar fortfarande for fyra planer i samarbete med de respektive medlemsstaterna
(Bulgarien, Ungern, Polen och Sverige), i enlighet med foreskrifterna i artikel 19.1 i
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Generellt sett antog radet de 22 genomférandebesluten bade snabbt och smidigt. Efter
intensiva diskussioner mellan kommissionen och medlemsstaterna under planernas
forberedelsefas kunde kommissionen snabbt ga vidare med sina bedémningar. For de flesta av
planerna antog kommissionen sin positiva bedémning inom den tva manader langa
beddmningsperiod efter det officiella inlamnandet som foreskrivs i artikel 19.1 i forordningen
(se tabell 1). Radet kunde sedan ocksa godkanna den positiva bedomningen av de flesta av
aterhamtnings- och resiliensplanerna inom mindre dn en manad (se tabell 1). Nar planerna
hade antagits ingick kommissionen ett finansieringsavtal — och i relevanta fall ett laneavtal —

2 | denna rapport presenteras alla uppgifter och siffror med ett brytdatum den 28 februari 2022.
3 SWD(2021) 12 final

4 Rédets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021.

5 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.

6 Faciliteten for terhamtning och resiliens | Europeiska kommissionen (europa.eu).
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med den berdrda medlemsstaten. | dessa avtal faststélls parternas réttigheter och skyldigheter,
daribland med avseende pa skyddet av unionens ekonomiska intressen och kraven pa
medlemsstaternas kontrollsystem, saval som atagandet for det ekonomiska bidragets
tillgangliga belopp.

Tabell 1: Genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens

BE CYDE DKEL ES FR IT LU LT LV PT SI CZHRAT IE SK MTROFI EE PL HUSE BG NL

26 planer inlamnade
till kommissionen

22 planer godkénda
av kommissionen

22
genomfdrandebeslut
antagna av radet

10
md

5 ansbkningar om
utbetalning
inlamnade till
kommissionen

1 utbetalning
genomfdrd av
kommissionen

Forfinansiering

Kommissionen gick vidare med utbetalning av ett forfinansieringsbelopp pa upp till
13 % av det ekonomiska bidraget och lanet till 21 medlemsstater som lamnat in en
ansokan, efter undertecknandet av finansieringsavtalet och laneavtalet i forekommande fall. |
enlighet med artikel 13.1 géller utbetalningen av forfinansieringsbeloppet endast
medlemsstater vars aterhamtnings- och resiliensplaner godkandes av radet 2021.

Sammanlagt betalade kommissionen ut 56,6 miljarder euro i forfinansiering.
Forfinansieringsbeloppen betalades ut inom sex arbetsdagar efter undertecknandet av
finansieringsavtalen (och/eller laneavtalen i forekommande fall), i god tid innan den
tvamanadersperiod som anges i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens
I6pte ut (se tabell 1). Eftersom faciliteten for aterhdmtning och resiliens ar ett resultatbaserat
instrument kommer efterféljande utbetalningar endast att medges om de relevanta delmal och
mal som Iag till grund for reformerna och investeringarna vid tidpunkten for ansékan har

uppfylits.

7 Ingen forfinansiering begardes.



Operativa arrangemang

I enlighet med férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens inledde
kommissionen diskussioner med var och en av de 22 berérda medlemsstaterna angaende
de operativa arrangemangen for ytterligare specificering av metoderna for évervakning
och samarbete och de vasentliga aspekterna av genomfdrandet. Enligt de operativa
arrangemangen ska ett regelbundet utbyte ske mellan kommissionen och medlemsstaterna
atminstone varje kvartal for att utvardera framstegen med genomférandet av aterhamtnings-
och resiliensplanerna. Dessutom ska ett arligt evenemang anordnas for att diskutera
genomforandet av aterhamtnings- och resiliensplanerna och andra unionsprogram, vilket kan
fungera som en horisontell plattform for att diskutera planernas genomférande och sakerstélla
ett nara samarbete med alla berdrda aktérer. Genom de operativa arrangemangen klargors
aven kontrollmekanismen for varje delmal och mal samt vilka 6vervakningssteg som ska folja
genomforandet av planen vid behov. Hittills har atta operativa arrangemang ingatts (Spanien,
Frankrike, Slovakien Grekland, Italien, Portugal, Kroatien och Lettland, se bilaga 1).
Undertecknandet av operativa arrangemang ar ett viktigt steg, eftersom det &ar en forutséttning
for att medlemsstaten ska kunna ldmna in sin forsta ansokan om utbetalning.

Figur 1: Viktiga steg i bedémningen och forfinansieringen av aterhamtnings- och
resiliensplanerna

RADET

Godtagande av
genomforandebeslutet
och godkénnande av
bedémningen av planen
fran fall till fall

MEDLEMSSTATEN

Officiell inlamning av en
nationell aterhamtnings- och
resiliensplan

KOMMISSIONEN
Utbetalning av
forfinansieringen fram
till slutet av 2021

(13 % av det totala
stodet initialt,
begransat till planer
som antogs 2021)

‘ ‘

Inom 4 veckor, som

Kommissionen lamnar ett

forslag till radets regel, efter att Utbetalning inom 2
- a : ' manader (om en
genomférandebeslut inom 2 yommissionen lagt fram ( i i
\&nader efter mottagandet medlemsstat limnat in
T ] forslaget till radets 2
tt arbetsdokument fran genomforandebeslut en ansdkan)

kommissionens avdelningar
med en sammanfattning av
beddmningen medfoljer

Utbetalningsprocess

Nar en medlemsstat har uppfyllt alla relevanta delmal och mal for att lasa upp en
utbetalning, i enlighet med radets respektive genomforandebeslut, och ldamnat in en
vederborligen motiverad ansokan om utbetalning, har kommissionen tva manader pa sig att
beddma om medlemsstaten har uppfyllt de relevanta delmalen och malen pa ett
tillfredsstallande satt pa grundval av den information som har lamnats som bevis. For att
slutféra denna bedémning ldmnar kommissionen sin positiva preliminara bedémning till
Ekonomiska och finansiella kommittén. Ekonomiska och finansiella kommittén bor avge
ett yttrande om beddmningen inom fyra veckor, varefter kommissionens genomforandebeslut
om godkdnnande av utbetalningen antas i enlighet med det granskningsforfarande som



beskrivs i kommittéforfarandeforordningen. For detta andamal har en kommitté for faciliteten
for aterhamtning och resiliens inrattats, i enlighet med artikel 35 i férordningen om faciliteten
for aterhamtning och resiliens, for att diskutera kommissionens utkast till genomférandebeslut
om medlemsstaternas ansokningar om utbetalning®. Kommittén for faciliteten for
aterhamtning och resiliens & sammansatt av foretradare fran samtliga medlemsstater. Som
avslutning pa kommittéforfarandet antar kommissionen ett genomférandebeslut med
beaktande av de synpunkter som lamnats av medlemmarna.

Ansdkningar om utbetalning

Hittills har kommissionen tagit emot fem ansékningar om utbetalning. Det aktuella laget
framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 2: Behandling av ansokningar om utbetalning

Betalningsansokan | Antal delmal och | Belopp  efter | Status
datum mal avdrag for
forfinansiering®
Spanien 11.11.2021 52 delmal och mal 10 miljarder | ¢  Kommissionens preliminéra
euro positiva beddmning: 3.12.2021
e  Positivt yttrande fran
Ekonomiska och finansiella
kommittén: 21.12.2021
e Positivt yttrande fran kommittén
for faciliteten for aterhamtning
och resiliens: 22.12.2021
e  Kommissionens utbetalning:
27.12.2021
Frankrike 26.11.2021 38 delmal och mal 7,4 miljarder | ¢  Kommissionens preliminéra
euro positiva bedémning: 26.1.2022
e  Positivt yttrande fran
Ekonomiska och finansiella
kommittén: 11.2.2022
e Positivt yttrande fran kommittén
for faciliteten for aterhamtning
och resiliens: 21.2.2022
Grekland 29.12.2021 15 delmal och mal | 3,6 miljarder | e  Kommissionens preliminara
euro positiva beddmning: 28.2.2022
Italien 30.12.2021 51 delmal och mal 21 miljarder Kommissionens preliminara
euro positiva beddmning: 28.2.2022
Portugal 25.1.2022 38 delmél och mal | 1,16 miljarder | Kommissionens bedémning pagar
euro

Hittills har kommissionen gjort en forsta utbetalning till Spanien. Spanien var den forsta
medlemsstaten som l&mnade in en ansdkan om utbetalning. Detta skedde den 11 november
2021, efter att de operativa arrangemangen hade undertecknats. Spaniens forsta ansékan om

8 1 enlighet med artikel 35 i férordningen om faciliteten for aterhdamtning och resiliens har denna kommitté
inrattats i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

9| beloppet efter avdrag for forfinansiering beaktas de forfinansieringsbelopp som har betalats ut, med en
proportionell minskning.




utbetalning avsag 52 delmal som uppnatts pa ett tillfredsstallande satt, framst avseende
reformer som redan hade genomforts fore det andra kvartalet 2021. Eftersom de flesta av
delmalen var uppnadda, och eftersom Spanien hade gett kommissionen alla uppgifter som
behdvdes for bedomningen fore den officiella inlamningen av ansékan om utbetalning, kunde
kommissionen behandla ansokan pa ett skyndsamt sitt'® och betalade ut 10 miljarder euro av
det ekonomiska bidraget (efter avdrag for forfinansiering) till Spanien den 27 december 2021.

Den forsta utbetalningen till Spanien, som kunde genomféras nar delmalen och malen
for de respektive atgarderna hade uppfyllts, visar att framsteg redan har gjort i
genomfdrandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens. De delmal som lag till grund
for utbetalningen visade pa viktiga framsteg i genomforandet av Spaniens aterhamtnings- och
resiliensplan och landets 6vergripande reformagenda. De omfattar viktiga atgarder som lagen
om klimatférandring och energiomstallning (med mal om klimatneutralitet senast 2050),
reformen om minimiinkomststod, atgarder for att bidra till digitaliseringen av sma och
medelstora foretag och stérka digitala fardigheter samt reformer for att forstarka kapaciteten
att utfora och folja upp utgiftsoversyner. Detta exempel visar att faciliteten redan har
patagliga effekter i praktiken och att den ger stod till genomférandet av betydande reformer.

Ramverket for medlemsstaternas rapportering om genomférandet av aterhamtnings- och
resiliensplanerna

Faciliteten for aterhamtning och resiliens har gatt in i genomférandefasen, och
medlemsstaterna har borjat rapportera om genomforandet av sina aterhamtnings- och
resiliensplaner. De delegerade akter som utfardats som komplement till vissa av
medlemsstaternas rapporteringskrav tradde i kraft den 2 december 2021. | den forsta
delegerade akten, (EU) 2021/2106", faststdlls gemensamma rapporteringsindikatorer och
narmare bestammelser om resultattavlan for aterhamtning och resiliens. Enligt akten ska
medlemsstaterna rapportera i april och mitten av oktober varje ar om vilka framsteg de har
gjort for att uppfylla sina aterhamtnings- och resiliensplaner. Denna halvarsrapportering ska
omfatta kortfattad information om de delmal och mal som skulle ha uppnatts under det kvartal
som foregar rapporten, saval som statusen for de som ska uppnas under de fyra kvartalen efter
rapporteringsperioden. Medlemsstaterna forvantas lamna information om huruvida de
relevanta delmalen och malen har uppfyllts, ar pa vag att uppfyllas enligt tidplanen eller &r
forsenade. Medlemsstaterna maste &ven rapportera om de gemensamma indikatorerna tva
ganger om aret (senast februari och augusti). Den forsta rapporteringen kommer att ske i
februari 2022. | den andra delegerade akten, (EU) 2021/2105%?, faststalls metoden for

10 Kommissionen antog en positiv preliminar bedémning den 3 december 2021. Efter ett positivt yttrande frdn
Ekonomiska och finansiella kommittén den 21 december och frdn kommittén for faciliteten for &terhamtning och
resiliens den 22 december kunde kommissionen genomftra utbetalningen den 27 december 2021.

11 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2106 av den 28 september 2021 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 om inrattande av faciliteten for aterhamtning och
resiliens genom faststallande av gemensamma indikatorer och narmare bestandsdelar i resultattavian for
aternamtning och resiliens, EUT L 429, 1.12.2021, s. 83.

12 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2105 av den 28 september 2021 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 om inrattande av faciliteten for aterhamtning och
resiliens genom faststallande av en metod for rapportering av sociala utgifter, EUT L 429, 1.12.2021, s. 79.



rapportering om sociala utgifter i medlemslandernas aterhamtnings- och resiliensplaner.
Denna delegerade akt ar viktig for faststallandet av en gemensam metod for inldamning av
information om de sociala utgifter som finansieras genom faciliteten, daribland nér det géaller
barn och unga och jamstalldhet. Metoden bygger pa den uppskattning av utgifterna som ingar
i de godkanda aterhamtnings- och resiliensplanerna. Varje reform och investering med en
primart social dimension har anknytning till ett av de nio socialpolitiska omraden®® som
faststélls i den delegerade akten under de fyra mer &Overgripande sociala kategorierna
(sysselsattning och kompetens, utbildning och barnomsorg, hélso- och sjukvard samt
langvarig vard och omsorg eller socialpolitik). Varje atgard av social karaktar som har ett
inslag inriktat pa barn och ungdomar, eller pa jamstalldhet, far ocksa en sérskild markering.

Kommissionen har inrattat it-systemet Fenix, dar medlemsstaterna kan rapportera
relevant information om genomférandet av planerna. Som en del av
halvarsrapporteringen'* rapporterade medlemsstaterna den begérda informationen i Fenix for
forsta gangen i slutet av november 2021 (eftersom detta var medlemsstaternas forsta
halvarsrapportering utokades tidsfristen med en manad som en engangsatgard). Detta system
gor att medlemsstaterna nar som helst kan uppdatera informationen om vilka delmal och mal
som uppnatts och undvika att liknande information lamnas in flera ganger i samband med
halvarsrapporteringen eller inlamningen av ansokningar om utbetalning. Rapporteringen inom
ramen for faciliteten for aterhdamtning och resiliens fungerar nu fullt ut.

Granskningen av informationen i halvarsrapporteringen har redan gett en positiv bild
av genomforandet av delmalen och malen. Denna rapportering géllde alla delmal och mal
som skulle uppfyllas mellan forsta kvartalet 2020 och tredje kvartalet 2022. Av de
tillbakablickande delmal och mal som skulle ha uppfyllts senast tredje kvartalet 2021 (det
senaste rapporteringskvartalet) rapporterades 91 % (266) som slutférda, medan 9 % (25)
rapporterades som ej slutférda. Av de framatblickande delmal och mal som ska vara uppfyllda
mellan fjarde kvartalet 2021 och tredje kvartalet 2022 rapporterades 4,4 % (41) som
forsenade, 79,7 % (741) som pa vég att uppfyllas enligt tidsplanen” och 14,9 % (139) som
redan uppfyllda. Nasta halvarsrapportering kommer att ske i april 2022. Uppgifterna i
halvarsrapporterna lamnas av medlemsstaterna sjalva och paverkar inte kommissionens
bedémning nar det galler ansokningar om utbetalning efter ett tillfredsstallande uppnaende av
delmal och mal.

Kommissionen inrattade resultattavlan for aterhamtning och resiliens®, en offentlig
onlineplattform som fungerar som ett verktyg for rapportering av resultat och dar
information om genomférandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens visas pa ett

13 7) Vuxenuthildning, ii) Sysselsattningsstod och skapande av arbetstillfallen, iii) Modernisering av
arbetsmarknadsinstitutioner, iv) Forskoleverksamhet och barnomsorg, v) Allmén utbildning, yrkesutbildning och
hogre uthildning, vi) Halso- och sjukvard, vii) Langvarig vard och omsorg, viii) Subventionerade bostader och
annan social infrastruktur, ix) Socialt skydd.

14 Enligt artikel 27 i forordning (EU) 2021/241 om inrattande av faciliteten for aterhdamtning och resiliens ska
den berérda medlemsstaten rapportera tva ganger per ar inom ramen for den europeiska planeringsterminen om
vilka framsteg som gjorts nar det galler uppfyllandet av planen for aterhdamtning och resiliens.

15 Resultattavlan for aterhamtning och resiliens (europa.eu).
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overskadligt satt. Alla kan enkelt folja framstegen med genomforandet av faciliteten for
aterhamtning och resiliens och de detaljerade framstegen for varje aterhdmtnings- och
resiliensplan pa kommissionens webbplats. | resultattavlan visas effekterna av faciliteten inom
de sex politiska pelarna. Den innehaller dven uppgifter om gemensamma indikatorer och
information som rapporterats om sociala utgifter. En forsta version av resultattavlan
offentliggjordes den 15 december 2021 med uppgifter om de 22 aterhdmtnings- och
resiliensplaner som godkants av radet vid den tidpunkten.

2.2. Den aktuella situationen nar det galler finansiering genom faciliteten

Finansiering genom Next Generation EU

Kommissionens nya roll som aktiv emittent'® pa kapitalmarknaden ar en viktig
milstolpe for genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Beslutet om
egna medel tradde i kraft den 1 juni 2021 och gav kommissionen mdjlighet att borja lana
medel till det tillfalliga aterhamtningsinstrumentet Next Generation EU (NGEU) (den forsta
transaktionen &gde rum i juni 2021). Kommissionen har fatt befogenhet att Iana upp till 806,9
miljarder euro under perioden 2021-2026 (l6pande priser). Detta belopp innebér att
obligationer till ett varde av omkring 150 miljarder euro kan emitteras varje ar mellan mitten
av 2021 och 2026, vilket gor EU till en av de storsta emittenterna av obligationer noterade i
euro. Upp till 250 miljarder euro av det angivna beloppet kommer att emitteras i form av
grona obligationer (se nedan).

Hittills har kommissionen anskaffat 78,5 miljarder euro i langfristig finansiering genom
obligationer och 33 miljarder euro i kortfristig finansiering genom 3-manaders och 6-
manaders EU-skuldvaxlar (varav I6ptiden for 12 miljarder euro redan har gatt ut). Tack vare
EU:s hoga kreditvardering kan kommissionen lana till fordelaktiga villkor och darmed
minimera kostnaderna for aterhamtningsfondens tillhdrande skulder.
Aterhamtningsinstrumentets finansieringsvolymer har absorberats val, och efterfragan pé de
nya emissionerna har varit stor.

Kommissionen har kunnat finansiera alla planerade utbetalningar/ansékningar pa ett
mycket effektivt satt. Hittills har 66,6 miljarder euro betalats ut till 21 medlemsstater genom
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Forfinansieringsbeloppen betalades ut inom nagra
dagar efter undertecknandet av de relevanta finansieringsavtalen och/eller laneavtalen, i god
tid innan de perioder som foreskrivs i forordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens I6pte ut. Den forsta utbetalningen till Spanien genomférdes ocksa skyndsamt (tre
arbetsdagar efter det positiva yttrandet fran kommittén for faciliteten for aterhamtning och
resiliens).

Ramverket for grona obligationer

16 Som stdd till unionens utgiftsprogram.
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Kommissionen har sammanstallt ett omfattande och valutvecklat ramverk for grona
obligationer inom ramen fér aterhamtningsinstrumentet Next Generation EU och
planerar att emittera upp till 30 % av medlen som grona obligationer, vilket bekréftar
EU:s atagande att sakerstalla en hallbar finansiering. Ramverket ar uppbyggt i enlighet med
marknadsnormerna och erbjuder trovardiga grona obligationer till investerarna. Alla atgarder
som ingar i aterhamtnings- och resiliensplanerna maste folja principen om att inte orsaka
betydande skada for andra miljomal. FOr att uppna detta resultat ska medlemsstaterna
regelbundet rapportera om sina utgifter i samband med investeringar som bidrar till
klimatmalen enligt de finansierings- och laneavtal som undertecknats som en del av
genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Kommissionen anskaffade 14,5
miljarder euro genom sin forsta emission av grona obligationer, vilken &gde rum den 12
oktober 2021.
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3. Vad innehaller aterhamtnings- och resiliensplanerna?

3.1. Oversikt dver inlamnade aterhamtnings- och resiliensplaner

Allméan oversikt

De 22 aterhamtnings- och resiliensplaner som hittills godkants av radet omfattar anslag
pa sammanlagt 291 miljarder euro i icke-aterbetalningspliktig finansiering och 154
miljarder euro i lan. Sex medlemsstater har antagit planer som omfattar ett lan (Cypern,
Grekland, Italien, Portugal, Ruménien, Slovenien).

Dessa 22 aterhamtnings- och resiliensplaner omfattar omkring en tredjedel reformer
och tva tredjedelar investeringar. Sammantaget ska 5 155 delmal och mal ha uppfyllts
senast 2026.

Figur 2: Beraknad tidsram for uppfyllandet av delmal och mal
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Bidrag till de sex pelarna: introduktion till metoderna

Enligt artikel 3 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens bor de
reformer och investeringar som ingar i aterhamtnings- och resiliensplanerna bidra till
de sex politiska pelare!” som utgor facilitetens tillampningsomrade och samtidigt utga
fran den berérda medlemsstatens specifika situation och utmaningar.

Kommissionen har utvecklat en metod for rapportering av varje plans bidrag till
facilitetens sex pelare. Varje atgard och delatgard marks digitalt och fordelas till ett primart

7 De sex pelarna &r i) grén omstallning, ii) digital omstélining, iii) smart och hallbar tillvaxt for alla, inbegripet
ekonomisk sammanhallning, sysselsattning, produktivitet, konkurrenskraft, forskning, utveckling och
innovation, och en vélfungerande inre marknad med starka sméa och medelstora foretag, iv) social och territoriell
sammanhallning, v) halsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens, inbegripet med malet att bland
annat 6ka krisberedskapen och kapaciteten for krishantering, och vi) strategier fér nésta generation, barn och
ungdomar, sdsom utbildning och kompetens.
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och ett sekundart politiskt omrade (enligt kommissionens forteckning over politiska
omréaden®®) som ar forknippade med en av de sex pelarna, vilket innebir att en reform eller
investering kan ha anknytning till flera pelare. Sa langt det ar majligt, och som beskrivs
nedan, ska rapporteringen till pelaren vara forenlig med annan digital markning (klimat,
digital, sociala utgifter). Eftersom varje atgard darmed bidrar till tva av de sex politiska
pelarna uppgar det totala beraknade bidraget till alla pelare som visas i figur 2 till 200 % av de
medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens som tilldelats till medlemsstaterna.

Figur 3: Andel av medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens som bidrar till varje
politisk pelare
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Forklaring: De morkare delarna av staplarna motsvarar de atgarder som har markts och férdelats till pelaren som primara politikomraden,
medan de ljusare delarna motsvarar atgarder som har markts som sekundara politikomraden.

Kommissionen har dessutom antagit en metod for att rapportera om sociala utgifter i
den delegerade forordningen (EU) 2021/2105 (se avsnitt 1). Reformer och investeringar
med en social dimension har hanforts till ett av nio socialpolitiska omraden, som vart och ett
har kopplats till en av de fyra sociala kategorier som faststélls i bilagan till den delegerade
forordningen (sysselsattning och kompetens, utbildning och barnomsorg, hélso- och sjukvard
samt langvarig vard och omsorg eller socialpolitik). Detta kompletteras med en méarkning av
atgarder som é&r inriktade pa barn och ungdomar eller jamstélldhet i de godkéanda planerna.
For att uppratthalla enhetligheten i alla politikomraden som far stod genom aterhamtnings-
och resiliensplanerna (vid sidan av de sociala omradena) presenteras emellertid atgarderna
och utgifterna i denna rapport enligt metoden med pelare.

18 Mer information om resultattavlan for &terhamtning och resiliens finns pa foljande adress:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.
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Enligt forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens ska varje medlemsstat
avsatta minst 37 % av aterhamtnings- och resiliensplanens totala anslag till atgarder
som bidrar till klimatmalen och minst 20 % av de totala anslagen till digitala mal. |
aterhamtnings- och resiliensplanerna specificerades och motiverades i vilken utstrackning
varje atgard bidrar helt och hallet (100 %), delvis (40 %) eller inte alls (0 %) till klimatmalen
och/eller de digitala malen. Bidragen till klimatmalen och de digitala malen har beraknats
med anvandning av bilagorna VI (klimatsparning) respektive VII (digital méarkning) i
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens, vilket ger ett relevant
“insatsomrade” tillsammans med en koefficient for berdkningen av stod till klimatmalen eller
de digitala malen (0 %, 40 % eller 100 %). Varje atgard i aterhamtnings- och resiliensplanerna
har markts i linje med dessa insatsomraden. Genom att kombinera koefficienterna med
kostnadsuppskattningarna for varje atgard gar det att berdkna i vilken utstrackning planerna
bidrar till klimatmalen och de digitala malen.

3.2. Facilitetens bidrag till den grona omstallningen (pelare 1)

Klimatmal

Omkring 40 % av planernas totala anslag galler atgarder for att stodja klimatmalen,
och i flera av aterhamtnings- och resiliensplanerna 6verskrids det klimatmal pa 37 %
som faststalls i forordningen med god marginal (se figur 4). De sammanlagda
klimatutgifterna i de 22 planer som antagits uppgar till 177,4 miljarder euro. Planerna
omfattar dessutom 16,3 miljarder euro i ytterligare miljoutgifter'®, vilket gor att det totala
beloppet av utgifter som markts som bidrag till antingen klimatmal eller miljomal uppgar till
193,7 miljarder euro® (eller 43,5% av de totala anslagen), berdknat enligt metoden for
klimatsparning.

19 Detta inkluderar investeringar som har en miljokoefficient pa 40 eller 100 % enligt bilaga V1 i férordningen
om faciliteten for aterhdamtning och resiliens, och som inte redan ingar i bidraget till klimatet.

20 Detta belopp ar lagre an de totala utgifter som tilldelas till pelaren for gron omstéllning eftersom den
sistnamnda omfattar alla kostnader i samband med investeringen och inte bara de markta utgifterna (till exempel
skulle 100 % av kostnaderna for en investering med klimatkoefficient p& 40 % normalt fordelas till pelaren for
grén omstallning).
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Figur 4: Klimatmarkning och ytterligare miljoméarkning per medlemsstat
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Sammanlagda utgifter till den gréna omstallningen i alla &terhdmtnings- och
resiliensplaner

Faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer att bidra till uppnaendet av EU:s mal
att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55 % fram till 2030 och att uppna
klimatneutralitet senast 2050. Forutom att bidra till uppfyllandet av EU:s klimatambition
kommer de atgarder som far stod genom faciliteten for aterhamtning och resiliens aven att
sakerstdlla framsteg mot andra miljémal, som att minska luftféroreningarna, framja den
cirkulara ekonomin, aterstalla och skydda den biologiska mangfalden samt framja
energieffektiviteten och utbyggnaden av fornybara energikallor. Enligt metoden for
rapportering inom ramen for pelarna beréknas utgifter pa sammanlagt 224,1 miljarder euro
tilldelas till pelaren for gron omstéallning (motsvarande 50 % av de totala utgifterna i de 22
planerna).

Med strategin med sex pelare som utgangspunkt kan det sammanlagda beloppet av
utgifter inom den gréna pelaren delas upp i 11 politikomraden enligt figur 5 nedan. De
atgarder som ingar i aterhamtnings- och resiliensplanerna &r inriktade mot en rad olika
omraden, fran hallbar mobilitet, energieffektivitet, fornybar energi och natverk till biologisk
mangfald, cirkular ekonomi, grona fardigheter och arbetstillfallen samt klimatanpassning.
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Figur 5: Foérdelning av utgifter till stod for den gréna omstallningen (pelare 1)
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Grona fardigheter och arbetstillfallen

| diagrammet visas férdelningen av det berdknade bidraget till den politiska pelaren enligt en forteckning Gver politikomréden som
faststallts av Europeiska kommissionen. Procentandelen avser de sammanlagda utgifter som mérkts inom varje politikomrade som en andel
av pelaren for gron omstéallning.

Hallbar mobilitet

Hallbar mobilitet star for 32 % av de sammanlagda utgifterna inom pelaren for gron
omstallning (med en total kostnad pa 71,3 miljarder euro). Stora investeringar gors for att
uppgradera och utoka jarnvagsinfrastrukturen, framfor allt pa det transeuropeiska natet (TEN-
T), och for att kopa in modernt rullande jarnvagsmateriel. Investeringarna ar en viktig
drivkraft bakom trafikomstallningen mot ett miljovanligt transportsatt med stod for bade
person- och godstransporter. Ett mer begransat antal atgarder for miljéanpassningen av
sektorerna for sjofarts- och lufttrafik har ocksa inforts, daribland investeringar for
miljoanpassning av hamnar, till exempel installation av landbaserad energiférsorjning, och
miljéanpassning av flygplatser genom elektrifiering av systemen for marktjanster.

| Italiens aterhamtnings- och resiliensplan ingar ibruktagandet av 3 400 km av det europeiska
trafikstyrningssystemet for tag (ERTMS). Utbyggnaden av ERTMS kommer att mojliggora
somldsa transporter av passagerare och gods 6ver gréanserna. Investeringarna i systemet bidrar
bade till den gréna och den digitala omstallningen.

Betydande investeringar gors dven for att forbattra hallbarheten pa
vagtransportomradet, daribland genom stod till utbyggnaden av infrastruktur for
alternativa branslen och fordon samt utvecklingen av gron kollektivtrafik. Vissa av dessa
investeringar syftar till att fa konsumenterna att kopa utslappsfria fordon genom ekonomiska
incitament som minskar de héga inkdpskostnaderna.

Tysklands aterhamtnings- och resiliensplan kommer att hjalpa invanarna att ga over till rena
eldrivna fordon genom ekonomiskt stod for inkdp av 560 000 fordon utan koldioxidutslapp.
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Atgarden kommer att minska de eldrivna fordonens inkdpspris och stimulera marknaden. Den
kompletteras dven med andra atgarder, daribland finansiering av installationen av 50 000
offentliga laddningsstationer och ytterligare 400 000 laddningspunkter i bostadshus.

Reformer inom transportsektorn ar en viktig del av de flesta aterhamtnings- och
resiliensplanerna. De syftar till att forbattra det Gvergripande regelverket och omfattar
strategier for att stodja hallbar mobilitet och kollektivtrafik i staderna saval som atgarder for
att underlatta utbyggnaden av laddningsinfrastruktur eller upphandlingen av rena fordon. |
planerna ingar aven atgarder for att infora konkurrens pa omradet for hamntjanster och att
reformera sjofartssektorn till havs och pa inre vattenvagar.

Rumaniens plan for terhamtning och resiliens omfattar viktiga forandringar av lagstiftningen
for att skapa incitament for utsl&ppsfri végtransport, incitament for utsldppsfria och
utslappssnala fordon, skrotningssystem for att ersatta de mest fororenande fordonen,
forbattringar av styrningen och effektiviteten hos statligt &gda foretag inom transportsektorn,
strangare regler och tillampningsatgarder for trafiksakerhet samt incitament for hallbara
transporter i stdderna. Den omfattar &ven betydande investeringar for utsléppsfri och
uppgraderad  rullande  jarnvégsmateriel,  modernisering  och  fornyande  av
jarnvagsinfrastrukturen, framfor allt langs TEN-T-korridorerna, forbattring av kvaliteten och
effektiviteten hos vaginfrastrukturen pa vissa avsnitt av  TEN-T-stamnatet, forbattring av
trafiksakerheten samt forbattring av vissa avsnitt av tunnelbanesystemet i Bukarest och Cluj-
Napoc.

Energieffektivitet

Energieffektivitet star for 29 % av de sammanlagda utgifterna inom pelaren for gron
omstallning (med en total kostnad pa 64,4 miljarder euro). De flesta av investeringarna pa
detta omrade galler energieffektiviteten hos bostadshus (en total kostnad pa 28,4 miljarder
euro), vanligen med malet att minska det priméara energibehovet med 30 % eller mer. Vissa av
dessa relevanta investeringar omfattar dven atgarder for att bekdmpa energifattigdom, sérskilt
for utsatta grupper som har svart att betala de hdga initialkostnaderna i samband med
investeringar i bostadernas energieffektivitet. Renoveringar av offentliga byggnader ar ett
genomgaende tema i de flesta av planerna (med en total kostnad pa 20,2 miljarder euro), och
géller till exempel skolor, idrottsanldggningar och historiska byggnader. Slutligen
forekommer dven investeringar for att uppfora nya, mycket energieffektiva offentliga och
privata byggnader. Investeringar for att 6ka energieffektiviteten inom andra sektorer kommer
att bidra till en minskning av koldioxidutslappen i produktionsprocesserna hos sma och
medelstora foretag, stérre verksamheter och fjarrvarmesystem, t.ex. genom att framja
integreringen av renare och mer energieffektiva tekniker i tillverkningsprocesser och
centraliserad varmeproduktion med en total kostnad pa 6,5 miljarder euro.

Spanien kommer att ge stod till mer &n en halv miljon energibesparande insatser i
bostadshus fram till 2026. Dessa energirenoveringar kommer att leda till en genomsnittlig
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minskning av det primara energibehovet pa minst 30 %. Investeringarna kompletteras med
ett sammanhéngande paket av reformer, daribland skatteincitament och renoveringskontor
(’one-stop-shops”) for att underlitta renoveringarna.

Belgiens plan for aterhamtning och resiliens kommer att stimulera renoveringar for att hoja
energieffektiviteten i byggnader med ett sammanlagt stod pa mer &n 1 miljard euro. Vagen
av renoveringar kommer att berora fler &n 200 000 privata och subventionerade bostader
och tacka mer an en miljon m2 av offentliga byggnader. Belgien maste genomféra
omfattande renoveringsprojekt for att uppfylla klimatmalen. Renoveringar for att hoja
energieffektiviteten i privata och subventionerade bostdder kommer dven att bidra till en
minskning av energifattigdomen.

Aterhdmtnings- och resiliensplanerna omfattar flera reformer for att stimulera
byggnadsrenoveringar i alla sektorer: privata och offentliga byggnader, bostadshus och
industribyggnader. Syftet med reformerna &r att tillhandahalla ekonomiskt stod for att gora
renoveringarna mer effektiva (t.ex. genom “one stop shops”) och mer miljovinliga. Framf{or
allt omfattar de villkor for att uppmuntra ersattning av foraldrade varmesystem med system
for fornybar energi eller fjarrvarme.

Fornybar energi och natverk

De uppskattade utgifterna for ren energi — fornybar energi och natverk — utgér 12 % av
de totala utgifterna inom pelaren for gron omstéllning (med en total kostnad pa 26,7
miljarder euro)?'. Ungefar tva tredjedelar av de totala investeringarna p& detta omréade
kommer att galla teknik for fornybar energi, och det aterstdende beloppet kommer att férdelas
till investeringar i energindt och infrastruktur (déribland energilagring och smarta nat).
Atgarderna &r inriktade pd anlaggning av havs- eller landbaserade vindkraftparker (och
tillhorande infrastruktur som energidar), solcellspaneler och industriomraden som anvéander
fornybar energi.

Litauens plan kommer att ge stod till privata foretag, jordbruk och gemenskaper for
fornybar energi for inkdp och installation av landbaserade sol- och vindkraftparker och
I6sningar for energilagring. Landet planerar aven system for fornybar energi baserade pa
biomassa, biobrénsle och biometan.

| 15 av aterhamtnings- och resiliensplanerna ingar atgarder som helt eller delvis &r
inriktade pa vatgas, en teknik som forvantas spela en viktig roll for att uppna
klimatneutralitet pa lang sikt. Mot denna bakgrund kommer medlemsstaternas
aterhdamtnings- och resiliensplaner att bidra till okade investeringar i fornybar och
koldioxidsnal véatgas (daribland med anvandning av elektricitet fran elnatet, vars
koldioxidutslapp bor minska parallellt) pa minst 9,3 miljarder euro. Manga av investeringarna

2L Mer information om detta politikomrade finns i informationsbladet om ren energi i resultattavlan for
aterhdmtning och resiliens.

19


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/1_Clean.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/1_Clean.pdf

i aterhamtnings- och resiliensplanerna géller hela vardekedijan for vétgas — fran produktion till
transport, lagring och slutanvandning i industri- och transportsektorer dar det &ar svart att
minska koldioxidutslappen.

Aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar dven reformer av den politiska ramen
for stod till fornybar energi, daribland antagande av nya eller forlangning av befintliga
stodordningar eller forenkling av de administrativa forfarandena for tillstdndsgivning eller
fysisk planering for att underlatta utbyggnaden. De reformer som ingar i planerna syftar i
allmanhet till att skapa en stabil lagstiftning och lampliga synergieffekter mellan offentliga
och privata investeringar.

Aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar &ven sarskilda reformer for att
effektivisera verksamheten pa elmarknaderna och utveckla nya kraftverk for fornybar
energi for att uppna de mal som faststélls i de nationella energi- och klimatplanerna.
Reformerna i aterhamtnings- och resiliensplanerna kommer att paskynda utvecklingen av
kraftverk for fornybar energi for att uppna de mal som faststélls i de nationella energi- och
klimatplanerna, framfor allt genom att underlatta utfardandet av tillstand for fornybara projekt
och forstarka mekanismerna for ekonomiskt stod. Planerna omfattar dven sarskilda reformer
for att effektivisera verksamheten pa elmarknaderna, framfér allt genom att underlatta
utvecklingen av ett mer flexibelt energisystem. Detta & mycket viktigt for att stddja den
forvantade hdga andelen av fornybar energi. Reformer av lagstiftningen om elmarknaden
ingar i flera aterhamtnings- och resiliensplaner, daribland nar det galler utbyggnad av elnéaten,
energilagring och efterfragestyrning for att 6ka systemets tillforlitlighet. Reformerna kommer
aven att forbattra konkurrensen pa marknaden och bidra till en stabil lagstiftning. | slutdndan
kommer dessa reformer att leda till en mer tillforlitlig och sjalvstandig europeisk
energimarknad som kan tillgodose det 6kande energibehovet.

For att stddja och underlatta utbyggnaden av ett system for fornybar vatgas kommer
Rumanien att andra sin lagstiftning och sitt regelverk med inriktning pa sektorerna for
transport och energi (gas och elektricitet). Reformen bygger pa antagandet av en nationell
strategisk handlingsplan for vétgas. Den kommer att undanrdja alla rattsliga och
administrativa hinder for utvecklingen av en teknik for fornybar védtgas och bidra till
uppnaendet av framtida nationella och europeiska mal for framstallning, lagring, transport
och anvéndning av fornybar vétgas fram till 2030.

Biologisk mangfald, cirkular ekonomi, hallbar vattenforvaltning samt férebyggande och
begransning av féroreningar

Aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar atgarder som &r relevanta for
miljopolitiken inom fyra huvudomraden: biologisk mangfald och ekosystem, cirkular
ekonomi, férebyggande och atervinning av avfall, vattenresurser och marina resurser,
samt forebyggande och begrénsning av fororeningar Dessa fyra politikomraden utgor
13 % av de totala utgifterna inom pelaren for gron omstéllning (med totala utgifter pa 28,8
miljarder euro).
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Nar det galler biologisk mangfald &r atgarderna inriktade pa bevarande av den biologiska
mangfalden i vatten och pa land, aterstéallning av ekosystem och gron infrastruktur, ekologisk
konnektivitet genom naturbaserade I6sningar, hallbar skogsforvaltning och bekampning av
invasiva arter.

Irland kommer till exempel att stodja aterstallandet av torvmarker sa att vilda djur och vaxter
kan atervanda till dessa omraden. | den irlandska planen uppskattas att koldioxidutslappen
kommer att minska med 3,3 miljoner ton under en period pa 30 ar tack vare genomférandet av
de utokade aterstéllningsatgarderna.

Nar det galler cirkular ekonomi och avfallshantering omfattar aterhamtnings- och
resiliensplanerna investeringar i saval kortsiktiga insatser som forskning och utveckling. Till
exempel planeras investeringar for att 6ka cirkulariteten inom vissa sektorer, déribland plast-,
bygg- och textilindustrin, medan insatserna inom forskning och utveckling ska leda till mer
langsiktiga l6sningar for att minska mangden plastavfall och framja en bioekonomi. Manga av
investeringarna och reformerna har som mal att forbattra avfallshanteringen genom
ombyggnad av anldggningar for sortering och hantering av avfall, med sarskild tonvikt pa
behandlingen av biologiskt avfall. Flera av medlemsstaterna har for avsikt att forbattra sin
nationella lagstiftning for att framja en mer cirkuléar ekonomi genom att beskatta deponering
eller forbranning av avfall och framja ateranvandning av elektrisk utrustning och
livsmedelsbehallare av plast.

Belgien kommer att ge stod till minimeringen av radioaktivt avfall i samband med
avvecklingen av de belgiska karnkraftverken genom att infora olika saneringstekniker.

Italien har for avsikt att anta ett nationellt program foér cirkuldar ekonomi och ett for
avfallshantering. For att stodja och skapa incitament till nya atervinningsforfaranden kommer
Italien att infora ett nytt digitalt avfallssparningssystem och revidera miljolagstiftningen sa att
atervinning blir billigare an deponering. Planen omfattar &dven tekniskt stod till de lokala
myndigheterna for att hjalpa dem med upphandling pa omradet for avfallshantering, déribland
genom att utarbeta avfallsplaner eller Oka O©ppenheten i forfarandena for offentlig
upphandling.

Nar det galler hallbar anvandning och skydd av vattenresurser &r en stor del av
atgarderna inriktade pa vattenforvaltning, daribland med hjalp av anordningar for matning av
vattenuttag. De bidrar darmed bade till klimatmalen och de digitala malen. Andra typer av
vattenforvaltning omfattar atgarder for att sakra tillgangen till rent och sakert dricksvatten
samt behandlingen av spillvatten. Vissa av atgarderna har dven varit inriktade pa effektivare
konstbevattning. Atgarderna for forebyggande och begréansning av miljéféroreningar géller
framst genomforandet av miljézoner eller begransning av féroreningar i hamnar.

Klimatanpassning
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Atgarderna for klimatanpassning inom den gréna verksamheten utgér omkring 6 % av
de totala utgifterna inom pelaren for gron omstéllning (totala berédknade utgifter
uppgar till 12,5 miljarder euro). De atgarder som ingar i planerna galler i forsta hand
minskning av 6versvamningsrisker, skogsforvaltning och férebyggande av skogsbrander.

Cypern ar sarskilt sarbart for effekterna av klimatférandringar, och landet planerar
skyddsatgarder och forebyggande atgarder mot bade éversvamningar och skogsbréander. Detta
omfattar en handlingsplan for forvaltning av vattenresurser genom anpassningsatgarder.
Atgarder planeras for att skapa eller uppgradera den befintliga infrastrukturen for
oversvamningsskydd. Det Overgripande syftet ar att forbattra vattenanvéndningen och
forstarka sikerheten och den héllbara driften av vatteninfrastrukturen. Atgarder infors dven
for att 0ka landets beredskap mot skogsbrander, framst med hjalp av fordon och utrustning for
brandbekdmpning, med ambitionen att minska risken for och spridningen av skogsbrander
och forstarka skyddet for invanarna, infrastrukturen och skogsomradena.

Grekland kommer att infora en sarskild atgard for att skydda utvalda kulturarv och monument
genom sarskilt riktade projekt och skraddarsydd infrastruktur for att hantera de specifika
risker och faror som forknippas med klimatférandringarna.

Andra Kklimatrelaterade investeringar (forskning, utveckling och innovation, grén
kompetens och grona arbetstillfallen samt minskning av koldioxidutslappen inom
industrin)

Manga av aterhamtnings- och resiliensplanerna innehaller atgéarder for forskning,
utveckling och innovation inom grdona verksamheter, vilka utgér 6 % av de totala
utgifterna inom pelaren for gron omstallning (med totala berédknade utgifter pa 13,4
miljarder euro). Atgéarderna géller till exempel miljévanlig energiproduktion med vitgas,
avskiljning och lagring av koldioxid, cirkular ekonomi samt atgarder pa rymd- och
luftfartsomradet med fokus pa laga utslapp och nollutslapp.

Aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar dven reformer for gron kompetens och
grona arbetstillfallen (1,5 miljarder euro). Investeringarna ska bidra till initiativ for
omskolning och kompetensutveckling samt reformer for utveckling och genomforande av en
aktiv sysselsattningspolitik med inriktning pa den gréna omstéillningens behov. Dessa
omfattar sysselsattningsstdd, utbildningspolitiska insatser och en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Kroatien planerar att anta nya regelverk for att stimulera sysselsattningen i samband med den
grona omstéllningen genom bidrag till grona praktikplatser, anstallningsstéd och stod till
egenforetagare som skapar grona jobb och genom kvalifikationsintyg for langtidsarbetslosa
och mindre anstéllbara personer fran utsatta grupper for att tillhandahalla fardigheter med
anknytning till den grona omstéliningen.

Spanien har for avsikt att anta en handlingsplan mot ungdomsarbetsléshet genom tre
innovativa program med inriktning pa unga arbetssokande, daribland yrkesbaserad utbildning
i offentliga workshoppar, en forsta yrkeserfarenhet inom offentlig forvaltning och
arbetsmojligheter for unga forskare.
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Aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar dven andra investeringar som syftar till
att mildra klimatférandringarna (5,4 miljarder euro), men som inte ingar i de kategorier
som anges ovan, daribland inférande av utslappsavgifter for industrin, ikrafttrddande av
nationella handlingsplaner for klimatet, utformning av regelverk for véte- och
koldioxidmarknaderna samt framjande av ekologiskt jordbruk.

Principen om att inte orsaka betydande skada

Principen om att inte orsaka betydande skada ar en viktig del av férordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Den sakerstaller att faciliteten leder till
ambitidsa planer som bidrar till den gréna omstéllningen och en hallbar aterhamtning
och samtidigt undviker inlasning av ohallbara tillgdngar och verksamheter. |
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens foreskrivs att ingen atgard som
ingar i en plan for terhamtning och resiliens far leda till betydande skada for nagot av de sex
miljomalen i den mening som avses i artikel 17 i taxonomiférordningen. De sex miljomalen
ar: begransning av klimatforandringar, anpassning till klimatférandringar, hallbar anvandning
och skydd av vatten och marina resurser, omstéllning till en cirkuldr ekonomi, férebyggande
och begransning av fororeningar samt skydd och aterstallande av biologisk mangfald och
ekosystem.

For varje atgard ska medlemsstaterna utfora och presentera en detaljerad
sjalvbedémning av principen om att inte orsaka betydande skada pa grundval av den
tekniska vagledning?? som har offentliggjorts av kommissionen for att sakerstélla att de
atgarder som ingar i planen inte orsakar betydande skada for nagot av de sex miljomalen.
Sjalvbeddmningen ligger till grund for kommissionens beddmning av planernas uppfyllande
av principen om att inte orsaka betydande skada. For flera av atgarderna inledde
kommissionen omfattande diskussioner med medlemsstaterna for att faststdlla och beddma
efterlevnaden av principen om att inte orsaka betydande skada innan planerna godkéndes och
for att faststalla de sarskilda villkor som maste vara uppfyllda for att sékerstalla att principen
foljs.

Radets genomférandebeslut om godkédnnande av de nationella planerna for
aterhamtning och resiliens omfattar detaljerade delmal och mal for att kontrollera
genomforandet av planerna. Utbetalningarna genom faciliteten kommer att knytas till det
tillfredsstallande uppfyllandet av dessa steg i genomforandet. Radets genomfoérandebeslut
innehaller sarskilda bestammelser om principen om att inte orsaka betydande skada i
delmalen och malen for flera av atgarderna (t.ex. atgarder pa omradena for
energirenoveringar, energiproduktion, vattenférvaltning, transport, stod till minskning av
koldioxidutslapp, Overgripande program och finansiella instrument). Dessa bestdmmelser
innebéar att medlemsstaterna maste lagga fram bevis for att de uppfyller villkoren for principen
om att inte orsaka betydande skada for ett visst delmal eller mal.

22.C(2021) 1054 final.
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3.3. Facilitetens bidrag till den digitala omstaliningen (pelare 2)

Digitala mal

Enligt forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens ska minst 20 % av de
totala anslagen i varje plan for aterhamtning och resiliens stodja olika digitala mal. De
reformer och investeringar som foreslagits av medlemsstaterna har 6verskridit malet pa 20 %.
De totala utgifterna till den digitala omstallningen i de planer som antagits uppgar till 117
miljarder euro, omkring 26 % av de totala anslag som beréknats enligt metoden for digital
markning?.

Figur 6: Bidrag till de digitala malen som andel av planerna for aterhamtning och resiliens
60%

53% 53%

50%

40%

32%  32% 32%
28%
27%
25% ’ 25% 26%

220,

20%

10%

30% 27%

0%
AT BE CY CZ DE DK EE EL ES F FR HR IE IT LT LU LV MT PT RO SI SK

E Digital % == M3l 20% = Faktisk 26%

Digital omstallning

Aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar ett antal &tgarder som ger stod till
pelaren for digital omstallning, daribland utbyggnad av nat med mycket hdg kapacitet och
5G-nat, utveckling av digitala fardigheter bland befolkningen och arbetskraften, integrering
av digitala tekniker i myndigheternas forfaranden, stod till digitaliseringen av sma och
medelstora foretag samt forskning, utveckling och utbyggnad av avancerade tekniker. Enligt
metoden for rapportering inom ramen for pelarna tilldelas utgifter pa nastan 130 miljarder
euro till pelaren for digital omstallning (29 % av de totala utgifterna i de 22 planerna). Mer &n

23 | &terhamtnings- och resiliensplanerna ska medlemsstaterna specificera och motivera i vilken utstréckning
varje atgard bidrar helt och héllet (100 %), delvis (40 %) eller inte alls (0 %) till de digitala malen, med
anvandning av bilaga VI till férordningen om faciliteten for terhdmtning och resiliens. Genom att kombinera
koefficienterna med kostnadsuppskattningarna for varje atgard gér det att berakna i vilken utstrackning planerna
bidrar till de digitala malen.
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en tredjedel av utgifterna for den digitala omstallningen avser digitaliseringen av offentliga
tjanster, daribland digitaliseringen av transportsektorn (36 %, 47 miljarder euro), foljt av
atgarder for digitaliseringen av foretag (20 %, 26 miljarder euro) och humankapital (20 %, 26
miljarder euro), se figur 7 nedan.

Figur 7: Fordelning av utgifterna till stod for den digitala omstallningen (pelare 2)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

E-forvaltning, digitala offentliga tjanster (inbegripet
digitalisering av transport) och lokala digitala ekosystem

Digitalisering av foretag
Humankapital inom digitaliseringen
Digital kapacitet och utbyggnad av avancerad teknik

Konnektivitet

Atgérder for digitalisering inom forskning, utveckling och
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| diagrammet visas fordelningen av det beraknade bidraget till den politiska pelaren enligt en forteckning Gver politikomraden som
faststallts av Europeiska kommissionen. Procentandelen avser de sammanlagda utgifter som méarkts inom varje politikomrade som en andel
av pelaren for digital omstéllning.

E-forvaltning och digitala offentliga tjanster

Atgarder for att stodja digitaliseringen av offentliga tjanster och e-forvaltning utgér
mer an en tredjedel av de digitaliseringsutgifter som finansieras genom faciliteten for de
22 aterhamtnings- och resiliensplaner som antagits (47 miljarder euro, vilket motsvarar
36 % av pelaren for digital omstallning). Syftet med dessa atgarder &ar att modernisera och
forbattra forfarandena inom den offentliga forvaltningen for att gdra dem mer
anvandarvanliga, medborgarorienterade och driftskompatibla och for att forbattra atkomsten
till och spridningen av digitala offentliga tjanster for enskilda personer och féretag. Manga
aterhamtnings- och resiliensplaner innehaller reformer for att infora eller forbattra losningar
for e-forvaltning, déribland elektronisk identifiering, for att sékerstélla driftskompatibiliteten
hos digitala offentliga plattformar samt for att forbattra insamlingen och hanteringen av
uppgifter.

Kroatiens plan omfattar en investering for att ge invanarna mojlighet att anvanda
natbaserade offentliga tjanster pa sina smarttelefoner genom en digital plattform for mobila
e-tjanster. Planen syftar till att frdmja anvandningen av elektroniska underskrifter i
manniskors kommunikation med den offentliga forvaltningen och omfattar en investering
for inrattandet av digitala identitetskort som gor att anvandare kan underteckna handlingar
pa mobila plattformar. Kroatiens plan for aterhamtning och resiliens omfattar aven
inrdttandet av en “one-Stop-shop”, genom en harmonisering och centralisering av den
offentliga forvaltningens hjalpcentraler, for att erbjuda béattre kommunikation med de
offentliga forvaltningarna, snabbare atkomst till information samt mdjlighet att lamna
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feedback om kvaliteten i samverkan med offentligt anstéllda.

Flera av aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar investeringar som syftar till att
integrera avancerade tekniker (t.ex. statliga molntjanster) i myndigheternas processer
och starka den offentliga sektorns cybersdkerhet. De statliga molntjansterna forvantas
forenkla ménniskors kommunikation med de offentliga myndigheterna genom att minska
tiden for behandling av information, sédnka kostnaden for statliga tjanster och forbattra
sakerheten for kansliga uppgifter. | flera av planerna ingar dven en forstarkning av landets
kapacitet nér det galler cybersdkerhet, eftersom den it-relaterade brottsligheten kan blockera
kritiska offentliga tj&nster.

Greklands plan omfattar en del med inriktning pa den digitala omstéllningen inom
offentliga organ genom omfattande strategier for cybersakerhet och dataférvaltning saval
som en utdkad anvéndning av avancerade tekniker som molntjanster och stordata.

| Maltas plan for aterhamtning och resiliens ingar en investering for att ytterligare
digitalisera Maltas direktorat for handelssjofart, daribland genom att utveckla ett antal it-
verktyg och it-system (t.ex. systemet for dokumenthantering, daribland digitaliseringen av
15000 fysiska frakthandlingar, systemet for fartygsforvaltning, ett digitalt granssnitt for
sjofarten, ett forvaltningssystem for sjomén och ett analysverktyg for sjofarten).
Sjofartssektorn har mycket stor betydelse for Maltas ekonomi, och investeringen i digitala
tjanster och molnbaserad infrastruktur kommer att sakerstalla en effektivare tillsyn och
forbattra saval den interna verksamheten som kundrelationerna och forvaltningen inom
direktoratet.

Manga av aterhamtnings- och resiliensplanerna innehaller atgarder for att digitalisera
de nationella halso- och sjukvardssystemen, daribland genom att utoka tjansterna for
telemedicin, konsolidera fragmenterade nationella halso- och sjukvardsregister och sékerstélla
kompatibiliteten och sakerheten hos digitala plattformar.

Sloveniens plan omfattar atgarder for att integrera nya digitala tjanster inom héalso- och
sjukvarden, framja anvandningen av informationsteknik for att kommunicera med patienter
och intressenter, infora kvalitetsovervakning pa grundval av realtidsdata, forbattra
kapaciteten i patientplaneringen samt forbattra planeringen av  vardinrattningar,
sjukvardstjanster och materiella behov.

Digitaliseringen av offentliga tjanster beror flera olika politikomraden och skapar
synergieffekter med de fem andra pelarna som stdds genom faciliteten. Vissa av
investeringarna inom pelaren for gron omstéllning aterspeglar digitaliseringens viktiga roll for
att gora EU:s transportsystem mer hallbara och motstandskraftiga, till exempel genom
tekniker for intelligenta transportsystem (ITS), verktyg for hantering av mobilitet i stéder,
multimodala system for biljetter och passageraruppgifter samt en utékning av det europeiska
ledningssystemet for jarnvagstrafik.

Finlands plan for aterhamtning och resiliens ger stod till Digirail-projektet, med malet att
infora det europeiska ledningssystemet for jarnvagstrafik pa hela det nationella
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jarnvégsnatet senast 2040, i kombination med ett 4G- och 5G-baserat framtida system for
mobil jarnvagskommunikation.

Humankapital inom digitaliseringen

Aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar ett stort antal atgarder for att stodja
utvecklingen av digitala fardigheter, med en total beraknad kostnad pa 26 miljarder
euro, vilket motsvarar 20 % av pelaren for digital omstéllning. De flesta av planerna
innehaller atgarder for att 6ka nivan av digitala fardigheter hos allmanheten och arbetskraften.
| vissa av planerna ingar aven atgarder for att framja avancerade digitala fardigheter och
utbilda IKT-specialister genom utveckling av utbildningsmoduler for avancerad digital teknik
inom hdgre utbildning och yrkesutbildning. Covid-19-pandemin har visat att det &r viktigt att
digitalisera utbildning, och flera aterhdmtnings- och resiliensplaner innehaller relevanta
atgarder.

Portugals plan for aterhdmtning och resiliens omfattar en investering i en “digital akademi”
som kommer att erbjuda skraddarsydda utbildningar for att 6ka antalet arbetstagare med
digitala fardigheter. Allt som allt kommer 800 000 deltagare att genomga en personlig
bedémning av sina behov och darefter folja en malinriktad utbildning i digitala fardigheter.

| Lettlands plan ingar en atgard for att 6ka antalet specialister med avancerade digitala
fardigheter. Malet med atgarden ar att utveckla 20 utbildningsmoduler for avancerade
digitala fardigheter inom avancerad teknik som kvantteknik, hogpresterande datorsystem
och sprakteknik. Uthildningsmodulerna kommer att inga i hogre utbildningsprogram
(kandidat-, master- och doktorandprogram) och program for vidareutbildning inom féretag.
Investeringarna kommer att ge plats for 3 000 deltagare i de utvecklade modulerna.

Irlands plan for aterhamtning och resiliens omfattar en atgard for att stodja en digital
omstéllning av den irlandska utbildningen pa alla nivaer (grundskolor, universitet, livslangt
larande), integrera viktiga digitala fardigheter i alla miljéer och motverka risken for en
digital klyfta.

Digitalisering av foretag

Alla aterhamtnings- och resiliensplaner som har antagits innehaller atgarder som ger
stod till digitaliseringen av foretag, med en total kostnad pa 26 miljarder euro, vilket
motsvarar 20 % av pelaren for digital omstéllning. Atgarderna inom detta omréde omfattar
flera viktiga reformer, varav de viktigaste ar de som syftar till att férenkla foretagens
administrativa forfaranden och skapa en grund for ett digitalt foretagsklimat, med insatser
inom omradet for skapande och registrering av foretag, fortroende och cybersakerhet. Dessa
atgarder forvantas oka fortroendet for digitala tekniker och skapa positiva effekter bade for
spridningen av teknikerna och omfattningen av deras anvandning. Reformer for digitaliserad
fakturering forvantas ocksa ha positiva effekter pa foretagens digitalisering.

Tyskland kommer att genomfora en lag om tillgang till internet och modernisera sina
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register for att minska den administrativa bordan, i synnerhet for sma och medelstora
foretag. Dessa reformer gor att “engangsprincipen” kan inforas och tillimpas pd ett
effektivt satt med digitala hjalpmedel.

Spanien kommer att anta regulatoriska sandlador for att reglera anvandningen av artificiell
intelligens, daribland genom lagstiftningsatgéarder for dataanvandning, personlig integritet
och etiska fragor.

| flera av planerna ingar investeringar for att stodja integreringen av avancerad digital
teknik i foretagens produktionsprocesser (t.ex. automatisering, artificiell intelligens).
Denna typ av stod kan ha olika former, till exempel allmént stdd for handledning och
radgivning (daribland genom de europeiska digitala innovationsknutpunkterna), 1an, bidrag
eller skattelattnader for inkop av materiella tillgangar (maskiner/teknisk utrustning) och
immateriella tillgangar (programvara/utbildning) eller strukturella atgarder (daribland
regulatoriska sandl&dor?*). Dessutom omfattar flera av planerna doméanspecifika investeringar
(till exempel for nya processer inom kommersiell verksamhet) eller industrispecifika
investeringar (till exempel inom turismsektorn eller fordonsindustrin).

Osterrikes plan omfattar ett robust paket av atgarder som syftar till att stodja och underlatta
foretagens digitalisering. Planen innehaller riktade investeringar for att hjdlpa sma och
medelstora foretag att anvénda digitala tekniker, vilket har visat sig vara en flaskhals for
produktivitetstillvaxten.

| Danmarks plan ingar atgarder for att framja digitaliseringen av sma och medelstora
foretag genom en forlingning av det befintliga programmet "SME: Digital”, genom vilket
foretagen kan anstka om bidrag for att digitalisera sin verksamhet och utéka anvandningen
av saval nya och avancerade tekniker som losningar for e-handel.

Italien har omorganiserat och omarbetat ett antal befintliga atgarder i programmet
”Omstéllning 4.0”, vilket medger skatteldttnader for foretag som investerar i materiella
varor (digitala och automatiserade maskiner) och immateriella varor (programvara) inom
ramen for “Industri 4.0” for att frimja moderniseringen och digitaliseringen av
tillverkningssektorn.

| allménhet gynnas bade stora och sma bolag av investeringarna till stod for digitaliseringen
av foretag. | de flesta av planerna ingar emellertid atgarder med sérskild inriktning pa sma och
medelstora foretag, eftersom deras utmaningar ar storre nér det galler digital teknik.

Konnektivitet

24 En regulatorisk sandlada &r ett regelverk som inrattats av en tillsynsmyndighet inom den finansiella sektorn for
att ge privata foretag mojlighet att utfora smaskaliga provningar av sina innovationer i realtid i en kontrollerad
miljé under myndighetens tillsyn.
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En oOvervagande majoritet av aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar
investeringar i konnektivitet med en berédknad kostnad pa totalt 13 miljarder euro,
vilket motsvarar 10 % av pelaren for digital omstallning. Investeringarna mojliggor en rad
olika atgarder vars mal ar att bidra till utbyggnaden av fasta och tradlésa nat med mycket hog
kapacitet for att, i linje med EU:s mal for det digitala artiondet, sakerstalla att alla europeiska
hushall har tillgang till hoghastighetsinternet senast 2025 och gigabitanslutning senast 2030. |
manga av planerna ingar investeringar for utbyggnaden av 5G-nét eller fasta nat med mycket
hog kapacitet for att minska den digitala klyftan.

Genom programmet “Broadband Austria 2030” kommer Osterrikes plan for &terhimtning
och resiliens att mojliggora investeringar i gigabitndt med nedladdnings- och
uppladdningshastigheter pad minst 100 Mbit/s till halften av landets hushall saval som en
utbyggnad av ny symmetrisk gigabitanslutning som i synnerhet kommer att gynna
landsbygdsomradena.

| Kroatiens plan ingar en utbyggnad av bredbandsinfrastruktur i omraden med otillrackliga
kommersiella intressen, med malet att na ut till 700 000 invanare i dessa omraden for att
minska landets digitala klyfta.

Vissa av aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar &ven investeringar for
installation av fiberndt i byggnader och investeringar som kan ha en
gransoverskridande dimension, till exempel 5G-korridorer och undervattenskablar. |
flera av planerna ingar dessutom tillhérande reformer i linje med bésta praxis for utbyggnaden
av 5G-nat och snabba bredbandsnat, enligt vad som foreskrivs i verktygsladan for
konnektivitet?®. Dessa reformer forvantas underlatta privata investeringar i nit med mycket
hog kapacitet, framfor allt genom att undanrdja onddiga administrativa hinder for
investeringar, paskynda forfarandena for utfardande av tillstdnd for investeringar i
utbyggnaden av tradlésa och fasta VHCN-nat samt genom att minska kostnaderna och
underlatta processerna for utbyggnad av naten.

Cyperns plan for aterhamtning och resiliens kommer att finansiera installationen av nya
undervattenskablar for att ansluta Cypern till det grekiska systemet, vilket kommer att ge
Cypern tillgang till vissa av regionens viktigaste internetknutpunkter och forbattra
konnektiviteten 6ver hela on.

| Italiens plan ingar en finansiering av fem atgarder som forvantas bidra till utbyggnaden av
de nationella ultrasnabba néaten och 5G-ndten 6ver hela landet: Italia 1 Giga, Italia 5G samt

utokade uppkopplingsmojligheter for skolor, vardinrattningar och mindre Gar.

Vad galler tillhorande reformer ar Osterrikes och Greklands planer i linje med

%5 Se kommissionens rekommendation av den 18 september 2020 om en gemensam verktygslada for unionen for
att minska kostnaderna for utbyggnad av ndt med mycket hég kapacitet och sakerstdlla snabb och
investeringsvanlig tillgdng till 5G-radiospektrum, for att framja konnektivitet till stod for den ekonomiska
aterhamtningen fran covid-19-krisen i unionen (C(2020) 6270 final).
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verktygsladan for konnektivitet. De omfattar till exempel reformer for att forenkla
forfarandena for utbyggnad av bredband, i synnerhet genom att undanréja onddiga
administrativa hinder, paskynda forfarandena for utfardande av tillstand och minska
kostnaderna for utbyggnaden.

Digital forskning och utveckling, digital kapacitet och utbyggnad av avancerad teknik

De flesta av aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar atgarder som stoder
forskning och utveckling av digitala tekniker och/eller investeringar i digital kapacitet
och utbyggnad av avancerad teknik, med en total kostnad pa omkring 18 miljarder
euro, vilket motsvarar omkring 14 % av det totala bidraget till pelaren for digital omstéllning.
Atgarderna géller i forsta hand investeringar i forskning, utveckling och innovation inom
omraden som mikroelektronik, molnlagring, cybersakerhet och artificiell intelligens samt
infrastruktur som superdatorer och néatverk for kvantkommunikation. Dessa investeringar
kommer i vissa fall att genomféras inom ramen for projekt som omfattar flera lander (se
nedanstaende avsnitt). Vissa aterhamtnings- och resiliensplaner omfattar dven reformer som
kompletterar dessa investeringar, med malet att anpassa verktygen for forskning och
innovation sa att de ger battre stod till utvecklingen inom dessa tekniska omraden eller att
anpassa den rattsliga och administrativa ramen (framst nér det galler férvaltning och hantering
av data) for att mojliggora inférandet av motsvarande teknik.

| Tysklands plan ingar ett storskaligt gransoverskridande europeiskt initiativ for att
investera i nasta generation av molntjanster och infrastruktur. Syftet ar att framja den
industriella utbyggnaden av smarta I6sningar fér molnteknik och edge computing som ar
innovativa, sékra, energieffektiva och uppfyller dataskyddslagstiftningen.

Osterrikes plan for aterhdamtning och resiliens kommer att finansiera forskningsinfrastruktur
och samarbeten for att, bland annat, utéka kunskapsbasen for (den fortsatta) utvecklingen
av teknologiska koncept saval som maskinvara och programvara for databehandling,
simulering och kommunikation med kvantteknik.

Belgien, Spanien och Slovenien kommer att stodja digitaliseringen av kultur- och
mediesektorerna. Betydande investeringar kommer att ge aktoérer inom kultur och media
tillgdng till tekniska verktyg for digitalisering och stddja och framja de stora
kulturinstitutionernas digitala omstallning for att 6ka kulturarvets tillganglighet.

3.4. Facilitetens bidrag till smart och hallbar tillvaxt for alla (pelare 3)

Atgarder som bidrar till smart och hallbar tillvaxt for alla ingar i fler &n tusen insatser i
de 22 aterhamtnings- och resiliensplanerna, med en total kostnad pa omkring 223
miljarder euro. Dessa atgarder galler mycket varierande omraden, fran stod till sma och
medelstora foretag och forskning, utveckling och innovation till reformer for att forbattra
foretagens affarsklimat eller konkurrenskraft. De omfattar dven stora investeringar for smart
och hallbar tillvaxt, som Spaniens stdd till digitalisering och innovation (3 miljarder euro),
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Italiens program Transizione 4.0 (10,8 miljarder euro) och Portugals kapitalisering av sin
nationella investeringsbank Banco Nacional de Fomento (1,5 miljarder euro). Atgarderna
tacker dven ett brett spektrum av reformer, framst pa den inre marknadens karnomraden,
daribland reglerad yrkesverksamhet (Portugal, Kroatien), forutsattningarna for konstnérer och
kulturarbetare (Tjeckien, Grekland, Spanien och Rumaénien), immateriella rattigheter (Italien,
Grekland), marknadsévervakning (Italien), insolvens (Italien, Spanien, Portugal, Grekland,
Slovakien) samt offentlig upphandling (Italien, Grekland, Slovakien, Slovenien, Ruménien
och Lettland).

Figur 8: Fordelning av utgifter som stod till smart och hallbar tillvaxt for alla (pelare 3)
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| diagrammet visas férdelningen av det berdknade bidraget till den politiska pelaren enligt en forteckning 6ver politikomraden som
faststallts av Europeiska kommissionen. Procentandelen avser de sammanlagda utgifter som markts for inom varje politikomrade som en
andel av pelaren for smart och hallbar tillvéxt for alla.

Forskning, utveckling och innovation

Alla aterhamtnings- och resiliensplaner omfattar atgarder for forskning, utveckling och
innovation, med en total kostnad p& 44 miljarder euro®. Investeringarna i forskning och
innovation motsvarar vanligen mellan 4 och 13% av en medlemsstats bidrag genom
faciliteten for aterhamtning och resiliens, med ett fatal avvikande vérden under eller Gver
detta intervall och med ett medelvérde pa omkring 10 %.

Flera av aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar bade investeringar och reformer
som kan ha en omvalvande inverkan pa utvecklingen av medlemsstaternas system for
forskning och innovation under de kommande aren. | flera av de Ostra och sodra
medlemsstaterna, som far stora bidrag genom faciliteten for aterhamtning och resiliens och
har en liten verksamhet inom forskning och utveckling, motsvarar investeringarna i
aterhamtnings- och resiliensplanerna mer én ett ar av offentliga investeringar i forskning och
innovation (fére covid). | vissa av dessa lander &ar investeringarna dessutom kopplade till
viktiga politiska reformer for forskning och innovation. Malet med de reformer som foreslas
ar ofta att minska fragmenteringen av de vetenskapliga forskningssystemen genom

%6 Detta omfattar allminna &tgarder for forskning, utveckling och innovation saval som atgarder som ar sarskilt
inriktade pa forskning, utveckling och innovation i samband med den gréna och digitala omstallningen.
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konsolidering av vetenskapliga forskningsinstitut eller att gora forskarkarriéarer i offentliga
institutioner mer attraktiva genom att andra reglerna for rekrytering, ersdttning och
karriarplanering.

| Slovakiens aterhamtnings- och resiliensplan ingar en reform som kommer att framja en
koncentration av utmadrkta utbildnings- och forskningsmgjligheter genom att sammanféra
universiteten i storre enheter. Reformen bor dven mojliggora ett okat samarbete mellan de
akademiska forskningsinstituten och foretagen.

Kroatiens plan omfattar en reformagenda vars syfte &ar att forstarka den offentliga
forskningsbasen genom att inféra ett nytt resultatbaserat finansieringssystem for universitet
och offentliga forskningsorganisationer, gora forskarkarridrer mer attraktiva och omarbeta
regelverket for karriarutveckling.

Syftet med reformerna ar aven att minska den administrativa bérdan nar det galler
finansiering av verksamhet inom forskning och innovation och att stodja éverféringen av
kunskap och teknik (fran offentliga forskningsorganisationer till privata foretag) genom att
inratta lampliga enheter (kontor, byrder) och undanrdja eventuella hinder for samarbetet
mellan den akademiska vérlden och néringslivet. Sist men inte minst syftar reformerna till att
forbattra samordningen mellan de olika forvaltningsnivaerna inom forskning och innovation
och inom utbildningspolitiken for att tillgodose behovet av féardigheter och forbéattra
anstallbarheten, sérskilt for unga.

Ett stort antal aterhdmtnings- och resiliensplaner omfattar tematiska investeringar i
forskning och innovation, vilket kommer att mojliggéra en mobilisering av kapacitet mot
bakgrund av den accelererande gréna och digitala omstallningen i linje med agendorna pa
EU-niva (av den beraknade kostnaden for atgarderna med inriktning pa forskning, utveckling
och innovation har omkring 37 % respektive 22 % markts som bidrag till de gréna och
digitala malen). Dessa tematiska investeringar kommer till storsta delen att utgoras av
ekonomiskt stdd till verksamheten och infrastrukturen inom forskning och innovation. Vissa
av medlemsstaterna har &ven gjort investeringar som stod till partnerskapen inom Horisont
Europa och finansieringen av  utmérkta projekt som belénats med en
’spetskompetensstaimpel” inom ramen for Horisont Europa.

Danmarks plan for aterhamtning och resiliens har som mal att ge de offentliga och privata
sektorerna incitament att uppmuntra forskning och utveckling, framfor allt inom innovativa
grona tekniker genom inrattandet av fyra offentlig-privata partnerskap, sa kallade “grona
partnerskap”, for att ta fram 16sningar till de fyra uppdragsbaserade utmaningarna att minska
utsldppen inom transport-, jordbruks-, livsmedels- och avfallssektorerna.

Stod till foretag (inbegripet sma och medelstora féretag, tillgang till finansiering och
finansiella instrument)
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| de flesta av aterhamtnings- och resiliensplanerna (19 av 22) ingar atgarder som ger
direkt stéd till sma och medelstora foretag, med en kostnad pa 44 miljarder euro, vilket
motsvarar omkring 22 % av de totala beraknade utgifterna for pelare 3%”. Sma och medelstora
foretag kommer emellertid dven att kunna dra nytta av en storre uppsattning av atgarder med
en bredare politisk inriktning. Projekt som ger stod till forskning och innovation pa omradet
for gron och digital omstallning, finansiella instrument som dr tillgdngliga for alla foretag,
reformer av foretagsklimatet med inverkan pa sma och medelstora foretag saval som storre
enheter, eller breda atgarder som digitalisering av tjanster inom den offentliga férvaltningen,
kommer att ha positiva effekter for verksamheten och kostnaderna fér manga sma och
medelstora foretag, men inte uteslutande vara tillgangliga for dem. Om hénsyn tas till dessa
kompletterande atgarder omfattar samtliga aterhamtnings- och resiliensplaner atgarder som ar
relevanta for sma och medelstora foretag, med totala utgifter pa omkring 109 miljoner euro
eller nira 24 % av de totala uppskattade utgifterna2®.

Sammantaget omfattar de atgarder for sma och medelstora foretag som ingar i
aterhamtnings- och resiliensplanerna en rad olika omraden, fran forbattring av
foretagsklimatet och tillgang till offentlig upphandling till digitalisering av féretagen och
forbattring av deras miljomassiga hallbarhet. Flera av atgarderna syftar dven till att
forbattra de sma och medelstora foretagens tillvaxt och motstandskraft genom battre tillgang
till finansiering, omskolning och kompetensutveckling av anstéllda eller utokad kapacitet nar
det géller forskning och utveckling. Vid sidan av de atgarder som uttryckligen — och i vissa
fall uteslutande — &r riktade till sma och medelstora foretag forvantas andra av planernas
atgarder ge foretagen indirekta fordelar. Detta galler till exempel stora investeringar som stods
genom planen for aterhamtning och resiliens i sektorer med en stor andel sma och medelstora
foretag, daribland byggverksamhet och turism, eller projektinfordringar inom forskning och
utveckling dar innovativa sma och medelstora foretag kan delta.

27 Denna uppskattning bygger pd metoden med digital markning av pelarna i resultattavlan for aterhamtning och
resiliens och motsvarar de atgarder som tilldelats till politikomradet ”Stod till sma och medelstora foretag” som
primara eller sekundara politikomraden.

%8 Dessa siffror bygger pd metoden med digital markning av pelarna och de atgarder som tilldelats till
politikomradet ”’Stod till sma och medelstora foretag” som priméra eller sekunddra politikomraden och har
utokats ytterligare med beaktande av de kompletterande &tgarder inom andra politiska pelare eller
politikomraden som ocksa &r relevanta fér sm& och medelstora foretag. Atgarder som endast ger stod till smé och
medelstora foretag har identifierats pd grundval av deras beskrivning i de relevanta bilagorna till radets
genomférandebeslut.
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Kroatien kommer att inratta ett antal finansiella instrument for att tillhandahalla mer
fordelaktiga finansieringsvillkor, med malet att férdela 1 300 lane- eller rantesubventioner
till sma och medelstora foretag. Kroatien kommer &ven att investera i fdretagens
styrningskapacitet genom att erbjuda affarsradgivning.

Lettland kommer att ge stod till sma och medelstora foretag genom atgarder for digitala
fardigheter, omskolning och kompetensutveckling saval som en innovativ digital
infrastruktur enligt Industri 4.0.

Frankrikes plan for aterhamtning och resiliens kommer att stodja de sma och medelstora
foretagens energirenovering genom skatteldttnader och ett sérskilt stoédprogram for
hantverkare, smaforetagare och egenforetagare.

Finlands plan &r sarskilt inriktad pa sma och medelstora foretag genom sitt fokus pa att 6ka
tillvaxten hos finlandska mikro- och smaféretag och stimulera deras kapacitet till
internationalisering genom att erbjuda affarsutvecklingsbidrag.

| Spaniens plan &r stodet till sma och medelstora foretag sarskilt inriktat pa digitalisering
genom ett brett program (3 miljarder euro) med grundldggande och mer avancerade
digitaliseringspaket (en digital verktygslada) till en stor andel av foretagen.

Greklands plan omfattar ocksa flera investeringar for att dka tillgangen till finansiering for
grekiska foretag, daribland smad och medelstora foretag, genom ett ambitiost
utlaningsprogram. Dessa investeringar kommer att samordnas med de fem strategiska
pelare som faststallts for utlaningsprogrammet, namligen gron omstéllning, digitalisering,
utvidgning, stordriftsfordelar genom sammanslagningar och foretagsforvarv samt
innovation (inom forskning och utveckling).

Nar medlemsstaterna verkstaller sina aterhdamtnings- och resiliensplaner har de &ven goda
mojligheter att uppmuntra sma och medelstora foretag att delta i storskaliga projekt och
samarbeta med andra foretag eller utbildningsinstitut.

| det strategiska projekt for eldrivna och uppkopplade fordon som ingar i Spaniens
aterhamtnings- och resiliensplan, PERTE, planeras flera stora, integrerade projekt som
omfattar hela virdekedjan for eldrivna och uppkopplade fordon, som kallas “traktorprojekt”.
Minst 40 % av deltagarna i projekten maste vara sma och medelstora foretag och att minst
30 % av allt stod ska gynna sma och medelstora foretag. Atgarden forvantas bidra till att
uppratthalla och utveckla de sma och medelstora foretagens deltagande i vardekedjan for
fordonsindustrin och skapa nya affarsmojligheter for uppstartsforetag och sma och medelstora
foretag.

Foretagsklimat

De flesta av aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar atgarder for att forbattra
foretagsklimatet. Reformerna och investeringarna inom detta omrade uppgar till 17,2
miljarder euro, eller 8,5 % av de beraknade utgifterna. Syftet med atgarderna ar framfor allt
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att gora det lattare att driva foretag genom att minska byrakratin for foretag och entreprendrer,
forbattra foretagens villkor och minska begransningarna inom starkt reglerade yrken.
Atgarderna har d&ven som mal att locka utlandska investeringar och talanger eller att utveckla
viktiga sektorer som kultur och turism. Genom vissa av planerna infors paket med reformer
for att 6ka konkurrenskraften vid offentliga koncessioner och offentlig upphandling.

Greklands plan for aterhamtning och resiliens omfattar en reform som syftar till att minska
foretagens administrativa boérda och regelbdrda. Reformen omfattar ett antal insatser for att
forenkla olika forfaranden, som att anskaffa kredit, uppratta en elektrisk anslutning,
registrera egendom och erhalla bygglov.

Spanien planerar att anta en ny lag for uppstartsforetag som kommer att skapa gynnsamma
forutsattningar for utveckling av och tillvéxt hos innovativa foretag.

Osterrike kommer ocksd att infora ett paket som ska tillgodose behoven for
uppstartsforetag, innovativa sma och medelstora foretag samt sociala entreprendrer.

Majoriteten av aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar atgarder inom omradet for
foretagsinfrastruktur, industrialisering och aterindustrialisering, med ett totalt varde pa 26
miljarder euro. Dessa atgarder galler framfor allt en forbattring av anslutningarna via vag eller
jarnvag till hamnar eller industriomraden och utvecklingen av knutpunkter for multimodal
transport, aterstallande av industrimark, daribland vattenforvaltning och avfallshantering,
atgarder for att stodja en cirkular ekonomi i industriomraden, daribland genom
atervinningscentraler, knutpunkter for logistik som stod till den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin, uppkoppling via bredband och 5G i industriomraden och affarsdistrikt,
samt skapande av dataomraden for industriella tillampningar eller sarskilda industrisektorer.

3.5. Facilitetens bidrag till den sociala och territoriella sammanhallningen (pelare 4)

Atgarderna for att stédja den sociala och territoriella sammanhallningen uppgar till 193
miljarder euro i beréknade utgifter. Atgdrderna for att forbattra den territoriella
sammanhallningen omfattar framfor allt stora investeringar i infrastruktur, vilka motsvarar
mer dn hélften av de utgifter som bidrar till pelare 4 (72 %). Utgifterna for social
sammanhallning inom ramen for pelare 4 ar jamnt fordelade mellan socialpolitiska atgérder
(socialt skydd och subventionerat boende) och atgarder som bidrar till sysselséttning och
fardigheter (sysselsattningsstod till vuxna, modernisering av arbetsmarknadens institutioner
och vuxenutbildning).
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Figur 9: Fordelningen av utgifter till stod for den sociala och territoriella sammanhallningen
per politikomrade (pelare 4)
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| diagrammet visas férdelningen av det beraknade bidraget till den politiska pelaren enligt en forteckning Gver politikomraden som
faststallts av Europeiska kommissionen. Procentandelen avser de sammanlagda utgifter som mérkts inom varje politikomrade som en andel
av pelaren for social och territoriell sammanhallning.

Territoriell infrastruktur och territoriella tjanster, utveckling av landsbygdsomraden och
avlagsna omraden (inklusive 6ar)

Ett stort antal reformer och investeringar syftar till att forbattra den territoriella
infrastrukturen och de tjanster som tillhandahalls pa lokal niva for att minska klyftan
mellan stad och landsbygd. Dessa omfattar atgarder for att stodja jordbrukssektorn, forbattra
infrastruktur som kan stimulera den lokala ekonomin och den nationella konkurrenskraften
(t.ex. jarnvagar och hamnar) och tillhandahalla tjanster som har en direkt inverkan pa
vardagslivets kvalitet. Manga av atgarderna for territoriell infrastruktur och territoriella
tjanster galler forbattring och innovation inom mobilitet och transport, déribland férbéattringar
av systemen for flygledningstjanst, investeringar i anldggning, uppgradering och elektrifiering
av jarnvagar, modernisering av infrastrukturen i hamnar samt stod till projekt for hallbar
mobilitet i stader, t.ex. kollektivtrafik och cykelvéagar av hdg kvalitet.

Aterhdmtnings- och resiliensplanerna omfattar dven ett antal &tgarder for att forbattra
anvandningen av naturresurser och bevara miljon pa lokal niva. Detta galler till exempel
utveckling av avlopps- och avfallshanteringen pa 6arna, investeringar for att utoka systemen
for vattenhantering i tatbebyggelse och konsthevattningssystemen i landshygdsomraden,
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atgarder for att oka hallbarheten inom jordbruk, djurhallning och fiskeriverksamhet samt stod
till skapandet av konsortier i funktionella landsbygdsomraden. Nar det géller territoriella
tjanster planeras atgarder for att 6ka kommunernas formaga att tillhandahalla tjanster av hog
kvalitet, genom decentraliseringsreformer och investeringar, och for att forbattra den
offentliga forvaltningens resultat pa lokal niva.

Belgiens, Danmarks och Italiens planer omfattar investeringar for att uppmuntra anlaggningen
av cykelvégar i det allmanna vagnatet. Detta kommer att ge invanare och turister tillgang till
ett mer sammanhangande nat av cykelvagar och dérmed skapa battre mojligheter att vélja
cykel i stéllet for andra transportsitt. Atgarderna kommer aven att ge stod till ett program med
inriktning pa kommunala cykelprojekt.

Cypern kommer att genomféra atgarder mot dversvamningar och for insamling av vatten i
Livadia, Kladeri och centrala Nicosia. Denna investering omfattar en uppgradering av
oversvamningskanaler i Livadia, anlaggning av ett 4 600 meter langt system for insamling av
regnvatten i Kladeri och anldggning av ett avloppssystem i Nicosia, daribland genom en
ombyggnad av gator och trottoarer samt en utdkning av dagvattennatet.

| Lettlands plan for aterhamtning och resiliens ingar en administrativ territoriell reform for att
forbattra tjansternas kvalitet genom att minska antalet administrativa enheter och oOka
tjansternas effektivitet och tillganglighet. Atgarden omfattar antagandet av en ny
kommunallag som mojliggdr en granskning av de lokala myndigheternas funktioner och
uppgifter. Den nya lagen ska sékerstdlla en battre styrning pa lokal niva, en tydligare
atskillnad och uppdelning mellan befogenheterna hos beslutsfattande och verkstéllande organ
samt ett utokat deltagande av invanarna i de lokala samhallenas beslutsprocess.

Socialt skydd, inkludering, subventionerat boende och social infrastruktur

Aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar en bred uppséttning av reformer och
investeringar som kommer att forstarka medlemsstaternas system for socialt skydd.
Dessa atgarder ar inriktade pa de sociala skyddssystemens effektivitet, kvalitet och resiliens
utifrn de specifika behov som anges i de landsspecifika rekommendationerna for 2019/2020.
De flesta av investeringarna for socialt skydd genom faciliteten for aterhamtning och resiliens
géller uppgradering, utdkning eller forbattring av det néatverk av sociala tjanster och faciliteter
som tillnandahalls av offentliga och privata sociala institutioner. De omfattar dven sarskilda
atgarder for att inkludera personer med funktionsnedsattning, sakerstalla tillrackliga och
hallbara sociala formaner samt forbéattra livsvillkoren for aldre personer i behov av vard. Flera
medlemsstater planerar dven viktiga investeringar for att 6ka tillgangen till subventionerat
boende och social infrastruktur for utsatta grupper. | vissa av medlemsstaternas
aterhamtnings- och resiliensplaner ingar reformer av systemen for minimiinkomst och
pension for att se till att de &r tillrackliga och hallbara. Atgarderna for socialt skydd och
subventionerat boende utgdr omkring 27 miljarder euro av de beréknade utgifterna.

Portugal: "Stédprogrammet for tillgang till bostdder” &r en investering som ska sékerstélla
tillgangen till lampliga bostader for familjer med stora behov och de mest utsatta grupperna.
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Malet ar att ge stod till subventionerat boende for minst 26 000 hushall fram till 2026.
Investeringarna omfattar uppforande av nya byggnader, renovering av befintliga bostader
samt, vid behov, forvérv och uthyrning av ytterligare byggnader for att erbjuda subventionerat
boende.

Litauen: Reformer planeras for att utoka systemet for arbetsldshetsforsakring, infora
ytterligare formaner for ensamstaende &ldre personer och personer med funktionsnedsattning
samt forbattra systemet for pensionsberakning for att bekdmpa fattigdom bland aldre.

Kroatien: Planen for aterhamtning och resiliens omfattar en reform och en investering for att
ge socialkontoren méjlighet att tillhandahalla personlig vagledning for utsatta personer. Den
nya tjansten kommer att vara inriktad pa att hjalpa personer med funktionsnedsattning,
valdsoffer, hemlosa, migranter, romer, ungdomar, personer som avtjanar ett fangelsestraff
samt personer i andra socialt utsatta grupper.

Spanien: En reform planeras for att skydda familjer och erkanna deras mangfald genom ett
rattsligt erkannande av olika typer av familjestrukturer. Syftet ar att faststalla vilka formaner
och tjanster de har ratt till beroende pa deras sammansattning och inkomstnivaer.

Sysselsattningsstdd,  modernisering av  arbetsmarknadens  institutioner  samt
vuxenutbildning och utbildning for andra malgrupper an ungdomar

I nastan alla av medlemsstaternas aterhamtnings- och resiliensplaner ingar en
uppsattning av reformer och investeringar for att ge stod till jobbskapande,
kompetensutveckling och modernisering av arbetsmarknaden. Dessa atgarder &r ett svar
pa de landsspecifika rekommendationer for sysselsattningsstéd och utveckling av
arbetsmarknaden som har riktats till de flesta av medlemsstaterna under de senaste tva aren.
Under 2020 uppmanades en majoritet av medlemsstaterna att begransa krisens konsekvenser
for sysselsattningen och utoka de anstéllningsframjande atgarderna, samtidigt som flera mer
specifika strukturella utmaningar identifierades.

Sysselsattning och aktiva arbetsmarknadsatgarder ar en viktig aspekt av nastan alla
aterhamtnings- och resiliensplaner i enlighet med kommissionens rekommendation om
effektiva aktiva arbetsmarknadsatgarder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgarder).
Planerna omfattar investeringar och reformer for att Oka arbetsmarknadsdeltagandet for
kvinnor, ungdomar och personer i utsatta grupper, stodja skapandet av arbetstillfallen och
overgangen till nya sektorer och yrken samt stimulera sysselsattningen genom att forbattra
arbetsmarknadernas utveckling, funktion och resiliens. Sammantaget utgor atgarderna for
sysselsattningsstod och modernisering av arbetsmarknadens institutioner en kostnad pa
omkring 11,3 miljarder euro, vilket motsvarar 6 % av anslagen inom pelare 4.

Vuxenutbildning kommer att vara avgérande for att éka den sociala och ekonomiska
resiliensen. De nationella planerna omfattar reformer for att forbattra mojligheterna till
livslangt larande, bedomning och erkdnnande av fardigheter samt omskolning och

38




kompetensutveckling for att oka karriarmojligheterna. Investeringar gors aven for att
uppmuntra utbildning i den privata sektorn (omkring 16,4 miljarder euro).

Italien: Investeringar planeras for att 6ka kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden, framfor
allt genom att investera i barnomsorg och stédja kvinnligt foretagande. Den sistndmnda
investeringen kommer att ge stod till kvinnliga entreprendrer, framja skapandet och
utvidgningen av innovativa affarsprojekt samt ge mojlighet till handledning, utbildning och
kommunikation.

Frankrike: Utbildningssystemet FNE kommer att hjalpa foretagen att investera i utbildning for
deltidsanstallda, vilket kommer att gynna saval arbetstagarnas anstallbarhet som foretagens
konkurrenskraft.

Grekland: Overgripande program for kompetensutveckling nar det géller digitala och gréna
fardigheter och ekonomisk kunskap for éver en halv miljon stddmottagare kommer att 6ka
anstallbarheten hos den grekiska arbetskraften under den grona och digitala omstéllningen.
Investeringen kommer att foregas av en reform av systemet for livslangt larande for att
sékerstélla att utbildningarna har hog kvalitet och &r relevanta for arbetsmarknaden.

Slovenien: Planen for aterhamtning och resiliens omfattar en atgard som ger stod till unga
arbetstagares intrade pa arbetsmarknaden genom att ge arbetsgivare ekonomiska incitament
att erbjuda personer under 25 ar tillsvidareanstéllning, med villkoret att den anstéllda far
handledning och yrkesspecifik utbildning med inriktning pa digitala fardigheter.

Irland: Aktiveringsstod for att ge langtidsarbetslésa nya yrkeserfarenheter av hog kvalitet
kommer att erbjudas till minst 10 000 personer som har varit arbetslosa i sex manader eller
mer. Tillfalliga subventionerade praktikplatser kombineras med handledning, tillgang till
utbildning och stod fran offentliga och privata arbetsformedlingar for att forbattra
anstallbarheten pa langre sikt.

Spanien: Reformer planeras genom en andring av de befintliga reglerna for anvandning av
avtal om tidsbegransad anstallning for att framja anvandningen av fasta anstallningskontrakt.
Reformen kommer att forenkla och minska antalet typer av tillgdngliga anstallningskontrakt
(tillsvidareanstallning, tillfallig anstallning och utbildning/praktikplatser) och begransa
villkoren for anvandning av tillfalliga kontrakt. Syftet ar att inratta en lamplig ram for
larlingars intrade pa arbetsmarknaden, utoka anvéandningen av tillsvidarekontrakt for
sdasongsbetonade verksamheter, forstarka kontrollerna for att forhindra oregelbundna
arbetstider och bek&mpa bedrégerier i samband med arbetet, daribland genom att uppdatera
sanktionssystemet. Aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar dven atgéarder for att
forstarka och modernisera arbetsformedlingarna och erbjuda mer effektivt och malinriktat
stod till arbetssokande, daribland genom digitalisering, processoptimering, personalutbildning
och rekrytering av tillfallig personal for att hantera effekterna av krisen.
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3.6. Facilitetens bidrag till halsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens,
bland annat med malet att Oka krisberedskapen och kapaciteten for
krishantering (pelare 5)

De 22 aterhamtnings- och resiliensplaner som har antagits omfattar atgarder for stod
till pelare 5 med ett totalt belopp pa 78 miljarder euro. Aven om finansieringen &r inriktad
pa att forstarka halso- och sjukvarden och reformera den offentliga férvaltningen ar antalet
atgarder mer jamnt fordelat mellan de olika politikomradena. Pelare 5 kan delas in i 14
politikomraden, vilka framgar av figur 10 nedan. Halso- och sjukvard och offentlig
forvaltning framstar tydligt som de omraden som far mest stod, med halso- och sjukvard pa
forsta plats nar det galler utgifter och offentlig forvaltning nar det géller antalet atgarder.
Vissa omraden som finanspolitik, bekdmpning av bedragerier och rattsstatsprincipen tilldelas
endast mycket sma belopp av de totala utgifterna, men de omfattas i stallet av riktade politiska
reformer.

Figur 10: Fordelningen av utgifter till stod for halsa och resiliens per politikomrade (pelare
5)
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I diagrammet visas fordelningen av det berdknade bidraget till den politiska pelaren enligt en forteckning éver politikomraden som
faststallts av Europeiska kommissionen. Procentandelen avser de sammanlagda utgifter som mérkts inom varje politikomrade som en andel
av pelaren for hdlsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens.

Figur 11: Antalet atgarder till stod for hélsa och resiliens per politikomrade (pelare 5)
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Alla aterhamtnings- och resiliensplaner omfattar atgarder med anknytning till hélso-
och sjukvard, vilket visar att medlemsstaterna har tydliga avsikter att forbattra halso-
och sjukvardssystemen i hela unionen. De sammanlagda utgifterna med koppling till dessa
atgarder uppgar till omkring 37 miljarder euro, vilket motsvarar 49,15 % av de totala anslagen
avseende pelare 5. Aterhdamtnings- och resiliensplanerna omfattar en méangd olika
investeringar i halso- och sjukvard. Forst och framst avsatts omkring 25 miljarder euro till
utbyggnad av nya eller uppgradering av befintliga infrastrukturer inom hélso- och sjukvard,
bland annat nér det géller medicinsk utrustning.

Sloveniens plan innehaller stora investeringar i sjukhusinfrastruktur for att forbattra den
effektiva behandlingen av smittsamma sjukdomar.

| Belgiens plan ingar viktiga investeringar i initiativ for nuklearmedicin med malet att
uppfora en prototypanlaggning for hallbar produktion av medicinska radioisotoper och
utveckla ett forskningsprogram for nésta generation av radioisotoper inom
cancerbehandlingen.

Dessutom anslas omkring 15 miljarder euro i specifika investeringar fér att forbéattra
primarvarden och den forebyggande varden, framfor allt i landsbygdsomraden och
missgynnade omraden.
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Grekland planerar att genomfora ett omfattande system for primért, sekundért och tertiart
forebyggande for att forbattra tillgangen till halso- och sjukvardstjanster av hog kvalitet for
alla invanare.

| samverkan med den andra pelaren omfattar manga av aterhdmtnings- och
resiliensplanerna  atgarder for att digitalisera de nationella halso- och
sjukvardssystemen, daribland genom att utdka tjansterna for telemedicin, konsolidera
fragmenterade nationella halso- och sjukvardsregister och sikerstalla kompatibiliteten och
sékerheten hos digitala plattformar. De totala utgifterna for investeringar som bidrar till den
digitala omstéllningen inom héalso- och sjukvarden uppgar till 12 miljarder euro.

Rumaniens plan for aterhamtning och resiliens kommer att ge stod till utvecklingen av ett
integrerat system for e-halsa med 6ver 25 000 vardgivare och system for telemedicin.

Finlands plan kommer att ge nationella och regionala aktorer stod for att utveckla digitala
tjanster for privatpersoner (t.ex. forebyggande tjanster, symptombeddmning, tjanster for
egenvard, digitala tjanster for psykisk hélsa etc.), professionella system (t.ex. modeller for
digitala tjanster baserade pa analys av patientuppgifter) samt forvaltningslosningar (t.ex.
avancerade losningar for kunskapshantering och analys).

Som komplement till investeringarna planerar medlemsstaterna dven att anta och
genomféra en ambitios reformagenda. Malen med de viktigaste reformerna ar att i)
omorganisera halso- och sjukvardssystemen for att utoka deras kapacitet, ii) forbattra halso-
och sjukvardssystemens styrning for att 6ka tjansterna hallbarhet och iii) inratta mekanismer
for att locka och behalla halso- och sjukvardspersonal i specifika regioner. Detta galler
sarskilt allmanlékare och sjukskoterskor, eftersom vissa lander rapporterar om allvarliga
brister i tillgangen pa arbetskraft. Spaniens plan omfattar till exempel en reform for att minska
bristen pa sjukskoterskor och lakare, minska anvandningen av tillfalliga kontrakt, forbattra
arbetsvillkoren samt utdka mojligheterna till utbildning och yrkesmaéssig utveckling i vissa
geografiska omraden.

| 15 av aterhamtnings- och resiliensplanerna ingar atgarder med inriktning pa
langvarig vard och omsorg. Sammanlagt ingar 43 atgarder i planerna, med totala utgifter pa
omkring 4,2 miljarder euro. Syftet med de investeringar i vardhem, &ldreboenden och
tillhorande infrastrukturer och tjanster for langvarig vard och omsorg som ingar i de 15
planerna ar att stddja nationella strategier for avinstitutionalisering genom att frdmja en
modell med

oppen hélso- och sjukvard och vard i hemmet. Ett exempel pa detta ar Frankrikes plan, som
omfattar en stor investering for att omorganisera, omvandla och utrusta den franska
medicinska och sociala sektorn, i synnerhet inrattningar for aldre personer med vardbehov,
under perioden 2021-2025.

Den offentliga forvaltningens effektivitet
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Mer an en tredjedel av atgarderna och omkring tva tredjedelar av utgifterna med
koppling till den offentliga forvaltningens effektivitet och kontinuiteten i verksamheter
och allméannyttiga tjanster galler den digitala omstallningen. Néar det galler atgarder for att
framja den offentliga forvaltningens digitala omstélining har Tysklands och Maltas planer de
storsta utgifterna i forhallande till de totala anslagen. | Tyskland har 10 % av anslagen i
aterhamtnings- och resiliensplanen avsatts till en reform med malet att gora de offentliga
tjansterna tillgangliga digitalt senast 2022. Pa liknande satt omfattar Maltas plan en
investering pa nastan 6 % av de totala anslagen for att forbattra kundupplevelsen i samband
med natbaserade tjanster.

Samtliga aterhamtnings- och resiliensplaner innehaller atgarder for att forbattra den
offentliga forvaltningens effektivitet, minska regelbérden och den administrativa
bordan samt forbattra den offentliga upphandlingen. | 10 av planerna ingar atgarder for
att forbattra de offentliganstélldas utbildning, utveckling och arbetsvillkor genom att
underlatta flexibla arbetsformer, inféra ett battre I6nesystem inom den offentliga
forvaltningen eller modernisera rekryteringsprocessen. Dessutom omfattar fem av planerna
reformer av den offentliga forvaltningen for att latta eller begransa regelbdrdan och den
administrativa bordan for foretag genom att infora forenklade foérfaranden och krav for
affarsverksamhet, forenkla de rattsliga kraven for yrkesméssiga tjanster eller genomfora
“testet for sma och medelstora foretag”. Slutligen har 10 aterhdmtnings- och resiliensplaner
som mal att forbattra den offentliga upphandlingen genom att utveckla elektronisk
upphandling eller anpassa tilldelningsforfarandet.

Rumaniens plan for aterhamtning och resiliens omfattar atgarder for att forbattra den
offentliga forvaltningens kvalitet och effektivitet, framfor allt genom att forstérka
rattssystemet effektivitet och bekdmpa korruption.

| Lettlands plan ingar reformer och investeringar for att modernisera den offentliga
forvaltningen, centralisera funktionerna for administrativt stdd och investera i utbildning av
personalen.

Kroatiens plan omfattar en reform for kontinuerlig utbildning inom offentlig upphandling.
Denna reform kommer att bidra till att férebygga korruption och forbattra kapaciteten och
effektiviteten hos Kroatiens offentliga forvaltning.

Rattssystemens effektivitet

Atgarder for att forbattra rattssystemens effektivitet aterfinns i 13 av aterhdmtnings-
och resiliensplanerna. Mer an halften av dessa atgarder galler investeringar med ett
sammanlagt varde pa 3,75 miljarder euro. Noterbart &r att 75 % av de totala utgifterna pa detta
omrade har tilldelats till den italienska planen for aterhamtning och resiliens, dar sammanlagt
2,268 miljarder euro avsétts for investeringar i humankapital for att forstarka rattssystemet
och undanrgja skillnaderna mellan olika domardmbeten.
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En tredjedel av dessa atgarder och nastan halften av atgardernas totala utgifter géller den
digitala omstallningen. Investeringarna i Cyperns, Greklands, Ruméniens, Slovakiens och
Kroatiens aterhdmtnings- och resiliensplaner ar inriktade pa att forbattra den réttsliga
infrastrukturen. Tre av planerna (Cyperns, Kroatiens och Italiens) omfattar &ven reformer for
att minska efterslapningen av pagaende mal vid domstolarna. Vissa av planerna (Cyperns,
Lettlands, Kroatiens och Rumaniens) innehaller atgarder for att forbattra kvaliteten i
rattssystemen genom att utbilda personalen.

| Rumaniens plan for aterhamtning och resiliens ingar en investering for att stodja
forberedandet och o©verforingen av det rumdnska rattssystemet till ett centraliserat
elektroniskt &rendehanteringssystem. | planen finns dven en uttrycklig reform for att
forstarka fredsdomarnas oberoende och ge dem tillgang till karriarutveckling pa grundval av
sina meriter.

| Maltas plan ingdr ett stort antal reformer for att bekampa svagheter nar det galler
domstolsvasendets oberoende, avsaknaden av en aklagarmyndighet som &r avskild fran
utredningsavdelningen samt utmaningarna i samband med upptackt och lagféring av
korruption. For att namna nagra exempel omfattar planen atgarder for att reformera metoden
for utnamning och avsked inom domstolsvasendet, inratta en sarskild aklagarmyndighet och
reformera den permanenta kommissionen mot korruption.

Slovakiens plan innehaller en reform med ett paket av lagstiftningsandringar som syftar till
att ytterligare Oka rattssystemets effektivitet, integritet och oberoende och att bekampa
korruption och penningtvatt pa ett mer effektivt satt. | planen ingar framfor allt fyra
investeringar for att utdka, uppgradera, uppfora eller upphandla nya lampliga lokaler for de
viktigaste domstolarna inom den nya struktur for domstolsvésendet som infors genom planen
for aterhamtning och resiliens. Malet ar dven att modernisera domstolarnas it-utrustning.

Kroatiens plan omfattar en reform for att inrdtta en réattslig, organisatorisk och teknisk ram
som ska bidra till att minska eftersldpningen, korta ner domstolsférfarandena och skapa en
oppen och effektiv administration inom rattssystemet. Malet med denna reform ar att 6ka
invanarnas fortroende for rattssystemet.

| Italiens plan ingar olika atgarder for att minska eftersldapningen av drenden i allmanna
tvistemalsdomstolar, regionala forvaltningsdomstolar, appellationsdomstolen och hdogsta
forvaltningsdomstolen. Syftet med dessa atgarder ar att gora rattssystemet mer effektivt
genom att minska handldggningstiden och fora Italien ndrmare EU:s genomsnitt nar det
géaller forfarandenas varaktighet.

Cyperns plan omfattar en investering for att utbilda domare i olika juridiska @mnen och
fardigheter och ge domarna moéjlighet till vidareutbildning och livslangt larande.

| Lettlands plan ingar en investering for att inratta ett gemensamt utbildningscenter for
vidareutbildning av domare, domstolspersonal, aklagare, aklagarbitraden och sarskilda

44




utredare.

Forebyggande av bedragerier och évervakning av penningtvatt

| 17 av aterhamtnings- och resiliensplanerna ingar atgarder med anknytning till
kampen mot bedragerier och penningtvatt, och de flesta av atgarderna utgors av reformer.

Estlands plan omfattar en investering for att mojliggdra en strategisk analys av penningtvatt
och finansiering av terrorism i Estland. Syftet med atgarden ar att forstarka
finansunderréttelseenhetens kapacitet att identifiera system och kanaler for penningtvétt i ett
tidigt skede.

| Slovakiens plan ingar en investering med syftet att tillhandahalla verktyg och kapacitet i
kampen mot korruption och penningtvétt.

Kroatiens plan innehaller ocksa manga atgarder mot penningtvatt, daribland en reform for att
utbka samarbetet mellan myndigheten for bekdmpning av penningtvatt och
tillsynsmyndigheten.

Finland har for avsikt att genomfora en reform for att underldtta insamling och utbyte av
information mellan de behdriga myndigheterna for att forebygga och upptacka penningtvatt,
bland annat genom automatisk databehandling och analys. Systemet fér kontroll av bank-
och betalkonton kommer att &ndras for att dka effektiviteten nér det galler att férebygga,
upptécka och lagfdra penningtvétt och finansiering av terrorism.

Greklands plan omfattar en reform for att inrdtta en digital plattform for insamling av
statistiska uppgifter som innehas av réttsliga, tillsynsutdvande och brottsbekdmpande
myndigheter och for att forbattra det sarskilda registret for lagring av uppgifter om verkligt
agande.

En annan reform som ingar i Irlands plan géller offentliggérandet av en sektorsspecifik
beddmning av risken for penningtvatt nar det géller tjansteleverantorer till truster eller bolag
och en 6kning av antalet kontroller av sadana leverantorer. Dessutom kommer en arbetsgrupp
att se over de réttsliga tillsynsverktygen enligt 2010 ars lag om straffratt (penningtvétt och
finansiering av terrorism), daribland genom en rekommendation om att utéka verktygsladan
till att omfatta ett system for administrativa finansiella sanktioner.

| Luxemburgs plan ingar en reform med tva huvudsakliga mal. For det forsta kommer det
regelverk for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism som &r tillampligt for
yrkesverksamma som erbjuder tjanster till truster eller bolag och investeringstjanster att
utokas genom en forstarkning av de nationella bestammelserna. For det andra infors atgarder
for att identifiera, beddma och utvérdera penningtvédtt och finansiering av terrorism.
Dessutom kommer Luxemburgs foretagsregister, som forvaltar registret over verkligt
huvudmannaskap och handels- och foretagsregistret, att genomga en omfattande
omorganisation for att utdka dess sanktions-, kontroll- och verkstéllighetsbefogenheter och
underlatta anvandningen av dess uppgifter i samband med beddmningen av riskerna vid
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bekdmpning av penningtvatt.

Ett fatal av aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar &ven atgarder for
forebyggande av bedréagerier, till exempel it-brottslighet eller skatteflykt.

Kroatiens plan omfattar en investering for att utoka polisens formdaga att bekdmpa it-
brottslighet.

| Spaniens plan offentliggors en reform for antagandet av en lag om bedrégeribekdmpning
som syftar till att forstarka de regler mot skatteflykt som direkt berér den inre marknadens
funktion.

Skatteatgarder

Mer &an halften av aterhamtnings- och resiliensplanerna (14 av 22) omfattar
miljoskattereformer for att hantera omstallningen till en gron ekonomi. De flesta av
dessa atgarder galler sarskilda skattereformer som ska inforas under planens livstid. Vissa
omfattar dven forebyggande insatser (analyser, beddémningar, utvarderingar, granskningar
eller undersokningar av mojligheten att infora nya skatter). Skatterna omfattar en rad olika
berérda sektorer enligt foljande?®: 24 av atgarderna géller energiskatter (daribland sex for
forebyggande insatser), 15 av atgarderna ar transportskatter (varav tre galler forebyggande
insatser), nio atgarder galler utslappsskatter®® (daribland tva for forebyggande insatser) och
fyra av atgarderna galler skatter pa naturtillgangar (varav tva for forebyggande insatser). Vid
sidan av miljoskatteatgarderna omfattar flera av aterhamtnings- och resiliensplanerna (9)
atgarder for skattepolitiska reformer, atgarder for att bekdmpa aggressiv skatteplanering och
atgarder for att modernisera skatteforvaltningen.

| Portugals plan for aterhdamtning och resiliens ingar aven en atgard for bedémning av
skatteincitament som gor att icke-fornybara naturresurser kan ersdttas med biobaserade
alternativ. Detta omfattar en bedomning av mojliga skattereformer for att stodja Gvergangen
till en hallbar och cirkular ekonomi (dvs. en skatt pad naturresurser). Avsikten ar att
uppmuntra tillverkarna att vélja processer som bygger pa biologiska resurser i stallet for icke-
fornybara alternativ.

Frankrikes plan omfattar aven atgarder for att hjalpa sma och mycket sma foretag med
ekologisk omstallning och energirenovering, vilket inbegriper skattelattnader pa upp till
30 % av kostnaderna for de stodberéattigande insatserna (isolering av tak, véggar, vindsplan;

2 Detta foljer Eurostats klassificering av miljoskatter i Eurostat (2013) Environmental taxes, a statistical guide,
for definitionen av miljoskatter (finns pa https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-
005-EN.PDF).

30 Beskattning som bygger pa koldioxidutslapp betraktas som energiskatt. Beskattning som bygger pa utsldpp av
kvéve- eller svaveloxider betraktas som utslappsskatt.
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solvdrmda varmvattenberedare eller varmepumpar).

Nar det galler skattepolitiska reformer innehaller Spaniens plan en reform av skattesystemet
for att tillgodose behovet av utgifter och investeringar. Forutom att skapa
omfordelningseffekter ar malet att anpassa skattesystemet till utmaningarna i samband med
digitaliseringen och den grona omstéllningen. Ytterligare insatser planeras for att forebygga
skattebedragerier, Oka skattekontrollernas effektivitet och uppmuntra skattebetalarna att
frivilligt uppfylla skattereglerna.

| Litauens plan ingar dven atgarder for att bredda skattebasen till kéllor som &r mindre
skadliga for tillvaxten, saval som rattsliga och tekniska atgarder for att 6ka skattemoralen och
forbattra utformningen av skatte- och bidragssystemet for att minska inkomstskillnaderna
och fattigdomen.

Det Overgripande malet med atgarderna i Cyperns plan ar att gora skattesystemet mer
andamalsenligt, effektivt och rattvist genom att bekdmpa skatteflykt och aggressiv
skatteplanering av multinationella foretag. Bland annat kommer en reform att genomféras for
att infora en kallskatt pa utgaende betalningar av ranta, vinstutdelningar och royaltyer, forst
till de jurisdiktioner som ingar i bilaga I till radets slutsatser om EU:s reviderade forteckning
over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet och darefter, i ett andra steg, till
jurisdiktioner med laga skatter. Cypern kommer &ven att infora ytterligare ett test av
skatterattslig hemvist for foretag pa grundval av inforlivandet av varje enhet och digitalisera
skatteforvaltningen for att gora skattesystemet mer andamalsenligt, effektivt och rattvist och
forbéattra efterlevnaden av skattereglerna.

| Irlands plan ingar en reform med inriktning pa forebyggande atgarder for att begransa
maojligheterna till aggressiv skatteplanering och i synnerhet dubbel icke-beskattning genom
utgaende betalningar. Syftet med reformen &r att andra lagstiftningen om avdrag for
immateriella tillgangar, slutféra en reform av skatterattsligt hemvist for foretag och inféra
skarpta regler for utlandska kontrollerade bolag. Nar det galler utgaende betalningar omfattar
reformen &ven offentliggorandet av en ekonomisk analys av effekterna av nyligen
genomforda reformer som péaverkar betalningsflodena, ett offentligt samradd om mojligheten
att infora atgarder for utgdende betalningar samt ikrafttradandet av lagstiftning for att
forhindra dubbel icke-beskattning av utgdende betalningar till jurisdiktioner pa EU:s
forteckning Over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner och skattefria jurisdiktioner.

Maltas plan omfattar flera reformer. Malet med den forsta reformen ar att undanrdja
mojligheten att undanta utdelningar som harror fran organ eller personer med hemvist i
jurisdiktioner i uppforandekodsgruppens  forteckning  6ver icke-samarbetsvilliga
jurisdiktioner fran beskattning i Malta. Syftet med den andra reformen &r att ge regeringen
vagledning om utformningen av politiken for att minska risken for aggressiv skatteplanering
pa omradet for ingaende och utgaende betalningar av utdelningar, rantor och royaltyer. Den
tredje reformen galler en minskning av risken for aggressiv skatteplanering genom systemet
for medborgarskap genom investering.

Greklands plan omfattar skattepolitiska reformer for kodifiering av skattelagstiftningen och
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incitament for att 6ka anvandningen av elektroniska transaktioner. Andra reformer har som
mal att omorganisera forvaltningen av offentliga intékter, genom digitaliseringsprocesser,
och att infora lagstiftningsinitiativ for att bekampa smuggling och framja paskyndandet av
aterbetalningar av mervardesskatt.

Offentliga finanser

Flera av aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar &ven reformer for att forbattra
effektiviteten i de offentliga finanserna. Dessa reformer géller de utmaningar som vissa av
medlemsstaterna har nar det galler hallbarhet, till exempel genom att anvanda
utgiftsdversyner pa ett battre satt, faststalla flerariga utgiftsregler eller utvidga de oberoende
finanspolitiska organens befogenheter. Vissa medlemsstater har aven infort reformer med
anknytning till gron budgetering for att ta hansyn till klimat- och miljéfragor i
budgetprocessen.

Till exempel omfattar Frankrikes plan for aterhamtning och resiliens en reform for att inrétta
en regel angaende flerariga statliga utgifter och utoka befogenheterna for det hdga radet for
offentliga finanser. | Frankrikes plan ingar aven en reform av bedémningen av de offentliga
utgifternas kvalitet. Denna utvardering av de offentliga utgifterna bor vara inriktad pa de mest
effektiva utgifterna for tillvéaxt, social delaktighet och den gréna och digitala omstéllningen.

Belgien har infort atgarder for att géra de offentliga utgifterna mer effektiva och hallbara. En
systematisk integrering av utgiftséversyner i budgetplaneringen pa alla myndighetsnivaer
kommer att bidra till en forbattring av kvaliteten och effektiviteten hos Belgiens offentliga
utgifter och gora det mojlighet att omprioritera dem mot tillvéxt och miljovénliga utgifter.

Nar det galler gron budgetering har Frankrike infort en atgard for en gron budgetmetod dar
varje utgift i den statliga budgeten klassificeras efter dess inverkan pa vart och ett av de mal
som faststélls i taxonomiférordningen.

3.7. Facilitetens bidrag till strategier for nasta generation, barn och ungdomar,
sasom utbildning och kompetens (pelare 6)

Aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar olika &tgarder for att forbattra
motstandskraften i medlemsstaternas utbildningssystem och oka sysselséattningen bland
unga. Vissa av planerna innehaller dven riktade atgarder for att kompensera forlusten av
larande till foljd av pandemin. Investeringarna och reformerna galler alla utbildningsnivaer
(dvs. forskola, grundskola, gymnasieutbildning och hdgre utbildning) med landsspecifika
variationer nar det géller nationella prioriteringar och utmaningar.

Sammanlagt uppgar atgarderna inom pelare 6 till 49 miljarder euro, vilket motsvarar
omkring 11 % av den totala budgeten for de 22 aterhamtnings- och resiliensplanerna.
Investeringarna och reformerna avser forskoleverksamhet och barnomsorg (omkring 7

48




miljarder euro), allmén grundskole- och gymnasieutbildning, grundldggande yrkesutbildning
och hogre utbildning (38,26 miljarder).

Figur 12: Fordelningen av utgifter till stod for strategier for nasta generation per
politikomrade (pelare 6)
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I diagrammet visas férdelningen av det berdknade bidraget till den politiska pelaren enligt en forteckning Gver politikomraden som
faststallts av Europeiska kommissionen. Procentandelen avser de sammanlagda utgifter som markts inom varje politikomrade som en andel
av pelaren for nasta generation.

Aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar olika atgarder med maélet att Gka
deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg, i synnerhet bland missgynnade
grupper, for att minska ojamlikheterna. |1 omkring hélften av planerna ingar atgéarder for att
forbattra tillgangen till forskoleverksamhet och barnomsorg genom att utoka kapaciteten,
inkluderingen och kvaliteten.

Manga av aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar aven atgarder for att forbattra
kvaliteten och inkluderingen inom den allmanna skolutbildningen. Genom vissa atgarder
erbjuds individanpassat stdd till missgynnade skolor och elever, daribland genom mentorskap,
for att minska luckorna i larandet och eventuella avhopp fran skolan pa grund av den
tillfalliga nedstdngningen. Andra investeringar syftar till att 6ka antalet utbildningstimmar och
mojliggora heldagsverksamhet i skolorna. Atgérderna géller bland annat genomférande av en
laroplansreform, reformering av rekryteringsmekanismerna for larare, bekdmpning av tidiga
avhopp fran skolan, forbattring av specialundervisningen och stodet till lagpresterande elever,
forbattring av den externa utvarderingen av skolor samt atgarder for att minska segregeringen.

Hélften av aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar en bred uppséattning av
atgarder for att stodja omvandlingen av den hogre utbildningen, daribland genom att
modernisera utbildningsprogrammen, utfka antalet utbildningsplatser, inféra nya
utbildningar, granska skolornas finansieringsmodell, utveckla mekanismer for kvalitetssékring
och kvalitetsstyrning, inféra sparningssystem for utexaminerade samt internationalisera den
hogre utbildningen. | flera av planerna ingar aven stod for tillgang till hogre utbildning.
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En majoritet av aterhamtnings- och resiliensplanerna inbegriper investeringar i
utbildningsinfrastruktur for att modernisera befintliga byggnader, forbéattra
energieffektiviteten eller uppfora nya lokaler for alla utbildningsnivaer. Investeringarna
kommer att medfora forbattringar av utbildningens kvalitet, jamlikhet och effektivitet och
samtidigt ge stod till den grona omstallningen. Investeringar i infrastrukturen for
forskoleverksamhet, barnomsorg och grundskolor planeras i nastan alla medlemsstater, och
for hogre utbildning i nio av medlemsstaterna. Vissa aterhamtnings- och resiliensplaner
omfattar dven renovering eller anlaggning av universitetsomraden for studenter.

| 18 av de 22 aterhamtnings- och resiliensplanerna ingar reformer eller investeringar i
digital utbildning med omkring 30 % av de totala utgifterna for pelare 6 (13,8 miljarder
euro). De flesta av planerna omfattar investeringar i digital infrastruktur och uppkoppling i
skolor, ofta med fokus pa mindre gynnade skolor och skolor pa landsbygden. Investeringarna
géller bland annat insatser for att omvandla klassrummen till flexibla och uppkopplade
larandemilj0er och att utrusta elever och larare med digitala enheter for att minska den
digitala klyftan. Elevernas digitala fardigheter kommer att forbattras genom antagandet av
laroplaner och utvecklingen av digitala resurser. Omkring halften av medlemsstaterna har
infort datautbildning for larare i sina planer. Den digitala omstallningen inom hogre
utbildning kommer att stddjas genom utveckling av digital infrastruktur, digitala
undervisningsresurser, anpassade utbildningar, digital utbildning for universitetsanstéllda,
natbaserade utbildningar samt en forstarkning av blandad undervisning. Dessa atgarder
kommer att 6ka elevernas digitala fardigheter, forbattra den hogre utbildningens kvalitet samt
oka tillgangen till digitala fardigheter pa arbetsmarknaden.

Atgarder for att 6ka sysselsattningen bland unga omfattar bidrag till larlingsplatser,
investeringar for att anpassa den offentliga arbetsformedlingen till unga arbetssokande,
forbattringar av ungdomscoaching och den individanpassade véagledningen mot sysselsattning
och sjélvstandighet samt program for att ge den privata sektorn incitament att anstélla unga
personer. Den totala kostnaden for dessa atgarder ar omkring 6 miljarder euro.

Kroatien kommer att genomfdra en omfattande reform av sin forskoleverksamhet och
barnomsorg med malet att forbattra tillgdngen genom att erbjuda garanterad plats fran fyra ars
alder. Reformen kompletteras med investeringar i infrastruktur for att skapa 22 500 nya
platser inom forskoleverksamheten och barnomsorgen.

| Slovakiens plan ingar en laroplansreform inom grundskolan och gymnasiet som syftar till att
skapa nytt utbildningsinnehall for att forbattra elevernas och lararnas fardigheter och inréatta
ett fordelaktigt digitalt ekosystem. | slutet av 2023 forvantas minst 60 % av lararna i
grundskolan och gymnasiet ha deltagit i utbildning. Kompletterande investeringar kommer att
oka andelen skolor med vélutrustade och uppkopplade klassrum fran 30 % till minst 90 %.

Lettland planerar att genomféra en strukturreform for att fordndra den hogre utbildningens
styrning, finansiering och personalsystem. Reformen kommer att sékerstdlla att medel
fordelas efter resultat, och en ny enhetlig karriarmodell for universitetspersonal kommer att
utvecklas i linje med béasta praxis for att gora det lattare att locka och behalla personal.
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Samtidigt kommer aterhdmtnings- och resiliensplanen att ge stod till konsolideringen av
natverket av universitet och vetenskapliga institut.

| Frankrikes plan ingdr ett ekonomiskt bidrag till arbetsgivare som anstaller larlingar, med upp
till 8 000 euro for arbetstagare 6ver 18 ar och 5 000 euro for minderariga under det forsta aret.
Aven om stodet ar tillgangligt for alla foretag maste foretag med 250 anstillda eller fler
uppfylla ett av foljande villkor: att 5% av kontrakten ger stod till intradande pa
arbetsmarknaden 2021 (larlingsutbildning och anstallningskontrakt, VIE, CIFRE) eller att
minst 3 % av arbetskraften deltar i program for varvad utbildning (larlingsutbildning och
anstallningskontrakt) under 2021 sa lange okningen har varit minst 10 % sedan 2020. For
varje larlingskontrakt som lamnas in av den kompetensansvariga ska stodet betalas ut varje
manad fore ersattningen fran den utbetalande myndigheten och fran borjan av kontraktet.

| Cyperns plan ingar en strategi for att forbattra den ekonomiska kunskapen, med malet att
forstarka allmanhetens kunskapsniva nar det galler att fatta ekonomiska beslut.

3.8. Sjalvbeddmning av sdkerhet

Enligt férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens ska medlemsstaternas
planer, i tillampliga fall, inbegripa en sjalvbedémning av sédkerheten for investeringar i
digital kapacitet och uppkoppling. En sadan sjalvbedomning av sakerheten har inforts
av 14 medlemsstater (av de 22 vars aterhdamtnings- och resiliensplaner har lamnats in och
godkants): Kroatien, Cypern, Tjeckien, Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Lettland,
Litauen, Malta, Portugal, Rumaénien, Slovenien och Spanien. Dessa sjalvbedémningar gallde
investeringar i infrastruktur for telekommunikation, i synnerhet fér mobil kommunikation,
med utgdngspunkt i "EU:s verktygslada for cybersikerhet i 5G-nit”3!, dar ett antal strategiska
och tekniska stodatgarder faststalls for att sakerstalla en saker utbyggnad av 5G-néten. Andra
typer av investeringar, framst for digital infrastruktur och digitala tjanster som ligger till
grund for moderniseringen av den offentliga forvaltningen och de offentliga tjansterna (t.ex.
statliga molntjanster), omfattades ocksa av sjalvbedémningen av sékerhet i flera av landerna.

| flera av aterhamtnings- och resiliensplanerna ingar uppféljningsatgarder under
genomférandefasen for att sékerstélla att sakerhetsaspekterna beaktas pa lampligt satt.
Nagra av planerna omfattar dessutom sarskilda atgarder i sékerhetsfragor med anknytning till
infrastrukturen for konnektivitet eller den digitala omstéliningen av den offentliga
forvaltningen.

Grekland gjorde en sjalvbeddomning av sakerheten for att identifiera sakerhetsproblem i
samband med investeringarna i 5G-nat. | bedémningen beskrivs hur dessa fragor ska hanteras
pa grundval av de gemensamma kriterierna 1 "EU:s verktygslada for cybersidkerhet i SG-nat”.

31 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, Saker 5G-utbyggnad i EU — Genomfdrande av EU:s verktygslada, COM(2020)50 av
den 29 januari 2020
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| Litauens plan ingar en sjalvbedémning av sakerheten vad galler investeringar i 5G-nét,
vilken hénvisar till och beskriver den nationella lagstiftning som genomfor de viktigaste
atgdrder som rekommenderas i "EU:s verktygslada for cybersdakerhet i 5G-nét. Nar det galler
utvecklingen och utvidgningen av statliga molntjanster har sékerhetsaspekterna en
framtradande plats i den strategi som beskrivs for den motsvarande atgarden i planen.

Vad galler investeringar i infrastruktur for konnektivitet, utveckling av miljoer for 6G,
artificiell intelligens och kvantberékningar, saval som investeringar i Gvningar och
utbildningar i cybersakerhet, anges i Finlands plan att en riskbeddmning och en
riskhanteringsplan planeras for varje projekt och att sdkerhetsriskerna kommer att hanteras
under hela projektets livscykel. | frdga om investeringar i konnektivitet innehaller planen en
beskrivning av den nationella lagstiftning som bygger pa “EU:s verktygsldda for
cybersékerhet i 5G-nét”. Det kan till exempel rora sig om enheter som kan hota den nationella
sakerheten och som da inte far anvandas i kommunikationsnatverkens viktiga delar.
Sakerhetskrav planeras dven att inforas vid offentliga upphandlingsforfaranden, och vid behov
kommer dven sékerhetsgodkénnanden av personal och foretag att tillampas.
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4. Ramen for genomforande av faciliteten for aterhamtning och resiliens

4.1. Bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens till genomforandet av
reformer och andra av EU:s politiska atgarder

Ett atagande att genomféra betydande reformer i varje aterhamtnings- och resiliensplan

De aterhamtnings- och resiliensplaner som har antagits innehaller en bred uppsattning
reformer och investeringar for en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de
utmaningar som faststélls i de relevanta landsspecifika rekommendationer som
lamnades till medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen 2019
och 2020, daribland de utmaningar som ligger till grund for de finanspolitiska
rekommendationerna. For att fa en positiv beddmning maste varje aterhdmtnings- och
resiliensplan uppna betyget A, vilket innebér att de bidrar till hanteringen av de viktigaste
ekonomiska utmaningarna genom reformer och investeringar.

Medlemsstaternas atagande att genomfora reformer ar en unik aspekt av faciliteten for
aterhamtning och resiliens, och reformer utgér nastan en tredjedel av atgarderna i
planerna. | linje med tillampningsomradet for faciliteten for aterhamtning och resiliens
omfattar aterhdmtnings- och resiliensplanerna reformer och investeringar for att hantera
befintliga brister och utmaningar inom de sex politikomradena, namligen gron omstallning,
digital omstallning, ekonomisk sammanhallning, produktivitet och konkurrenskraft, social och
territoriell sammanhallning, halsa och ekonomisk, social och institutionell resiliens, samt
strategier for nésta generation. Det storsta antalet reformer galler pelare 5 om halsa och
resiliens, foljt av pelare 3 om smart och hallbar tillvaxt for alla.
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Figur 13: Antalet reformer per pelare

Antalet reformer per pelare
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Figur 14: Reformer/investeringar per medlemsstat

Antal reformer/investeringar per medlemsstat
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De reformer som foreslas i aterhamtnings- och resiliensplanerna bidrar till en effektiv
hantering av alla eller en stor del av de utmaningar som faststélls i de relevanta
landsspecifika rekommendationer som lamnades till medlemsstaterna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen 2019 och 2020, i enlighet med kravet i forordningen
om faciliteten for aterhamtning och resiliens (vilket framgar av figur 15). De landsspecifika
rekommendationer som inte behandlas systematiskt i planerna géller offentliga finanser,
beskattning, konkurrens i tjanstesektorn och bostadsmarknaden.
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Figur 15: Andelen landsspecifika rekommendationer som omfattas av aterhamtnings- och
resiliensplanerna, per politikomrade (enligt definitionen i databasen CeSaR)

Andel landsspecifika rekommendationer som omfattas av aterhamtnings- och
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Makroekonomiska utsikter och effekterna av faciliteten for aterhamtning och resiliens

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger stod till investeringar och reformer som
forvantas generera betydande och varaktiga positiva effekter for EU:s BNP.
Kommissionen utforde stiliserade simuleringar enligt QUEST-modellen for att bedéma de
mojliga makroekonomiska effekterna av investeringarna genom faciliteten for aterhamtning
och resiliens och Europeiska unionens aterhamtningsinstrument (Pfeiffer et al. 2021)32. Om
aterhamtningsinstrumentet genomférs med tydlig inriktning pa projekt med hdg kvalitet och
hog additionalitet, kan det leda till en 6kning av BNP i fasta priser i EU-27 med upp till 1,3—
1,5 % mellan 2021 och 20263,

Genomférandet av aterhamtnings- och resiliensplanerna leder till positiva
spridningseffekter. Enligt simuleringen kommer alla medlemsstater att gynnas av betydande
gransoverskridande spridningseffekter till foljd av en vaxande efterfragan i hela EU:s

32 Se Pfeiffer P., Varga J. och in ’t Veld J. (2021), Quantifying Spillovers of NGEU investment, European
Economy Discussion Papers, nr 144 och Afman et al. (2021), An overview of the economics of the Recovery and
Resilience Facility, Quarterly Report on the Euro Area (QREA), vol. 20, nr 3, s. 7-16. | bada studierna betonas
&ven resultatens kénslighet for de viktigaste antagandena.

33 Beroende pa utgiftsprofilen under sex respektive fyra ar. Med additionalitet avses medel som inte ersatter
aterkommande nationella utgifter eller andra EU-medel (se forordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens (slutligt kompromissférslag) skél 10a, artikel 4a och artikel 8.
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integrerade ekonomi. Gemensamma insatser ger hogre tillvaxteffekter &n summan av de
enskilda effekterna av medlemsstaternas planer. Denna spridningskanal star for omkring en
tredjedel av den genomsnittliga effekten pa BNP och &r betydligt storre for exportintensiva
ekonomier som tar emot sma bidrag (se figur 16). | analysen tas dessutom inte hansyn till
reformer, vilket kan oka tillvaxteffekterna avsevart pa medellang och lang sikt.

Figur 16: Aterhamtningsinstrumentets effekter pA BNP (%) i QUEST-simuleringar, EU-
lander
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Anmarkningar: | diagrammet visas de storsta méjliga effekterna pd BNP i fasta priser 2026 uttryckt som avvikelse i procent fran ett
referensscenario utan politiska fordndringar och for en linjar utgiftsprofil for dterhdamtningsinstrumentet (2021-2026) med antagandet att
produktiviteten & hog. De morka staplarna visar simuleringens resultat for en fristdende investeringsstimulans i varje medlemsstat
(&terhamtningsinstrumentet). Spridningseffekten (de ljusa staplarna) definieras som skillnaden mellan de samordnade samtidiga
stimulanserna genom aterhamtningsinstrumentet i alla medlemsstater och de fristdende simuleringarna av de nationella planerna. Kélla:
Pfeiffer m.fl. (2021).

Aterhamtnings- och resiliensplanerna hjalper EU i stravan att uppn& ekonomisk
konvergens. Tilldelningen av anslag genom faciliteten for aterhamtning och resiliens jamfort
med BNP &r storst for de medlemsstater som har storst behov, vilket bidrar till konvergensen
inom EU. Fordelningsnyckeln for faciliteten for aterhdmtning och resiliens®* &terspeglar det
faktum att de lander som drabbats hardast av pandemin ofta har en svagare ekonomisk
struktur och snévare budgetbegrénsningar. Diagrammet i figur 17, dar medlemsstaterna har
delats in i tre Kluster efter BNP och offentlig skuldséttning, visar att
aterhamtningsinstrumentet sannolikt kommer att ge ett starkt stod till konvergensen inom
EU:s ekonomi. Med fordelningsnyckeln som grund uppskattas att medlemsstater med BNP
per capita under genomsnittet kommer att gynnas av den starkaste BNP-tillvéaxten. | slutet av

34 Det ekonomiska bidraget genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens per medlemsstat berdknas med
beaktande av, for varje medlemsstat, i) befolkningen, ii) BNP per capita, iii) arbetslésheten och iv) minskningen
av BNP i fasta priser 2020 och 2021. Det kommer att uppdateras under sommaren 2022 péa grundval av de
senaste uppgifterna fran Eurostat.
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perioden for genomforande av faciliteten for aterhamtning och resiliens uppgick 6kningen av
utgaende belopp till omkring 1,75 % for gruppen med lag skuld och 2,5 % for gruppen med
hdg skuld under 2026 enligt modellsimuleringarna. Hoginkomstlander med BNP per capita
over genomsnittet kommer sannolikt att uppleva mindre men anda betydande effekter pa sin
BNP under samma period. Aven om faciliteten for aterhamtning och resiliens ger ett rejalt lyft
for aterhamtningen i hela EU sakerstaller fordelningen av det ekonomiska stodet att medlen
hamnar hos de som behdver dem mest.

Figur 17: Aterhamtningsinstrumentets effekter pA BNP (%) i QUEST-simuleringar®
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Aven om tillvixttakten forvantas vara ojamn mellan olika lander och sektorer har EU alla
mojligheter att aterga till vagen mot ekonomisk konvergens. Generellt sett forvantas tillvaxten
oka tack vare ett battre lage pa arbetsmarknaden, ett stort hushallssparande, gynnsamma
lanevillkor och ett fullstandigt genomférande av faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Sociala utsikter och effekter av faciliteten for aterhamtning och resiliens

Faciliteten ger stod till ett antal atgarder for att sta emot de omedelbara effekterna av
covid-19-krisen, saval som atgarder som pa medellang sikt bidrar till att paskynda
genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Aterhdmtnings- och
resiliensplanerna har en mycket tydlig inriktning pa sysselsattningen och den sociala
dimensionen, i linje med de nationella utmaningar som faststalls i de landsspecifika
rekommendationerna. De totala sociala utgifter som foreskrivs i de nationella planerna inom
ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens uppgar till omkring 30 % av den totala

35 | diagrammet visas de storsta mojliga effekterna pd BNP i fasta priser uttryckt som avvikelse i procent fran ett
referensscenario utan politiska forandringar for en linjar utgiftsprofil for terhamtningsinstrumentet (2021-2026)
med antagande av hdg produktivitet. Grupperna omfattar féljande medlemsstater: BNP per capita dver
genomsnittet: AT, BE, DE, DK, FR, FI, IE, LU, NL, SE, BNP per capita under EU-genomsnittet (hdg skuld):
CY, EL, ES, IT, PT, och BNP per capita under EU-genomsnittet (Iag skuld): alla medlemsstater i EU-27 som
inte ingér i ndgon av de foregdende grupperna. Kélla: Sammanstéllning baserad pa Pfeiffer et al. (2021)
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planerade tilldelningen inom EU® (se avsnitt 3). Aven om det ar for tidigt att se hur de
positiva effekterna av faciliteten aterspeglas i sysselsattningsindikatorerna och de sociala
indikatorerna kommer genomforandet av de betydande reformer och investeringar som
planeras inom den sociala dimensionen genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens, i
synnerhet de ambitiésa reformerna och investeringarna for sysselséttning, fardigheter och
social trygghet, att, tillsammans med sammanhallningsfonderna, framja en rattvis,
inkluderande och hallbar aterhamtning. De kommer aven att bidra till uppnaendet av EU:s
overordnade mal for 2030 avseende  sysselsattning,  vuxenutbildning  och
fattigdomsbek&dmpning som valkomnades vid toppmotet i Porto.

Facilitetens bidrag till unionens resiliens

De aterhamtnings- och resiliensplaner som har antagits kommer att ha positiva effekter
pa resiliensen¥ i EU:s ekonomi genom att forstarka medlemsstaternas kapacitet att
snabbt aterhdmta sig och ta itu med sina sarbarheter. | den uppdaterade (2021)
resultattavlan for resiliens®®, som utvecklades av Europeiska kommissionen som uppféljning
av 2020 ars strategiska framsynsrapport®, presenteras indikatorer som aterspeglar
medlemsstaternas resiliens och sarbarheter i fyra dimensioner: social och ekonomisk, gron,
digital och geopolitisk resiliens. Dessa omraden sammanfaller med de relevanta politiska
pelarna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens: grén och digital omstéllning, smart
och hallbar tillvaxt for alla, social och territoriell sammanhalining, strategier for nasta
generation samt i synnerhet hélsa och ekonomisk, social och institutionell resiliens.

Facilitetens bidrag till EU-politiken

De atgarder som ingar i aterhamtnings- och resiliensplanerna kommer att bidra till
unionens ambitiésa politiska agenda for en hallbar, rattvis och inkluderande
aterhamtning och goéra EU:s ekonomi mer motstandskraftiy mot framtida kriser,
samtidigt som EU:s ekonomier och samhallen kommer att omvandlas i linje med ambitionen
for den grona och den digitala omstallningen. De fyra kompletterande dimensioner av EU:s
agenda for ett konkurrenskraftigt och hallbart Europa som infordes i borjan av den nuvarande
kommissionens mandattid (dvs. miljoméassig hallbarhet, produktivitet, rattvisa och
makroekonomisk stabilitet) har en framtradande plats aterhamtnings- och resiliensplanernas
mal och har fungerat som vagledning foér medlemsstaternas reformer och investeringar.

Nar det galler den grona dimensionen kommer de atgarder som ingar i aterhamtnings-
och resiliensplanerna att bidra direkt till malet att minska nettoutslappen av

36 De sociala utgifterna berdknas pa grundval av de nio omradena inom socialpolitiken indelade i fyra sociala
kategorier (sysselsattning och kompetens, utbildning och barnomsorg, hélso- och sjukvard samt l&ngvarig vérd
och omsorg eller socialpolitik) i enlighet med den delegerade férordningen (EU) 2021/2105.

87| forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens definieras resiliens i artikel 2.5 som “formégan att
hantera ekonomiska, sociala och miljomassiga kriser eller ihdllande strukturella forandringar pa ett rattvist,
hallbart och inkluderande sitt”.

3 Resultattavlan for resiliens, rapport och bilaga | Europeiska kommissionen (europa.eu).

391 2020 éars strategiska framsynsrapport (https://ec.europa.eu/info/strateqy/strategic-planning/strategic-
foresight/2020-strategic-foresight-report_en) definieras resiliens som formagan att inte bara att std emot och
hantera utmaningar, utan att aven att genomga omstéllningar pa ett hallbart, rattvist och demokratiskt sétt.
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vaxthusgaser med minst 55 % fram till 2030. Detta mal fastslas i den europeiska
klimatlagen och stods av 55 %-paketet*® som antogs i juli 2021 for att d&ndra EU:s politik for
klimatet, energiomradet, transporter, markanvandning och beskattning till stod for malet.

Nar det galler den digitala dimensionen kommer de atgarder som ingar i aterhamtnings-
och resiliensplanerna dven att bidra direkt till EU:s mal for en digital omstéllning av
Europas samhéllen och ekonomier. Planerna omfattar stod till malen inom hela den digitala
politiken: stod till utvecklingen av allmanhetens och arbetskraftens digitala fardigheter, digital
konnektivitet i omraden med dalig tackning, utveckling och utbyggnad av avancerade
tekniker samt den digitala omstéllningen inom den privata och den offentliga sektorn. Genom
sina planer deltar manga av medlemsstaterna dessutom i projekt om omfattar flera lander,
vilket kommer att stodja utvecklingen av EU:s viktigaste digitala kapaciteter, daribland inom
mikroelektronik, molnlagring och edge computing. Allt sammantaget forvantas faciliteten for
aterhamtning och resiliens utgora ett viktigt bidrag till uppnaendet av malen for det digitala
artiondet*!. Nar det galler den sociala dimensionen och den rattvisa omstéllningen
kommer aterhamtnings- och resiliensplanerna dven att bidra direkt till det fortsatta
genomférandet av den europeiska pelaren for sociala réattigheter, saval som till EU:s nya
overordnade mal for sysselsattning, fardigheter och fattigdomsbekampning som lades fram
vid det sociala toppmétet i Porto i maj 2021. De kommer &ven att bidra till aterhamtningen pa
arbetsmarknaden i linje med rekommendationen om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgarder
efter covid-19-krisen.

| dag och under kommande ar kommer faciliteten for aterhamtning och resiliens att
utgdra karnan i den europeiska planeringsterminens dvervakningsram for samordning
av medlemsstaternas ekonomiska politik och sysselsattningspolitik. Den kommer &ven att ha
denna roll under aterhdmtningsfasen och den gréna och den digitala omstéllningen. | den
arliga 6versikten 6ver hallbar tillvaxt 202242, , papekas att den europeiska planeringsterminen
kommer att utvecklas under 2022 i linje med genomférandet av faciliteten for aterhamtning
och resiliens, med hansyn till behovet av anpassning. Kommissionen kommer att gora allt for
att sakerstalla synergieffekter och enhetliga rapporteringskrav mellan faciliteten for
aterhamtning och resiliens och den europeiska planeringsterminen. En konstruktiv dialog med
medlemsstaterna kommer att foras i samband med omarbetningen av den europeiska
planeringsterminen, vid sidan av dialogen om genomforandet av aterhamtnings- och
resiliensplanerna.

4.2. Facilitetens bidrag till projekt som omfattar flera lander

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger stod till medlemsstaternas deltagande i
gransoverskridande projekt, dar planeringen av reformer och investeringar for de
kommande fem &ren &ger rum samtidigt och pa ett samordnat satt. Aven om varje
aterhamtnings- och resiliensplan aterspeglar den specifika situationen i varje enskild

40 COM(2021) 550 final.
4l Europas digitala decennium: digitala mal for 2030 | Europeiska kommissionen (europa.eu).
42 COM(2021) 740 final.
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medlemsstat finns det vissa gemensamma utmaningar som kraver samordnade reformer och
investeringar. Samarbeten mellan flera lander kan mojliggora stod till stora projekt som en
enskild medlemsstat inte kan utveckla pa egen hand, daribland genom att samla resurser,
forstarka projektens genomslag eller skapa stordriftsfordelar och synergieffekter.

Nar planerna utarbetades spelade kommissionen en aktiv roll for att uppmuntra
medlemsstaterna att delta i viktiga projekt som omfattar flera lander, vilket skulle
forbattra samordningen for kritiska investeringar i strategiska sektorer — och skapa konkreta
fordelar for den inre marknaden. Till exempel anordnade kommissionen ett seminarium om
digitala projekt som omfattar flera lander i januari 2021 for att underlatta ett utbyte mellan
medlemsstaterna i samband med sadana projekt. Som ett resultat av detta omfattar flera av
aterhamtnings- och resiliensplanerna atgarder som ingar i projekt som omfattar flera lander,
vilka redovisas nedan.

Gron omstéallning

Mer an halften av aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar atgarder som bidrar
till projekt som omfattar flera lander eller granséverskridande initiativ i samband med
den grona omstéallningen. Detta galler 12 av de 22 planer som antagits. Sammantaget ar fler
an 37 atgarder (eller delatgérder) relevanta for grona flerlandsprojekt eller granséverskridande
projekt, med ett totalt belopp som 6verstiger 271 miljarder euro.

e De projekt som omfattar flera lander som ingar i flest planer ar de elva planerade
viktiga projekten av gemensamt europeiskt intresse med inriktning pa vatgas (8
planer). De grona projekten som omfattar flera lander omfattar dven en elektrisk
forbindelseledning (0,1 miljarder euro) och en jarnvagslank mellan Verona och
Brenner (0,9 miljarder euro).

e De gransoverskridande projekten kommer att framja driftskompatibiliteten i
EU:s jarnvagsnat med en betydande gransoverskridande dimension. De galler i
forsta hand utbyggnaden av det europeiska ledningssystemet for jarnvagstrafik
(ERTMS) (3 planer, 5 projekt, 3,1 miljarder euro). ERTMS syftar till att forbattra
jarnvagsnatets interoperabilitet, digitalisering och sédkerhet, och &r avgdrande for
overgangen fran landsvég till jarnvag pa gransoverskridande fraktrutter. Hela EU
(ERTMS) har stora investeringsbehov nar det galler jarnvagssignalering, eftersom
endast 11 % av TEN-T-korridorerna &r tillrdckligt utrustade. Dessutom kommer
faciliteten for aterhamtning och resiliens att finansiera utbyggnaden av flera TEN-T-
korridorer (t.ex. Rail Baltica, linjer vid Medelhavet (Spanien—Frankrike), mellan
Skandinavien och Medelhavet (italienska delen) och mellan Nordsjon och Medelhavet
(Belgien—Luxemburg)) med ett belopp som 6verstiger 22,9 miljarder euro (preliminart
6 planer, 23 projekt).
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Tabell 3: Grona projekt som omfattar flera lander i antagna aterhdmtnings- och
resiliensplaner
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Digital omstallning

De flesta av aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar atgarder som bidrar till
projekt som omfattar flera lander eller gransdverskridande initiativ i samband med den
digitala omstallningen. Detta galler 20 av de 22 planer som antagits, med undantag av
Danmarks och Maltas planer. Sammantaget ar fler &n 60 atgarder (eller delatgarder) relevanta
for projekt som omfattar flera lander i samband med den digitala omstéllningen, med ett totalt
belopp pa omkring 5 miljarder euro.

De projekt som omfattar flera lander som &r vanligast forekommande i aterhamtnings-
och resiliensplanerna ar de tva planerade viktiga projekten av gemensamt europeiskt
intresse om mikroelektronik (12 planer) och molnteknik (6 planer). Flera aterhamtnings-
och resiliensplaner omfattar &ven investeringar i projekt som omfattar flera l&nder med
anknytning till de europeiska digitala innovationsknutpunkterna (8 planer), 5G-korridorer
(7 planer) och kvantkommunikation (4 planer). | tabell 4 visas fordelningen av projekt som
omfattar flera lander for digital omstéllning i de aterhamtnings- och resiliensplaner som har
antagits.

Tabell 4: Projekt som omfattar flera lander for den digitala omstéllningen
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4.3. Genomférandet av faciliteten for aterhAmtning och resiliens och deltagandet av
relevanta berdrda parter

Samrad med arbetsmarknadens parter och lokala och regionala myndigheter

Medlemsstaterna har valt olika tillvagagangssatt nar det géller samrad med berérda
parter vid utarbetandet av sina respektive aterhamtnings- och resiliensplaner. Enligt
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens ska medlemsstaterna tillhandahalla
en sammanfattning av de samrad som anordnats med berérda parter under utarbetandet av
aterhamtnings- och resiliensplanerna, daribland arbetsmarknadens parter och lokala och
regionala myndigheter. Medlemsstaterna fick sjalva bestamma hur samradsprocessen skulle
organiseras i enlighet med nationella traditioner och rattsliga ramar, och olika
tillvagagangssatt har valts. Vissa av medlemsstaterna genomforde samrad om hela den
overgripande planen, medan andra valde ut enskilda sektorer eller regioner. Under pandemin
har arbetsmarknadens parter stott utformningen och genomforandet av ndd- och
aterhamtningsatgarder och av planerna for aterhamtning och resiliens i alla medlemsstater.
Arbetsmarknadsparternas deltagande i samraden varierade emellertid starkt bland
medlemsstaterna, och blandad feedback har lamnats till kommissionen om samradsprocessen
pa nationell niva, fran regelbundna och djupgaende samrad till mer begransade
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samradsprocesser. Lokala och regionala myndigheter uppgav i flera fall att de ansag att de
borde ha varit mer delaktiga i utarbetandet av planerna.

Kommissionen papekar regelbundet for medlemsstaterna att det ar viktigt att berérda
parter deltar bade i utarbetandet och genomférandet av planerna. Nar det galler
genomforandet av planerna uppmuntrar kommissionen regelbundet medlemsstaterna att
samarbeta aktivt med arbetsmarknadens parter, civilsamhallesorganisationer och andra
bertrda parter genom sérskilda regelbundna moéten. Dessa utbyten kan dven vara ett tillfalle
att behandla den bredare samordningen av den ekonomiska politiken, sysselsattningspolitiken,
socialpolitiken och hallbarhetspolitiken. De skulle darmed kunna bidra till en gemensam
kartlaggning av utmaningar, en forbattring av politiska losningar och ett framgangsrikt
genomforande av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Vid sidan av de strukturer och
forfaranden som medlemsstaterna har infort pa nationell niva for att gora lokala och regionala
myndigheter delaktiga kommer kommissionen och medlemsstaterna att anordna ett arligt
evenemang dar de som 4&r ansvariga for genomforandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanerna ska delta. Detta arliga evenemang kommer att omfatta alla berorda parter,
inbegripet lokala och regionala myndigheter. Det kommer dven att fungera som en horisontell
plattform for utbyte av synpunkter pd genomforandet av planerna och sékerstélla ett nara
samarbete mellan alla berorda aktorer.

Interinstitutionell dialog och demokratisk ansvarsskyldighet

Kommissionen har ett nara samarbete med Europaparlamentet och radet om faciliteten
for aterhamtning och resiliens och har visat ett starkt engagemang for att sékerstélla ett
oppet informationsflode. | samband med beddmningen av planerna lamnade kommissionen
bade muntlig och skriftlig information till Europaparlamentet. | enlighet med férordningen
om faciliteten for aterhamtning och resiliens tillkdnnagav kommissionen alla aterhamtnings-
och resiliensplaner som lamnats in officiellt av medlemsstaterna utan onddigt drojsmal. For
att underlatta lasningen tillhandahéll kommissionen &ven engelska maskindversattningar av
alla planer som lamnats in. Kommissionen offentliggjorde varje forslag till radets
genomforandebeslut samma dag som de antogs och l&mnade dem omedelbart till
Europaparlamentet och radet tillsammans med ett arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar med en beskrivning av kommissionens analys av den relevanta aterhamtnings-
och resiliensplanen. Dessutom l&mnade kommissionen en Oversikt dver viktig information till
Europaparlamentet och radet tillsammans med annan information om genomforandet av
faciliteten, inbegripet kommunikationsstrategierna. Alla relevanta dokument och uppgifter
lamnades samtidigt och pa lika villkor till Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel
25 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Infor genomférandet av planerna utarbetade kommissionen en process for att lamna
preliminara slutsatser om huruvida de relevanta delmalen och malen har uppnatts pa
ett tillfredsstallande satt. Denna process visade sig vara ett bra sétt att 1amna synpunkter
redan i samband med den forsta ansékan om utbetalning som lamnades in av Spanien i slutet
av 2021. Kommissionen kommer att fortsatta sitt ndra samarbete med Europaparlamentet och
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sakerstalla ett 6ppet informationsflode med hdg niva av tillganglighet och engagemang i hela
genomforandefasen under de kommande aren.

Kommissionen har haft regelbundna utbyten med Europaparlamentet for att diskutera
overgripande amnen angaende faciliteten for aterhamtning och resiliens. | enlighet med
forordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens genomfordes fyra “dialoger om
aterhdmtning och resiliens” under 2021 for att utbyta synpunkter om faciliteten.
Kommissionen fick dven en inbjudan att delta i regeloundna méten med den permanenta
arbetsgruppen for de gemensamma utskotten ECON-BUDG och deltog i 15 mdéten under
2021. Dessa forum gav mojlighet till muntliga utbyten av sammanstéalld information om
aterhamtnings- och resiliensplanerna pd grundval av presentationer som delgavs
Europaparlamentet och radet pa lika villkor och som offentliggjordes pa kommissionens
webbplats®. Detta utbyte kommer att fortsatta i linje med kommissionens atagande att
uppfylla facilitetens demokratiska ansvarsskyldighet.

Genomforandet av aterhamtnings- och resiliensplanerna diskuteras aven i den utokade
interinstitutionella dialogen pa europeisk niva, bade med Europaparlamentet och radet.
Ett I0pande utbyte om den sociala och ekonomiska utvecklingen i EU sékerstélls genom den
halvarsvisa makroekonomiska dialogen pa politisk och teknisk nivda mellan radet,
kommissionen och foretradare for arbetsmarknadens parter pa EU-niva. Detta format har
redan anvénts for att diskutera genomforandet av faciliteten, och det kommer att finnas
ytterligare tillfallen att diskutera &mnet i framtiden.

Information om faciliteten for aterhamtning och resiliens

Enligt reglerna for faciliteten for aterhamtning och resiliens ska mottagare av
ekonomiskt stod framhalla unionsfinansieringens ursprung och sékerstélla dess
synlighet*, i synnerhet nar de marknadsfor atgarderna och deras resultat, genom att
tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information till olika
malgrupper, déaribland medierna och allmanheten.

Medlemsstaterna har inrattat nationella webbplatser och offentliggjort sina
aterhamtnings- och resiliensplaner. Planerna ar &ven tillgangliga pa kommissionens
webbplats om faciliteten for &terhamtning och resiliens®. Som anges i avsnitt 1 inforde
kommissionen dven en resultattavla med olika avsnitt som ger en dversikt over lander, pelare,
tidsramar, delmél och mal, utbetalningar, gemensamma indikatorer och tematiska analyser*e.

I medlemsstaternas aterhamtnings- och resiliensplaner ingar aven en beskrivning av
deras kommunikationsstrategier for att uppfylla de minimikrav pa synlighet och
kommunikation som &r tillampliga for EU-finansiering. Dessa krav definieras i forordning

43 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility/information-provided-european-parliament-or-council-recovery-and-resilience-plans_en.

44 Detta inbegriper att i tillampliga fall visa upp unionens emblem och en lamplig finansieringsforklaring med
lydelsen “’Finansieras av Europeiska unionen — Next Generation EU”.

4 Faciliteten for dterhdmtning och resiliens | Europeiska kommissionen (europa.eu).

46 Resultattavlan for &terhamtning och resiliens (europa.eu).
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(EU) 2021/241 (artikel 34). Arbetet med dessa strategier fortskrider i takt med
medlemsstaternas genomforande av sina nationella planer. Kommissionen ger fortlépande rad
till medlemsstaterna inom detta omrade.

For att ytterligare oka synligheten for faciliteten for aterhamtning och resiliens och
starka samarbetet med medlemsstaterna har kommissionen utdkat natverket INFORM
EU sa att det daven omfattar facilitetens kommunikatorer#’. | detta natverk sammanfors
kommunikatorer for alla EU-fonder fran bade medlemsstaterna och kommissionen.
Deltagandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens ger synergieffekter med saval
sammanhallningsfonderna som andra EU-fonder nar det galler kommunikationen inom EU.
Inom detta natverk har kommissionen anordnat regelbundna méten med medlemsstaternas
kommunikationssamordnare for faciliteten for aterhamtning och resiliens. Under dessa moten
ger kommissionen rad till medlemsstaterna om kraven pa synlighet och kommunikation inom
ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens, daribland att utveckla
kommunikationsstrategin, inratta en nationell webbplats for faciliteten eller sékerstélla
synligheten hos EU:s stod till de slutliga stdmottagarna. Natverket &r dven ett forum for
utbyte av bésta praxis och émsesidigt larande bland medlemsstaterna.

De tjansteman for den europeiska planeringsterminen som &r utstationerade i
kommissionens representationer har en viktig roll nar det galler att framja
kommunikationssamarbetet i varje medlemsstat. Tjanstemannen har etablerat kontakt med
sina motparter i de nationella forvaltningar som arbetar med kommunikation for att sakerstalla
att gemensamma kommunikationsatgarder vidtas. Detta samarbete okar synligheten hos
faciliteten for aterhamtning och resiliens, daribland genom gemensamma evenemang med
foretradare pa hog niva for medlemsstaterna och kommissionen for att understryka den
europeiska dimensionen av de projekt som far stod genom faciliteten. Samarbeten haller dven
pa att inledas med Europaparlamentets forbindelsekontor for att sakerstélla att kommissionen
informerar dem om relevanta verksamheter och gér dem delaktiga i tillampliga fall.

Tekniskt stod till medlemsstaterna

Vissa av medlemsstaterna har begéart tekniskt stod i samband med genomférandet av
sina planer, daribland genom kommissionens instrument for tekniskt stod till
kapacitetsutveckling. Under 2021 bidrog fler &n 140 projekt till genomférandet av
aterhamtnings- och resiliensplanerna. Projekten omfattar stod till aterhamtnings- och

47 Natverket INFORM EU &r ett EU-6vergripande natverk av kommunikationstjansteman som ar ansvariga for
att redogdra for EU:s och medlemsstaternas investeringar under delad férvaltning. Detta omfattar foljande EU-
fonder: Regionalpolitik: Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en réttvis omstéllning
(FRO) och Sammanhallningsfonden, Socialpolitik: Europeiska socialfonden (ESF +), Inrikesfragor: Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, instrumentet fér ekonomiskt stéd for gransfoérvaltning och viseringspolitik
och Fonden for inre sakerhet (1SF), Sjofartsfrgor: Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF).
Natverket omfattar dven faciliteten for aterhamtning och resiliens.
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resiliensplanernas 6vergripande genomférandemekanismer (t.ex. 6vervakning, rapportering,
projektledning, samordning, mekanismer for revision och kontroll, tillampningen av principen
om att inte orsaka betydande skada eller kommunikation), men &ven stdd till genomférandet
av tematiska reformer och investeringar (t.ex. verkstéllandet av en nationell strategi for
artificiell intelligens i Spanien, atgarder till stod for utgiftsoversyner i Belgien eller
utvecklingen av en nationell strategi och handlingsplan for vatgas i Rumanien).

Under 2021 inforde Cypern, Grekland, Kroatien och Rumanien ytterligare tekniskt stod
for genomforandet av reformer eller investeringar i sina aterhdmtnings- och
resiliensplaner enligt artikel 7.2 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.
Kroatien dverforde dven nationella medel till kommissionen, enligt artikel 7 i férordningen
om tekniska stodinstrument, for att finansiera ytterligare tekniskt stod till tre reformprojekt i
landets plan. Detta gor att ytterligare atta projekt for tekniska stodinstrument som bidrar till
genomfdérandet av planen for aterhdamtning och resiliens kan inledas pa omradena hélso- och
sjukvard, utbildning, offentlig upphandling, energi, béattre lagstiftning, minskning av den
administrativa borden och framjande av investeringar.

4.4. Kontrollsystem och skydd av unionens finansiella intressen

Eftersom faciliteten ar ett resultatbaserat program baseras betalningarna fran
kommissionen till medlemsstaterna pa uppfyllandet av de delmal och mal som anges i
aterhamtnings- och resiliensplanerna. Medlemsstaterna ar mottagare av medel genom
faciliteten for aterhamtning och resiliens som, nar de har betalats ut, gar in i den nationella
budgeten. For varje aterhamtnings- och resiliensplan faststélls en uppséattning av delmal och
mal samt det relevanta beloppet for varje delbetalning i radets genomférandebeslut. Nar en
ansOkan om utbetalning ldmnas in av en medlemsstat gér kommissionen en beddémning av
huruvida varje delmal och mal har uppfyllts av medlemsstaten pa ett tillfredsstallande satt.
Om nagot av delmalen eller malen inte har uppfyllts kan utbetalningen delvis stéllas in. Under
2021 inrattade kommissionen en @vervaknings- och kontrollram for faciliteten for
aterhamtning och resiliens, daribland sérskilda revisionsenheter och réattsliga enheter samt
specifika kontroll- och revisionsstrategier som utformats for faciliteten. Kommissionen
inforde dessutom noggranna interna forfaranden fér beddomning av aterhamtnings- och
resiliensplanerna och efterfoljande ansokningar om utbetalning for att sakerstalla effektiva
och andamalsenliga forhands- och efterhandskontroller.

Varje medlemsstat maste inféra ett effektivt och andamalsenligt kontrollsystem. Denna
skyldighet foreskrivs i artikel 22.1 i férordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens. Varje medlemsstat maste beskriva sitt nationella kontrollsystem i sin nationella plan
for aterhamtning och resiliens. Darefter bedoms systemet av kommissionen som antingen
“tillrickligt” (A) eller “otillrickligt” (C)*. Om de arrangemang som foreslds av

48 Kommissionen bedomer framfor allt om kontrollsystemet bygger péa stabila processer och strukturer, om
aktérerna och deras roller och ansvarsomraden definieras pa ett tydligt satt samt om en lamplig fordelning av
funktionerna har sakerstallts. Dessa organ maste ha rattsliga befogenheter och administrativ kapacitet for att
kunna utdva sina foreskrivna roller och uppgifter under genomférandet av planen. Kommissionen granskar dven
de arrangemang som beskrivs i planen for insamling och tillgéng till uppgifter om slutliga mottagare for att
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medlemsstaten inte bedoms vara tillrackliga kan planen inte godkédnnas. Aven om
medlemsstaterna sjalva dr ansvariga for skyddet av unionens ekonomiska intressen har
kommissionen dven befogenhet att aterkrava medlen och/eller tillampa finansiella
korrigeringar i handelse av bedrageri, korruption eller intressekonflikt som inte har atgardats
av medlemsstaterna eller vid allvarliga overtradelser av de skyldigheter som faststélls i
finansierings- och laneavtalen.

Efter beddmningen av planerna drog kommissionen slutsatsen att samtliga 22
aterhamtnings- och resiliensplaner som antogs under 2021 hade ett tillrackligt
kontrollsystem. Kommissionen konstaterade emellertid att det fanns vissa brister i 16 av
planerna och ombad berdrda medlemsstater att vidta ytterligare korrigeringsatgarder
innan de lamnade in sin forsta anstkan om utbetalning. De berdérda medlemsstaterna
samtyckte till att lagga till de nodvandiga atgarderna i sina respektive aterhamtnings- och
resiliensplaner®®. De motsvarande delmélen och malen anges i bilagan till radets
genomforandebeslut och maste vara uppfyllda innan den forsta ansokan om utbetalning
behandlas (vilket utesluter forhandsfinansiering). Darmed sakerstalls kontrollsystemens
tillracklighet ytterligare innan en regelbunden utbetalning gors till en medlemsstat.

Kommissionen granskar den *forvaltningsforklaring”> och den
”revisionssammanfattning”>* som lamnas av medlemsstaterna med varje ansékan om
utbetalning och genomfor efterhandsrevisioner av delmal och mal. For att kontrollera om
delmalen och malen har uppfyllts pa ett tillfredsstallande sétt bedéms de bevis som lamnats av
medlemsstaten (i linje med radets genomforandebeslut och de operativa arrangemangen) av
sarskilda landsgrupper med foretradare for flera generaldirektorat. Dessutom granskar en
sarskild revisionsenhet de forvaltningsforklaringar och revisionssammanfattningar som
lamnas av medlemsstaterna  med varje ansokan om utbetalning. Riskbaserade
efterhandsrevisioner kommer att genomféras for att sdkerstdlla att den information som
lamnats av medlemsstaten ar korrekt. Kommissionen har befogenhet att aterkrava medel om
den i efterhand konstaterar att ett delmal eller ett mal inte hade uppfyllts pa ett
tillfredsstéllande sétt.

forebygga, upptacka och bekdmpa korruption, bedrégerier och intressekonflikter i samband med anvandning av
medlen. Dessutom beddmer kommissionen om aterhamtnings- och resiliensplanen har tillrackliga arrangemang
for att undvika dubbel finansiering.

49 De brister som konstaterades i medlemsstaternas kontrollsystem gallde avsaknaden av ett databassystem for
insamling och lagring av uppgifter enligt kravet i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens,
avsaknaden av réttsliga mandat for de olika organ som d&r ansvariga for att genomféra och granska
finansieringen, den otillrdckliga administrativa kapaciteten hos de genomférande- och revisionsorgan som &r
ansvariga for genomforandet av planen for aterhdmtning och resiliens samt bristen pa tydliga revisionsstrategier
eller atgarder for bedrageribekampning. Alla dessa brister maste &tgérdas innan en medlemsstat kan ta emot sin
forsta regelbundna utbetalning, dvs. den forsta utbetalningen genom faciliteten for aterndmtning och resiliens
bortsett fran forhandsfinansieringen.

%0 1 den forvaltningsforklaring som lamnas med ansokan om utbetalning maste medlemsstaterna hanvisa till det
faktum att de kontrollsystem som inforts garanterar att medlen kommer att hanteras i enlighet med alla
tillampliga regler — i synnerhet regler for att undvika intressekonflikter och forebygga bedréagerier, korruption
och dubbel finansiering i enlighet med principen om sund ekonomisk férvaltning.

51 Sammanfattning av de revisioner som utforts pa nationell nivé under genomférandeperioden.
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Hittills har kommissionen granskat eller inlett forfaranden for att granska de
forvaltningsforklaringar och revisionssammanfattningar som ingdr i de fem
ansokningar om utbetalning som lamnats in av Spanien, Frankrike, Grekland, Italien
och Portugal. Pa grund av den korta tidsperioden mellan godkéannandet av planerna och
inldmningen av dessa ansokningar har omfattningen av det revisionsarbete som utférts av de
nationella myndigheterna i allménhet varit begransad. Kommissionen begérde ytterligare
information fran de nationella myndigheterna, framfor allt for att bedéma om de uppgifter
som avses i artikel 22 i forordningen samlas in och lagras pa ett effektivt sétt i det nationella
systemet, och identifierade ett antal punkter som maste foljas upp pa nationell niva under
2022, vilket aterspeglas i kommissionens prelimindra bedémningar av de relevanta
ansokningarna.

Aven om medlemsstaterna sjalva ar ansvariga for skyddet av de ekonomiska intressena
under hela genomfdrandet av planen kommer kommissionen att utféra systemrevisioner
av medlemsstaternas Overvaknings- och kontrollsystem. Framfor allt kommer
kommissionen att granska de atgarder som medlemsstaterna genomfor for att forebygga,
upptécka och bekdmpa bedrédgerier, korruption, intressekonflikter och dubbel finansiering.
Detta kommer &dven att omfatta system for insamling och lagring av uppgifter om
stodmottagare, entreprendrer, underentreprendrer och verkliga formanstagare. Kommissionen
kan aven genomféra slumpmassiga och riktade revisioner for att utreda mojliga fall av
bedrageri, korruption eller intressekonflikt. Kommissionen har befogenhet att aterkrava medel
eller inleda finansiella korrigeringar om bedrégeri, korruption eller intressekonflikter har
konstaterats och inte atgardats av medlemsstaterna, eller om medlemsstaterna har gjort sig
skyldiga till allvarliga dvertradelser av skyldigheterna i finansierings- och laneavtalen.

4.5. Komplementaritet med annan EU-finansiering

I samband med utarbetandet av planerna ska medlemsstaterna folja de principer som
ingar i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens och kommissionens
vagledning® for att sakerstélla att det inte forekommer nagon dubbel finansiering av
samma kostnader genom faciliteten och andra EU-fonder. Framfor allt ska aterhamtnings-
och resiliensplanerna omfatta detaljerad information om de processer och strukturer som
inrattats pa nationell och regional niva for att sékerstalla komplementaritet och samordning i
forvaltningen av de olika kéllorna till EU-finansiering. De bor sdkerstélla att stod genom
faciliteten for aterhamtning och resiliens ar ett komplement till det stod som tillhandahalls
genom andra av unionens fonder och program och att stodet inte tdcker samma kostnader.
Planerna bor aven innehalla en beskrivning av de projekt som ska samfinansieras med andra
unionsprogram och vad som ska tackas av varje finansieringskalla.

Under genomférandefasen ska medlemsstaterna Overvaka situationen och lamna
garantier for att dubbel finansiering inte forekommer. Nar medlemsstaterna lamnar in
sina ansokningar om utbetalning ska de lamna en forvaltningsforklaring som omfattar ett
dtagande att undvika dubbel finansiering med hanvisning till de overvaknings- och
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kontrollsystem som har inforts. Som en del av halvarsrapporten ska medlemsstaterna dven
redovisa eventuella uppdateringar av anvandningen av andra EU-program for de reformer och
investeringar som ingar i de godkanda planerna, inklusive en specificering av de kostnader
som técks av programmen i héndelse av samfinansiering. Kommissionen har befogenhet att
utféra lampliga kontroller och systemrevisioner pa grundval av den information som lamnas
av medlemsstaterna.

| samband med utarbetandet av aterhamtnings- och resiliensplanerna gav
kommissionen stod till medlemsstaterna for att identifiera lampliga instrument pa
unionsniva som kan skapa synergieffekter med de atgarder som finansieras genom
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Ett talande exempel ar det stod som tillhandahalls
genom instrument for tekniskt stod och dess foregangare, stodprogrammet for
strukturreformer. De kommer framfor allt att ge medlemsstaternas stéd under utarbetandet
och genomforandet av aterhamtnings- och resiliensplanerna. Sektorsspecifikt stod kommer
ocksa att finnas tillgangligt for medlemsstaterna genom

enheten for politiskt stéd inom Horisont Europa vid genomférandet av politiska reformer pa
forsknings- och innovationsomradet. Ett exempel pa detta ar projektet Rail Baltica, dar
finansiering genom faciliteten for aterhamtning och resiliens kombinerades med andra typer
av stod, daribland Fonden for ett sammanlénkat Europa 2.0. De 6évergripande projekten for
jarnvagsinfrastruktur forblir desamma, och olika fonder ger stdd till olika typer av utgifter.
Under hela genomférandet av faciliteten kommer kommissionen att fortsatta att uppmuntra
medlemsstaterna att vara uppmarksamma pa nya majligheter till synergieffekter med andra av
unionens program.

Eftersom stédet genom faciliteten for aterhamtning och resiliens bara galler fram till
2026 bistar kommissionen  medlemsstaterna  med att identifiera andra
finansieringsatgarder som tacker olika tidsramar eller skeden av projekten. Detta
kommer att sdkerstédlla att finansiering finns tillgdnglig dven efter facilitetens begransade
livscykel. Dessutom har kommissionen hjalpt till med att hitta fonder och program inom
unionen som é&r inriktade pa samma mal men som tacker en annan typ av atgard. Pa
yrkesutbildningsomradet skulle till exempel &tgarderna inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens kunna ge stod till skapandet av digital infrastruktur, medan
finansieringen genom sammanhallningsfonderna for 2021-2027 skulle vara inriktad pa
kompletterande investeringar, till exempel stod till yrkesutbildningsprogram for missgynnade

grupper.

Kommissionen sakerstaller att faciliteten for aterhamtning och resiliens kompletterar
sammanhallningsfonderna under programperioden 2021-2027. Forberedelseperioden for
faciliteten for aterhamtning och resiliens ar nastan avslutad, men programplaneringen inom
den flerariga budgetramen 2021-2027 pagar fortfarande. Kommissionen &r sarskilt
uppmarksam pa kopplingen mellan faciliteten for aterhamtning och resiliens och de fonder
som ingar i avtalen om partnerskap med medlemsstaterna. Pa grund av de Overlappande
tidsramarna for forhandlingarna var det mojligt att skapa synergieffekter mellan dessa olika
unionsinstrument. Framfor allt har de flesta av medlemsstaterna en tydlig bild av de atgarder
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som ingar i aterhamtnings- och resiliensplanerna och kan darmed ta hansyn till dem i
programplaneringen av sammanhallningsfonderna. Detta kommer att sékerstalla att atgarderna
kompletterar varandra.
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5. Slutsats

Faciliteten for aterhamtning och resiliens inrattades mot bakgrund av covid-19-krisen i
februari 2021 for att ge medlemsstaterna ekonomiskt stod sa att de kunde paskynda
genomforandet av hallbara reformer och investeringar och framja unionens
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhalining. Fram till 2026 kommer faciliteten
att ha tillhandahallit 672,5 miljarder euro i lan och icke aterbetalningspliktigt stod till
medlemsstaterna som stod till deras reformer och investeringar for att mildra konsekvenserna
av covid-19-pandemin och géra de europeiska ekonomierna och samhallena mer hallbara,
motstandskraftiga och battre forberedda fér utmaningarna och mojligheterna i samband med
den grona och den digitala omstallningen.

Ett ar efter inrattandet av faciliteten har stora framsteg redan gjorts, och
genomfdrandet ar pa god vag. Radet har antagit 22 aterhamtnings- och resiliensplaner med
ett sammanlagt finansieringsbelopp pa 445 miljarder euro (291 miljarder euro i icke-
aterbetalningspliktig finansiering och 154 miljarder euro i 1an). Kommissionen betalade ut
56,6 miljarder euro som forfinansiering och 10 miljarder euro i en forsta utbetalning under
2021. Genomforandet av faciliteten ar nu i full gang, och omkring 30 ansékningar om
utbetalning forvantas under 2022. Framgangarna med emissionerna av obligationer och
skuldvaxlar genom aterhamtningsinstrumentet Next Generation EU ar en viktig milstolpe for
unionen och ger EU ett kraftfullt verktyg for att finansiera aterhdmtningen och komma ur
krisen som en mer motstandskraftig, rattvis och miljévanlig union.

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens ar ett innovativt verktyg. Den ar ett unikt,
efterfragestyrt, resultatbaserat instrument som ger direkt ekonomiskt stod till
medlemsstaterna beroende pa vilka resultat de har uppnatt. Medel betalas ut till
medlemsstaterna for att de ska kunna hantera de utmaningar de star infér genom reformer och
investeringar fram till 2026. Utbetalningen av medel genom faciliteten for aterhamtning och
resiliens forutsatter att de delmal och mal som dverenskommits med medlemsstaterna i forvag
och som godkants av radet for genomforandet av de atgarder som foreslas av medlemsstaterna
i deras nationella aterhamtnings- och resiliensplaner har uppfyllts pa ett tillfredsstallande sétt.
Den forsta utbetalningen till Spanien i slutet av 2021 har redan visat vilken genomslagskraft
faciliteten har for att stodja genomférandet av viktiga reformer. Som framgar av denna
rapport ar de reformer och investeringar som far stod genom faciliteten mycket viktiga for
medlemsstaternas hantering av sina specifika utmaningar, samtidigt som de bidrar till
politikomrédden med stor betydelse for unionens framtid (de sex pelarna”). De kommer att
bidra till unionens ambitidsa politiska agenda att uppna en hallbar, rattvis och inkluderande
aterhamtning och gora EU:s ekonomi mer motstandskraftig mot framtida kriser. Samtidigt
kommer de att bidra till omvandlingen av EU:s ekonomier och samhéllen i linje med
ambitionen for den grona och digitala omstallningen och den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

Instrumentets mervarde ar redan patagligt. Genomforandet av faciliteten leder dven till
positiva spridningseffekter 6ver hela unionen som ger stod till den ekonomiska konvergensen.
Sist men inte minst ger faciliteten stod till genomférandet av projekt som omfattar flera lander
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som ar av avgorande betydelse for unionen, vilket &r ett tecken pa EU-medlens additionalitet.
De framsteg som gors i genomforandet av aterhamtnings- och resiliensplanerna och
utbetalningarna genom faciliteten kan féljas i realtid pd en offentlig onlineplattform,
resultattavlan for aterhamtning och resiliens, dar framstegen visas for varje delmal och mal.

Kommissionen tanker se till att genomférandet av faciliteten for aterhamtning och
resiliens blir en gemensam framgang for alla européer. For detta dandamal kommer
kommissionen att fortsatta att gora sitt yttersta for att alla relevanta intressenter ska vara
delaktiga i ett framgangsrikt genomférande av planerna och uppréatthalla sitt nara samarbete
med Europaparlamentet och radet under hela genomférandet av faciliteten.
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BILAGA

Oversikt 6ver den aktuella situationen

Osterrike

Belgien

Bulgarien

Cypern

Tjeckien

Danmark

Tyskland

Estland

Grekland

Spanien

Finland

Frankrike

Kroatien

Ungern

Irland

Italien

Lettland

Officiell
inlamning

30 april

30 april

15 oktober

17 maj

1 juni

30 april

28 april

18 juni

27 april

30 april

27 maj

28 april

14 maj

11 maj

28 maj

30 april

30 april

Kommissionens/Radets antagande| Utbetalning av [Undertecknande

positiva
bedémning

21 juni

23 juni

8 juli

19 juli

17 juni

22 juni

5 oktober

17 juni

16 juni

4 oktober

23 juni

8 juli

16 juli

22 juni

22 juni

13 juli

13 juli

28 juli

8 september

13 juli

13 juli

29 oktober

13 juli

13 juli

29 oktober

13 juli

28 juli

8 september

13 juli

13 juli

den forsta

28 september
(450 miljoner
euro)

3 augusti (770
miljoner euro)

9 september (157
miljoner euro)

28 september
(915 miljoner
euro)

2 september (201
miljoner euro)

26 augusti (2,25
miljarder euro)

17 december (126

miljoner euro)

9 augusti (4
miljarder euro)

17 augusti (9
miljarder euro)

21 januari 2022
(271 miljoner
euro)

19 augusti (5,1
miljarder euro)

28 september
(818 miljoner
euro)

Har inte ansokt
om
forfinansiering

13 augusti (24,9
miljarder euro)

10 september
(237 miljoner
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av operativa

forfinansieringen| arrangemang

21 december

10 november

25 november

9 februari

22 december

16 februari

Inl&mning av
ansdkan
om utbetalning

29 december

11 november

26 november

30 december

Utbetalning

27 december

(10 miljarder
euro)



euro)

Litauen 14 maj 2 juli 28 juli 17 augusti (289
miljoner euro)
Luxemburg 30 april 18 juni 13 juli 3 augusti (12,1
miljoner euro)
Malta 13 juli 16 september 5 oktober 17 december
(41,1 miljoner
euro)
Nederlanderna
Polen 3 maj
Portugal 22 april 16 juni 13 juli 3 augusti (2,2 18 januari 25 januari
miljarder euro)
Ruménien 31 maj 28 september 29 oktober 2 december (1,8
miljarder euro)
Slovakien 29 april 21 juni 13 juli 13 oktober (823 | 16 december
miljoner euro)
Slovenien 30 april 1 juli 28 juli 17 september
(231 miljoner
euro)
Sverige 28 maj
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