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1. Uvod

Mehanizem za okrevanje in odpornost, vzpostavljen 19. februarja 2021 z
Uredbo (EU) 2021/241, je osrednji del instrumenta Next Generation EU, s katerim se je
Evropska unija odzvala na pandemijo COVID-19, da bi iz nje izSla §e mo¢nejsa, kot je
bila pred njo. Cilj tega porocila je oceniti izvajanje tega izrednega programa reform in nalozb
po letu dni. V tem casu so bili opravljeni pomembni koraki, izvajanje programa pa je v
polnem teku.

Drzave ¢lanice so aprila 2021 zacele s predloZitvijo svojih nadrtov za okrevanje in
odpornost po mesecih intenzivnih priprav zaradi njihovega daljnoseZnega obsega in
podrodja uporabe. Komisija je hitro izvedla fazo ocenjevanja, Svet pa je julija 2021 sprejel
prve izvedbene sklepe Sveta. Do zdaj so skoraj vse drzave Clanice predlozile svoje nacérte za
okrevanje in odpornost, od tega jih je 22 najprej pozitivno ocenila Komisija, nato pa jih je
sprejel Se Svet. Poleg tega je Komisija zacela razprave z drzavami ¢lanicami za sklenitev
dogovora o operativnih ureditvah, ki dolofajo okvir za spremljanje izvajanja nacrtov.
Komisija je zbrala finan¢na sredstva na kapitalskih trgih in izdala svoje prve zelene obveznice
ter do zdaj izplacala 66,6 milijarde EUR, od tega 56,6 milijarde EUR v obliki predhodnega
financiranja, s ¢imer je podprla drzave ¢lanice in Unijo v ¢asu, ko pandemija COVID-19 se
naprej vpliva na njihova gospodarstva.

Mehanizem je preSel v fazo izvajanja in hitro napreduje v skladu s casovnim
razporedom reform in naloZb, ki so ga dolocile drzave ¢lanice. Leta 2021 je bil v celoti
obdelan prvi zahtevek za izpladilo, in sicer je bilo Spaniji decembra 2021 izpladanih
10 milijard EUR, leta 2022 pa naj bi bilo predlozenih Se ve¢ kot 30 zahtevkov za izplacilo.
Casovni razpored izplaéil je v skladu s pri¢akovano fazo izvajanja mehanizma. Komisija in
drzave clanice so tesno sodelovale, da bi dosegle ta rezultat. Napredek pri izvajanju nacrtov je
mogoce spremljati v Zivo na platformi, imenovani preglednica kazalnikov okrevanja in
odpornosti, ki jo je Komisija vzpostavila decembra 2021.

To poroéilo je prvo iz sklopa letnih porodil o izvajanju mehanizma®. Vsebuje pregled
trenutnega stanja izvajanja mehanizma in sprejetih nacrtov ter podrobno opisuje, kako
mehanizem prispeva k podnebnim in digitalnim ciljem, kot zahteva ¢len 31 Uredbe. V tem
trenutku, ko je mehanizem Se vedno v zgodnji fazi izvajanja, je v porocilu opisan pricakovani
prispevek mehanizma k Sestim stebrom glede na ukrepe, predvidene v nacrtih, ki se bodo
postopno izvajali v celotnem obdobju delovanja mehanizma. V porocilu sta nato obravnavani
uspesnost mehanizma, pri kateri se upoSteva zaveza nalozbam in reformam, ki so del tega
edinstvenega mehanizma, ter vkljucenost vseh zadevnih deleznikov. Porocilo opisuje tudi
vzpostavljene mehanizme, namenjene zasciti financ¢nih interesov Unije, ter povezavo med
mehanizmom in drugimi viri sredstev EU, da se preprec¢i dvojno financiranje. Informacije iz
porocila temeljijo na vsebini sprejetih nacrtov, kot jih je ocenila Komisija, na podatkih, ki so
jih drzave ¢lanice sporocile do konca novembra 2021 v okviru svoje obveznosti polletnega
poroCanja, in na dogajanju v zvezi z izvajanjem mehanizma v obdobju do konca

! Kot zahteva ¢len 31 uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost.



januarja 2022. Ker je mehanizem Se vedno v zgodnji fazi izvajanja, poroCilo ne zajema
obseznega opisa stanja izvajanja posameznih nacrtov in skupnih kazalnikov. Navedeni
primeri, zlasti v okvirckih v oddelku 3, so vklju€eni za ponazoritev in niso iz¢rpni.



2. Kaksno je stanje glede izvajanja mehanizma?

2.1. Trenutno stanje glede izvajanja?

Sprejetje nacrtov za okrevanje in odpornost

Vecina drzav ¢lanic je svoje nacrte za okrevanje in odpornost predloZila do poletja 2021.
Komisija je v podporo drzavam c¢lanicam pri pripravi njihovih nacrtov oktobra 2020
vzpostavila neformalne stike z drzavami ¢lanicami, januarja 2021 pa je objavila smernice® v
zvezi z informacijami, ki jih je treba navesti v nacrtih. Za dostop do finan¢ne podpore v
okviru mehanizma so morale drzave Clanice pripraviti naCrt za okrevanje in odpornost, v
katerem so dolocCile nacionalni na¢rt reform in nalozb, ki jih bodo izvedle do
31. avgusta 2026. Uredba o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost* je zacela
veljati 19. februarja 2021. Komisija je zaenkrat uradno prejela 26 naértov za okrevanje in
odpornost (glej tabelo 1 in Prilogo 1).

Komisija je vsak naért ocenila hitro ter na dosleden in pregleden na¢in, skladno z 11
merili iz ¢lena 19(3) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost®. Med postopkom
ocenjevanja je Komisija tesno sodelovala z drzavami ¢lanicami, da bi izvedla iz¢rpno oceno.
Komisija je podprla drzave Clanice, da predlozijo ambiciozne nacrte z jasnimi in realisti¢nimi
mejniki in cilji za spremljanje napredka med izvajanjem.

Komisija je pozitivno ocenila 22 naértov za okrevanje in odpornost ter za vsakega od
njih predlozZila predlog izvedbenega sklepa Sveta skupaj z delovnim dokumentom sluzb
Komisije, v katerem je analizirana vsebina zadevnega nacrta. Izvedbeni sklepi Sveta in
delovni dokumenti sluzb Komisije so na voljo na spletni strani Komisije®. Komisija Se
ocenjuje Stiri narte v sodelovanju z zadevnimi drzavami ¢lanicami (Bolgarijo, MadZarsko,
Poljsko in Svedsko), kot dolo¢a ¢len 19(1) uredbe 0 mehanizmu za okrevanje in odpornost.

Na splosno je sprejetje 22 izvedbenih sklepov Sveta potekalo hitro in nemoteno. Po
obseznih pogovorih med Komisijo in drzavami ¢lanicami v fazi priprave nacrtov je Komisija
hitro nadaljevala z ocenjevanjem. Vecino nacrtov je Komisija pozitivno ocenila prej kot v
dvomeseénem ocenjevalnem obdobju, od uradne predlozitve, dolo¢enem v ¢lenu 19(1)
Uredbe (glej tabelo 1). Za odobritev pozitivne ocene vecine naértov za okrevanje in odpornost
je nato Svet potreboval manj kot en mesec (glej tabelo 1). Po sprejetju naérta je Komisija z
zadevno drZavo C€lanico sklenila sporazum o financiranju, in po potrebi posojilno pogodbo, v
katerem so opredeljene pravice in obveznosti pogodbenic, tudi v zvezi z zas¢ito financnih
interesov Unije in zahtevami za nadzorni sistem drzav c¢lanic, ter zaveza glede viSine
finan¢nega prispevka, ki je na voljo.

2V poro¢ilu so vsi podatki in §tevilke predstavljeni s prese¢nim datumom 28. februarja 2022.

3 SWD(2021) 12 final.

“Uredba (EU) 2021/241 z dne 12. februarja 2021.

5 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=sl.
6 Mehanizem za okrevanje in odpornostEvropska komisija (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_sl
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_sl

Tabela 1: Trenutno stanje izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost

BE CYDEDKEL ES FRIT LULT LV PT SI CZHRAT IE SK MTROFI EE PL HUSE BG NL

26 nacrtov,
predloZenih
Komisiji

22 nadrtov, ki jih je
odobrila Komisija

22 izvedbenih
sklepov, ki jih je
sprejel Svet

e . . 10
1 placilo, ki ga je mrd.

izvedla Komisija EUR

5 zahtevkov za
izplagilo,
predloZenih
Komisiji

Predhodno financiranje

Po podpisu sporazuma o financiranju in po potrebi posojilne pogodbe je Komisija izplacala
predhodno financiranje v viSini do 13 % finan¢nega prispevka in posojila 21 drzavam
¢lanicam, ki so zanj zaprosile. V skladu s ¢lenom 13(1) placilo predhodnega financiranja
zadeva le drzave Clanice, za katere je Svet leta 2021 odobril nacrte za okrevanje in odpornost.

Komisija je v obliki predhodnega financiranja izplacala skupno 56,6 milijarde EUR.
Izplacila predhodnega financiranja so bila izvrSena v Sestih delovnih dneh po podpisu
sporazuma o financiranju (in/ali posojilne pogodbe, kjer je to ustrezno), kar je precej prej kot
v dvomese¢nem obdobju, navedenem v uredbi o mehanizmu za okrevanje in odpornost (glej
tabelo 1). Ker je mehanizem za okrevanje in odpornost instrument, ki temelji na uspesnosti, je
vsako nadaljnje izplacilo pogojeno z izpolnjevanjem ustreznih mejnikov in ciljev, na katerih
temeljijo reforme in nalozbe, do datuma zahtevka za izplacilo.

Operativne ureditve

Kot zahteva uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost, je Komisija nato z vsako
od 22 zadevnih drZav c¢lanic razpravljala o operativnih ureditvah, ki podrobneje
opredeljujejo nac¢ine spremljanja in sodelovanja ter urejajo bistvene vidike izvajanja.

7 Predhodno financiranje ni bilo zahtevano.



Operativne ureditve zagotavljajo redne izmenjave med Komisijo in drZzavami clanicami,
vklju¢no z vsaj Cetrtletnimi izmenjavami za oceno napredka pri izvajanju nacrta za okrevanje
in odpornost ter organizacijo letnega dogodka, namenjenega razpravi o izvajanju nacrta za
okrevanje in odpornost ter drugih programov Unije, ki lahko sluzi kot horizontalna platforma
za razpravo o izvajanju nacrtov in zagotavlja tesno sodelovanje med vsemi udelezenimi
akterji. Poleg tega operativne ureditve natan¢no opredeljujejo mehanizem preverjanja za vsak
mejnik in cilj ter po potrebi uvajajo ukrepe spremljanja za sledenje izvajanju nacrta. Doslej je
bilo sklenjenih osem operativnih ureditev (Spanija, Francija, Slovaska, Gréija, Italija,
Portugalska, Hrvaska, Latvija; glej Prilogo 1). Podpis operativne ureditve je klju¢ni korak, ki
mora biti izpolnjen, Se preden drZava ¢lanica predlozi svoj prvi zahtevek za izplacilo.

Slika 1: Kljucni koraki pri ocenjevanju ter predhodnem financiranju nacrta za okrevanje in
odpornost

DRZAVA CLANICA SVET KOMISUA
Do konca leta 2021 se
izplata predhodno
finandranje (pri natrtih,
sprejetih v ety 2021, se
lahko 13 % celotne
podpore izplata vnaprej)

: :

Komisija predlaga izvedbeni Praviloma v tirih .
sklep Sveta v dveh mesecih tednih, potern ko je :::::;::é:::.:lj
po prejetju naérta
zaprosi drZava Elanica)

Uradna predloZitev natrta za
okrevanje in odpormaost

Sprejetje izvedbenega
sklepa in odobritev
ocene racra za vsako
drzavo posebej

Komisija predlozila predloa

izvedbeneaa sklepa Sveta
Delovni dokument sluzb

Komisije povzame oceno in

se priloZi predlog
Postopek izplacila

Ko drzava ¢lanica izpolni vse ustrezne mejnike in cilje za sprostitev izplacila, kot so
podrobno opisani v zadevnem izvedbenem sklepu Sveta, in predlozi ustrezno utemeljen
zahtevek za izplacilo, ima Komisija na voljo dva meseca za oceno, ali so ustrezni mejniki in
cilji zadovoljivo izpolnjeni, ter oceno informacij glede njihovega izpolnjevanja, ki jih predlozi
zadevna drzava Clanica. Na koncu ocenjevanja Komisija predlozi pozitivno predhodno oceno
Ekonomsko-finanénemu odboru. Ekonomsko-finan¢ni odbor mora v §tirih tednih podati
mnenje o teh ugotovitvah, nato pa je, skladno s postopkom pregleda, opisanim v uredbi o
postopku v odboru, sprejet izvedbeni sklep Komisije, s katerim se odobri izplacilo. V skladu s
Clenom 35 uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost je bil ustanovljen odbor
mehanizma za okrevanje in odpornost, da obravnava osnutke izvedbenih sklepov Komisije v
zvezi z zahtevki drzav Glanic za izplagila®. Odbor mehanizma za okrevanje in odpornost
sestavljajo predstavniki vseh drzav ¢lanic. Po kon¢anem postopku v odboru Komisija sprejme
izvedbeni sklep Komisije, v katerem uposteva stalis¢a, ki so jih izrazili njegovi ¢lani.

8V skladu s ¢lenom 35 uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost je komitoloski odbor ustanovljen v smislu
Uredbe (EU) st. 182/2011.



Zahtevki za izplacilo

Komisija je doslej prejela pet zahtevkov za izpla¢ilo. V spodnji tabeli je prikazano trenutno
stanje.

Tabela 2: Obdelava zahtevkov za izplacilo

Datum Stevilo mejnikov in | Neto znesek | Stanje
zahtevka za | ciljev predhodnega
izplagilo financiranja®
Spanija 11.11. 2021 | 52 mejnikov in ciljev 10 milijard e Pozitivna predhodna ocena
EUR Komisije: 3. 12. 2021

e Pozitivno mnenje Ekonomsko-
finan¢nega odbora: 21. 12. 2021

e Pozitivno mnenje odbora
mehanizma za  okrevanje in
odpornost: 22. 12. 2021

e Izplacilo Komisije: 27. 12. 2021

Francija 26.11. 2021 | 38 mejnikov inciljev | 7,4 milijarde | o Pozitivna predhodna ocena

EUR Komisije: 26. 1. 2022

e Pozitivno mnenje  Ekonomsko-
finan¢nega odbora: 11. 2. 2022

e Pozitivno mnenje odbora
mehanizma za  okrevanje in
odpornost: 21. 02. 2022

Gréija 29.12.20/21 | 15 mejnikov inciljev | 3,6 milijarde | e  Pozitivna predhodna ocena

EUR Komisije: 28. 02. 2022
Italija 30.12. 2021 | 51 mejnikov in ciljev 21 milijard e Pozitivna predhodna ocena
EUR Komisije: 28. 02. 2022

Portugalska | 25.1.2022 | 38 mejnikov inciljev | 1,16 milijarde | Ocena Komisije je v teku
EUR

Komisija je prvi znesek izpla¢ala Spaniji. Spanija je bila prva drzava ¢lanica, ki je
11. novembra 2021, po podpisu operativnih ureditev, predlozila zahtevek za izplacilo. Prvi
zahtevek Spanije za izplaéilo je povezan z zadovoljivim izpolnjevanjem 52 mejnikov, zlasti v
zvezi z reformami, ki so bile izvedene Ze do drugega cetrtletja leta 2021. Ker je vecina
mejnikov retrospektivnega znacaja in ker je Spanija Komisiji vegino informacij, potrebnih za
izvedbo ocene, posredovala Se pred uradno predlozitvijo zahtevka za izplacilo, je Komisija
lahko hitro obdelala oceno zahtevka za izplacilo™® in tako 27. decembra 2021 Spaniji izplacala
10 milijard EUR finan¢nega prispevka (neto predhodnega financiranja).

Po potrditvi izpolnjevanja mejnikov in ciljev, na katerih temeljijo zadevni ukrepi nac¢rta
za okrevanje in odpornost, prvo izpladilo Spaniji Ze ponazarja napredek pri izvajanju
mehanizma za okrevanje in odpornost. Mejniki, ki so del izplacila, kazejo na pomembne

9V neto znesek predhodnega financiranja so vkljuceni izplaGani zneski prehodnega financiranja s sorazmernim
odbitkom.

10 Komisija je 3. decembra 2021 sprejela pozitivno predhodno oceno. Po hitro izdanem pozitivnem mnenju
Ekonomsko-finanénega odbora z dne 21. decembra in odbora mehanizma za okrevanje in odpornost z dne
22. decembra je Komisija placilo lahko izvrsila Ze 27. decembra 2021.




korake pri izvajanju Spanskega nacrta za okrevanje in odpornost ter njegov Sirok program
reform. Mednje spadajo pomembni ukrepi, kot so zakon o podnebnih spremembah in
energijskem prehodu (ki uzakonja podnebno nevtralnost do leta 2050), reforma podpore za
zagotavljanje minimalnega dohodka, ukrepi za podporo digitalizaciji MSP ter spodbujanje
digitalnih spretnosti in znanj ter reforme, ki krepijo zmogljivosti za izvajanje pregledov
porabe in njihovo spremljanje. Ta primer kaze, kako ima mehanizem ze vidne ucinke na
terenu, s ¢imer se podpira izvajanje pomembnih reform.

Okvir za porocanje drZav Clanic o izvajanju nacrtov za okrevanje in odpornost

Mehanizem za okrevanje in odpornost je trenutno v fazi izvajanja in drzave ¢lanice so
Ze zaCele porocati o izvajanju svojih naértov za okrevanje in odpornost. Delegirana akta,
ki dopolnjujeta nekatere zahteve glede poroCanja drzav c¢lanic, sta zaceli veljati
2. decembra 2021. Prvi delegirani akt (EU) 2021/2106* doloca skupne kazalnike porocanja in
podrobnosti preglednice kazalnikov okrevanja in odpornosti. Navaja tudi, da morajo drzave
¢lanice vsako leto do aprila in sredine oktobra porocati o napredku pri uresni¢evanju nacrtov
za okrevanje in odpornost. Polletno porocanje vkljucuje predlozitev povzetka informacij o
doseganju mejnikov in ciljev, ki jih je treba izpolniti do Cetrtletja pred poroanjem, ter stanje
mejnikov in ciljev, ki so predvideni v naslednjih §tirih Cetrtletjih po obdobju porocanja. Od
drzav €lanic se pricakuje, da predlozijo informacije o tem, ali doseganje ustreznih mejnikov in
ciljev poteka kot predvideno, je Zze koncano ali pa prihaja do zamud. Drzave ¢lanice morajo o
opredeljenih skupnih kazalnikih porocati dvakrat letno (do februarja in avgusta). Prvo
porocanje bo potekalo februarja 2022. Drugi delegirani akt (EU) 2021/2105* doloca
metodologijo za porocanje o socialnih odhodkih v naértih drzav ¢lanic za okrevanje in
odpornost. Ta delegirani akt je pomemben za opredelitev skupne metodologije za predloZitev
informacij o socialnih odhodkih, vklju¢no za otroke in mlade ter enakost spolov, ki se
financirajo iz mehanizma. Metodologija temelji na ocenjenih odhodkih iz odobrenih nacrtov
za okrevanje in odpornost. Vsaka reforma in nalozba s primarno socialno razseznostjo je
povezana z enim od devetih posebnih podro¢ij socialne politike®®, opredeljenih v delegiranem
aktu, pri C¢emer je vsako podro¢je povezano s Stirimi SirS§imi socialnimi kategorijami
(zaposlovanje ter znanja in spretnosti, izobraZevanje ter nega in varstvo otrok, zdravstveno
varstvo in dolgotrajna oskrba ter socialne politike). Prav tako je posebej oznaéen vsak ukrep
socialne narave, ki se osredotoca na otroke in mlade ter enakost spolov.

Komisija je vzpostavila informacijski sistem FENIX, ki drZavam ¢lanicam omogoca
sporocanje zadevnih informacij o izvajanju naértov. Drzave ¢lanice so v okviru polletnega

1Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/2106 z dne 28. septembra 2021 o dopolnitvi Uredbe (EU) 2021/241
Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost z dolocitvijo skupnih
kazalnikov in podrobnih elementov preglednice kazalnikov okrevanja in odpornosti, UL L 429/83.

2Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/2105 z dne 28. septembra 2021 o dopolnitvi Uredbe (EU) 2021/241
Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost z opredelitvijo
metodologije za poro¢anje o socialnih odhodkih, UL L 429/79.

13 (i) izobrazevanje odraslih, (ii) podpora zaposlovanju in ustvarjanje delovnih mest, (iii) posodobitev institucij
trga dela, (iv) predSolska vzgoja in varstvo, (v) sploSno, poklicno in visokoSolsko izobrazevanje, (vi)
zdravstveno varstvo, (vii) dolgotrajna oskrba, (viii) socialna stanovanja in druga socialna infrastruktura, (ix)
socialna zascita.



poro¢anjal* prvi¢ poro¢ale o zahtevanih informacijah v sistemu FENIX do konca

novembra 2021 (ker je bilo to prvo polletno porocanje za drzave Clanice, je bil rok izjemoma
podaljSan za en mesec). Sistem drzavam c¢lanicam omogoca, da kadar koli posodobijo
informacije o doseganju mejnikov in ciljev ter se izognejo veCkratnemu posredovanju
podobnih informacij v sklopu polletnega porocanja in predlozitve zahtevka za izplacilo.
Porocanje v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost je zdaj v celoti operativno.

Pregled polletnega porocanja kaZe pozitivno sliko glede izvajanja mejnikov in ciljev.
Poroc¢anje se je nanaSalo na vse mejnike in cilje, ki jih je treba doseci med prvim
Cetrtletjem 2020 in tretjim Cetrtletjem 2022. Skupaj je bilo od v preteklost usmerjenih
mejnikov in ciljev, ki jih je bilo treba doseCi do tretjega Cetrtletja 2021 (zadnje Cetrtletno
porocevalno obdobje), 91 % (266) mejnikov in ciljev sporocenih kot ,,zaklju¢enih®, 9 % (25)
pa Se ni bilo zakljucenih. Na podro¢ju v prihodnost usmerjenih mejnikov in ciljev, ki jih je
treba doseCi med cCetrtim Cetrtletjem 2021 in tretjim Cetrtletjem 2022, je bilo za 4,4 % (41)
mejnikov in ciljev sporoc¢eno, da je prislo do zamud, za 79,7 % (741) mejnikov in ciljev, da
»potekajo, kot predvideno®, 14,9 % (139) pa jih je Ze zakljuCenih. Naslednje polletno
porocanje bo potekalo aprila 2022. Drzave ¢lanice same porocajo o podatkih, povezanih s
polletnim porocanjem, ki pa ne vplivajo na oceno Komisije v okviru zahtevkov za izplacilo
glede zadovoljivega izpolnjevanja mejnikov in ciljev.

Komisija je vzpostavila preglednico kazalnikov okrevanja in odpornosti*®* — gre za javno
spletno platformo, ki sluzi kot orodje za porocanje o uspeSnosti mehanizma in ki
pregledno prikazuje razpoloZljive podatke o izvajanju mehanizma za okrevanje in
odpornost. Vsak drzavljan lahko na spletni platformi Komisije na lahko dostopen nacin
spremlja napredek pri izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost ter podroben prikaz
napredka za vsak nacrt za okrevanje in odpornost posebej. Preglednica prikazuje ucinek
mehanizma v Sestih stebrih politike. Vklju€uje tudi podatke o skupnih kazalnikih in sporoc¢ene
informacije o socialnih odhodkih. Prva razli¢ica preglednice je bila objavljena
15. decembra 2021 in vsebuje podatke 0 22 naértih za okrevanje in odpornost, ki jih je do
takrat potrdil Svet.

2.2. Trenutno stanje financiranja mehanizma

Trenutno stanje financiranja iz instrumenta Next Generation EU

Nova vloga Komisije kot dejavne izdajateljice'® na kapitalskih trgih je kljuéni mejnik
pri izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost. Sklep o virih lastnih sredstev je zacel
veljati 1. junija 2021 in je Komisiji omogocil, da si lahko izposoja sredstva za instrument
Next Generation EU (prva transakcija je bila izvedena junija 2021). Komisija je bila

14V skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) 2021/241 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost, ki
obravnava porocanje drzave Clanice v okviru evropskega semestra, morajo drzave Clanice dvakrat na leto
porocati o napredku pri uresni¢evanju svojega nacrta za okrevanje in odpornost.

15 Preglednica kazalnikov okrevanja in odpornosti (europa.eu).

16 Ki omogoca prilive v program porabe Unije.
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pooblaséena, da si v obdobju 2021-2026 izposodi sredstva v vrednosti do 806,9 milijarde
EUR (v tekoCih cenah). Ta znesek vkljucuje letno izdajo obveznic med sredino leta 2021 in
letom 2026 v visini do povprecno okoli 150 milijard EUR letno, kar pomeni, da je EU ena
najvecjih izdajateljic obveznic, izrazenih v eurih. Od omenjenega zneska bo do 250 milijard
EUR izdanih v obliki zelenih obveznic (glej spodaj).

Do zdaj je Komisija zbrala 78,5 milijarde EUR dolgoro¢nega financiranja prek obveznic
in 33 milijard EUR v obliki kratkoro¢nega financiranja s 3-mese¢nimi in 6-mese¢nimi
menicami EU (od tega je 12 milijard EUR Ze zapadlo). Zaradi visoke bonitetne ocene EU si
lahko Komisija izposoja sredstva pod ugodnimi pogoji in tako karseda zmanjsa stroske dolga,
povezanega s skladom za okrevanje. Sredstva v okviru instrumenta Next Generation EU so
bila dobro izkoris¢ena, povprasevanje po novih izdajah pa je veliko.

Komisija je vsa nafrtovana izplacila/prejete zahtevke uspela zelo hitro financirati.
Doslej je bilo 21 drzavam ¢lanicam izplac¢anih 66,6 milijarde EUR v okviru mehanizma za
okrevanje in odpornost. Izplacila predhodnega financiranja so bila izvrSena v nekaj delovnih
dneh po podpisu zadevnega sporazuma o financiranju in/ali posojilne pogodbe, kar je precej
manj od obdobja, predvidenega v uredbi 0 mehanizmu za okrevanje in odpornost. Tudi prvo
izplagilo Spaniji je bilo hitro izvrseno (v treh delovnih dneh po pozitivnem mnenju odbora
mehanizma za okrevanje in odpornost).

Okvir za zelene obveznice

Komisija je pripravila celovit in najsodobnejsi okvir za zelene obveznice, namenjen
njihovemu izdajanju v okviru instrumenta Next Generation EU, prav tako pa namerava
izdati do 30 % sredstev v okviru instrumenta v obliki zelenih obveznic, kar potrjuje
zavezo EU trajnostnemu financiranju. Okvir sledi trznim standardom in vlagateljem ponuja
verodostojne zelene obveznice. Vsi ukrepi, vkljueni v nacrte za okrevanje in odpornost,
morajo pri okoljskih ciljih spoStovati nacelo, da se ne Skoduje bistveno. Da bi to dosegle, so
se drzave ¢lanice v sporazumih o financiranju in posojilnih pogodbah, sklenjenih v okviru
izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost, strinjale, da bodo redno porocale o odhodkih
za nalozbe, ki prispevajo k ciljem na podro¢ju podnebnih sprememb. Komisija je z izdajo
svojih prvih zelenih obveznic, ki je bila izvedena 12. oktobra 2021, zbrala 14,5 milijarde
EUR.
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3. Kaj nacrti za okrevanje in odpornost dejansko vsebujejo?

3.1. PredloZeni nacrti za okrevanje in odpornost — uvodni pregled

Splosni pregled

Do zdaj je bilo za vseh 22 naértov za okrevanje in odpornost, ki jih je odobril Svet,
dodeljenih 291 milijard EUR nepovratnih sredstev in 154 milijard EUR posojil. Sest
drzav clanic je sprejelo nacrt, ki vkljucuje posojilo (Ciper, Gréija, Italija, Portugalska,
Romunija in Slovenija).

Vsebina vseh 22 naértov za okrevanje in odpornost je sestavljena iz pribliZno tretjine
reform in dveh tretjin naloZb ter skupaj 5 155 mejnikov in ciljev, ki jih je treba doseci do
leta 2026.

Slika 2: Predviden c¢asovni razpored za izpolnitev mejnikov in ciljev
6 000
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Prispevek k Sestim stebrom: metodoloSki uvod

V skladu s ¢lenom 3 uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost bi morale reforme
in naloZbe, vkljucene v nacrt za okrevanje in odpornost, prispevati k Sestim stebrom
politike!’, ki dolo¢ajo podro¢je uporabe mehanizma, pri ¢emer se upoStevajo posebne
razmere in izzivi zadevne drZave Clanice.

Komisija je razvila metodologijo za porocanje o prispevku vsakega nacrta k Sestim
stebrom mehanizma, pri ¢emer je bil vsak (pod-)ukrep dodeljen enemu primarnemu in
enemu sekundarnemu podro¢ju politike (v skladu s seznamom podro¢ij politik, ki ga je

17 Sest stebrov zajema: (i) zeleni prehod, (ii) digitalno preobrazbo, (iii) pametno, trajnostno in vkljuéujoo rast,
vkljuéno z ekonomsko kohezijo, delovnimi mesti, produktivnostjo, konkuren¢nostjo, raziskavami, razvojem in
inovacijami, ter dobro delujo¢ notranji trg z mo¢nimi malimi in srednjimi podjetji (MSP), (iv) socialno in
teritorialno kohezijo, (v) zdravje ter gospodarsko, socialno in institucionalno odpornost, s ciljem, da se med
drugim povelata pripravljenost na krize in zmogljivost za odzivanje nanje, ter (vi) politike za naslednjo
generacijo, otroke in mlade, kot so izobrazevanje ter pridobivanje znanj in spretnosti.

12



pripravila Komisija'®), ki sta povezana z enim od $estih stebrov, kar uposteva dejstvo, da je
lahko reforma ali nalozba povezana z vec stebri. V najvecji mozni meri in kot je opisano
spodaj, je porocanje o stebrih skladno z drugimi nacini ozna¢evanja (podnebnim, digitalnim,
za socialne odhodke). Ker vsak ukrep prispeva k dvema od Sestih stebrov politike, predviden
skupni prispevek za vse stebre, prikazan na sliki 2, znasa 200 % sredstev mehanizma za
okrevanje in odpornost, dodeljenih drzavam ¢lanicam.

Slika 3. Delez sredstev mehanizma za okrevanje in odpornost, ki prispevajo k vsakemu stebru
politike
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Legenda: TemnejSe obarvani deli stolpcev predstavijajo ukrepe, ki so bili oznaceni in dodeljeni stebru kot primarno podrocje politike,
medtem ko svetlo obarvani deli predstavljajo ukrepe, oznacene kot sekundarno podrocje politike.

Poleg tega je Komisija v Delegirani uredbi (EU) 2021/2105 (glej oddelek 1) sprejela
metodologijo za porocanje o socialnih odhodkih. Reforme in nalozbe s socialno
razseznostjo so povezane z enim od devetih podrocij socialne politike, pri cemer je vsako
podro¢je povezano z eno od §tirih socialnih kategorij (in sicer zaposlovanjem ter znanjem in
spretnostmi, izobraZevanjem ter nego in varstvom otrok, zdravstvenim varstvom in
dolgotrajno oskrbo ter socialnimi politikami), kot so dolo¢ene v Prilogi k Delegirani uredbi.
Vse to je dopolnjeno z oznacevanjem ukrepov v potrjenih nacrtih s poudarkom na otrocih in
mladih ter enakosti spolov. Da pa bi zagotovili skladnost na vseh podroc¢jih politike (poleg
socialnih), ki jih podpirajo naérti za okrevanje in odpornost, so v tem porocilu predstavljeni
ukrepi in odhodki v skladu z metodologijo stebrov.

8 Vet informacij je na voljo na spletiS¢u preglednice kazalnikov okrevanja in odpornosti:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.
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V skladu z uredbo o0 mehanizmu za okrevanje in odpornost mora vsaka drzava ¢lanica
nameniti vsaj 37 % skupnih dodeljenih sredstev iz nadrta za okrevanje in odpornost
ukrepom, ki prispevajo k podnebnim ciljem, in vsaj 20 % skupnih dodeljenih sredstev
digitalnim ciljem. V nacrtih za okrevanje in odpornost je dolo¢eno in utemeljeno, v kolik$ni
meri dolo¢en ukrep vpliva na podnebne in/ali digitalne cilje, in sicer v celoti (100 %), delno
(40 %) ali nima vpliva (0 %). Prispevki k podnebnim in digitalnim ciljem so bili izra¢unani na
podlagi Priloge VI (spremljanje podnebnih ukrepov) in Priloge VII (digitalno ozna¢evanje) k
uredbi o mehanizmu za okrevanje in odpornost, ki zagotavljata ustrezno ,,podrocje
intervencije*, skupaj s koeficientom za izra¢un podpore podnebnim in digitalnim ciljem (0 %,
40 % ali 100 %). Vsak ukrep, vkljuéen v nacrt za okrevanje in odpornost, je oznacen v skladu
s temi podrocji intervencije. Zdruzevanje koeficientov z ocenami stroskov vsakega ukrepa
omogoca izracun, v kolikS§ni meri nacrt prispeva k podnebnim in digitalnim ciljem.

3.2. Prispevek mehanizma k zelenemu prehodu (steber 1)

Podnebni cilji

Priblizno 40 % skupnih dodeljenih sredstev za nacrte je povezanih z ukrepi, ki
podpirajo podnebne cilje, Stevilni nacrti za okrevanje in odpornost pa znatno presegajo
37-odstotni mejni delez, zastavljen v Uredbi (glej sliko 4). Skupni odhodki za podnebne
ukrepe v 22 sprejetih nacrtih znasajo 177,4 milijarde EUR. Poleg tega nacrti vkljucujejo
16,3 milijarde EUR dodatnih okoljskih odhodkov®®, kar pomeni, da skupni znesek odhodkov,
ki so oznaceni kot prispevek k podnebnim ali okoljskim ciljem, znasa 193,7 milijarde EUR?
(kar je 43,5 % skupnih dodeljenih sredstev), kot je izraCunano v skladu z metodologijo za
spremljanje podnebnih ukrepov.

1Ti vkljudujejo nalozbe s 40- ali 100-odstotnim koeficientom za oznadevanje okoljskih izdatkov v skladu s
Prilogo VI k uredbi o mehanizmu za okrevanje in odpornost, ki pa niso vkljuéene v podnebni prispevek.

20 Znesek je nizji od skupnih odhodkov, dodeljenih za steber ,zeleni prehod*, saj ta vkljucuje vse stroske,
povezane z nalozbami, in ne le oznacenih odhodkov (na primer pri nalozbi s 40-odstotnim podnebnim
koeficientom bi obicajno 100 % njenih stroskov spadalo v steber za zeleni prehod).
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Slika 4. Podnebna in dodatna okoljska oznaka po drzavah ¢lanicah
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Skupni odhodki na podrodju zelenega prehoda v vseh nacrtih za okrevanje in odpornost

Mehanizem za okrevanje in odpornost bo pomagal doseci cilje EU za zmanjSanje neto
emisij toplogrednih plinov za vsaj 55 % do leta 2030 in doseganje podnebne nevtralnosti
do leta 2050. Ukrepi, ki jih podpira mehanizem za okrevanje in odpornost, bodo poleg
prispevanja k uresni¢evanju podnebnih ciljev zagotovili tudi napredek pri doseganju drugih
okoljskih ciljev, kot so zmanjSevanje onesnaZevanja zraka, spodbujanje kroZnega
gospodarstva ter obnavljanje in varovanje biotske raznovrstnosti ter spodbujanje energetske
ucinkovitosti in ve¢je uporabe obnovljivih virov energije. V skladu z metodologijo poro¢anja
po stebrih se ocenjuje, da bo za steber za zeleni prehod skupaj dodeljenih 224,1 milijarde
EUR odhodkov (kar je 50 % skupnih odhodkov vseh 22 naértov).

Na podlagi pristopa Sestih stebrov se lahko skupni znesek odhodkov v okviru zelenega
stebra razdeli na 11 podro¢ij politike, kot je prikazano na sliki 5 spodaj. Na splosno
ukrepi, vklju€eni v nacrte za okrevanje in odpornost, obravnavajo Sirok nabor podrocij, na
primer trajnostno mobilnost, energetsko ucinkovitost, energijo iz obnovljivih virov in omrezja
pa tudi biotsko raznovrstnost, krozno gospodarstvo, zelena znanja in spretnosti ter delovna
mesta in prilagajanje podnebnim spremembam.
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Slika 5. Razclenitev odhodkov v podporo zelenemu prehodu (steber 1)
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Energetska ucinkovitost

Energija iz obnovljivih virov in omrezja

Raziskave, razvoj in inovacije na podrocju zelenih dejavnosti
(npr. blazitev podnebnih sprememb, krozno gospodarstvo)

Prilagajanje podnebnim spremembam

Trajnostna uporaba in varstvo vodnih in morskih virov

Prehod na krozno gospodarstvo, preprecevanje nastajanja
odpadkov in recikliranje
Varstvo in ohranjanje biotske raznovrstnosti in ekosistemov
Drugi nacini blazitve podnebnih sprememb (npr. trajnostna
industrija)
Preprecevanje in nadzorovanje onesnazevanja (kot sta
onesnazevanje zraka in vode ter obremenitev s hrupom)

Zelena znanja in spretnostni ter zelena delovna mesta

Graf prikazuje razélenitev ocenjenega prispevka k stebru politike v skladu s seznamom podrocij politike, ki ga je pripravila Evropska
komisija. Odstotki se nanasajo na skupne odhodke, oznacene za posamezno podrodje politike, v obliki deleza v stebru zelenega prehoda.

Trajnostna mobilnost

Trajnostna mobilnost predstavlja 32 % vseh odhodkov v okviru stebra zelenega
prehoda (skupni stroski znasajo 71,3 milijarde EUR). Obsezne nalozbe so namenjene
nadgradnji in razSiritvi ZelezniSke infrastrukture, zlasti v okviru vseevropskega prometnega
omrezja (TEN-T), ter nakupu sodobnega ZelezniSkega voznega parka. Te nalozbe so kljucni
vektor za preusmeritev na okolju prijazen nacin prevoza in podpirajo tako potniski kot tovorni
promet. Obstaja tudi manjSe Stevilo ukrepov za okolju prijaznejsi vodni in letalski sektor, in
sicer z naloZbami v okolju prijaznejSa pristaniS¢a, na primer za namestitev oskrbe z elektri¢no
energijo z obale, in letaliS¢a z elektrifikacijo sistemov zemeljske oskrbe.

Italijanski naért za okrevanje in odpornost vkljuCuje vzpostavitev evropskega sistema za
upravljanje zelezniskega prometa (ERTMS) na 3 400 km prog. Vzpostavitev ERTMS bo
omogocila neprekinjeno ¢ezmejno delovanje zelezniSkega tovornega in potniSkega prometa.
Nalozbe v ERTMS prispevajo k zelenemu in digitalnemu prehodu.

Znatne naloZbe so namenjene tudi izboljSanju trajnosti cestnega prometa, vklju¢no s
podporo uvajanju infrastrukture in vozil na alternativna goriva ter razvoju okolju
prijaznega javnega prevoza. Nekatere od teh nalozb so osredoto¢ene na pomo¢ potrosnikom
pri nakupu brezemisijskih vozil, in sicer s finan¢nimi spodbudami, ki pomagajo pri visokih
zacetnih stroSkih nakupa elektri¢nih vozil.

Nemski nacrt za okrevanje in odpornost bo drzavljanom pomagal pri prehodu na Cista
elektri¢na vozila s finan¢no podporo za nakup 560 000 razoglji¢enih vozil. Z ukrepom se
bodo znizale nakupne cene elektri¢nih vozil, trg pa spodbudil. Ukrep dopolnjujejo tudi drugi
ukrepi, kot je financiranje namestitve 50 000 javno dostopnih polnilnih postaj in 400 000
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dodatnih polnilnih mest v stanovanjskih stavbah.

Reforme prometnega sektorja predstavljajo pomemben del vecine naértov za okrevanje
in odpornost. Obravnavajo splo$ni regulativni okvir in vkljuCujejo strategije za podporo
trajnostne mobilnosti v mestih in skupinskega prevoza ter ukrepe, ki podpirajo postavitev
infrastrukture za polnjenje in javno naroCanje Cistih vozil. Nacrti vkljucujejo tudi reforme za
uvedbo konkurence na podrocju pristaniskih storitev ter reformo pomorskega sektorja in
celinskih plovnih poti.

Romunski naért za okrevanje in odpornost zajema kljucne regulativne spremembe za
spodbujanje brezemisijskega cestnega prometa, spodbude za brezemisijska in nizkoemisijska
vozila, sheme oddaje vozil v razrez za nadomestitev vozil, ki najbolj onesnazujejo okolje,
izboljSanje upravljanja in ucinkovitosti drzavnih podjetij v prometnem sektorju, strozja
pravila in izvrSilne ukrepe glede varnosti v cestnem prometu ter spodbude za trajnostni mestni
promet. Nacrt vkljucuje tudi znatne nalozbe za brezemisijska in nadgrajena zelezniska vozna
sredstva, za posodobitev in obnovo Zelezniske infrastrukture, zlasti vzdolz koridorjev TEN-T,
za izboljSanje kakovosti in ucinkovitosti cestne infrastrukture na posameznih odsekih
osrednjega omrezja TEN-T, izboljSanje varnosti v cestnem prometu ter izboljSanje odsekov
podzemnega prometnega omreZja v ob¢inah Bukaresta in Cluj - Napoca.

Energetska ucinkovitost

Energetska ucinkovitost predstavlja 29 % vseh odhodkov v okviru stebra zelenega
prehoda (skupni stroski znasajo 64,4 milijarde EUR). Vecina nalozb na tem podro¢ju je
povezanih z energetsko ucinkovitostjo stanovanjskih stavb (skupni stroski znaSajo
28,4 milijarde EUR), nalozbe pa so obi¢ajno usmerjene v zmanjSanje povprasevanja po
primarni energiji za 30 % ali ve¢. Nekatere od teh pomembnih nalozb vkljucujejo tudi ukrepe
za odpravo energijske revscine, ki so namenjeni ranljivim skupinam, saj je zanje zaradi
visokih zacetnih stroSkov skoraj nemogoce, da bi vlagale v energetsko ucinkovitost svojih
domov. Prenova javnih stavb, na primer Sol, Sportnih dvoran in zgodovinskih stavb, je dobro
zastopana v vec€ini nacrtov (skupni stroski znasajo 20,2 milijarde EUR). Poleg tega so prisotne
tudi nalozbe za gradnjo novih zelo energetsko ucinkovitih javnih in zasebnih stavb. Poleg
stavb bodo nalozbe v energetsko ucinkovitost v drugih sektorjih prispevale k razogljicenju
proizvodnih procesov v MSP, ve¢jih podjetjih in sistemih daljinskega ogrevanja, na primer s
spodbujanjem vkljucevanja CistejSih in energetsko ucinkovitejSih tehnologij za proizvodne
procese in centralizirano proizvodnjo toplote, skupni stroski za to pa znaSajo 6,5 milijarde
EUR.

Spanija bo do leta 2026 podprla energijsko prenovo veé kot pol milijona stanovanjskih
stavb. S tem se bo povprasevanje po primarni energiji v povprecju zmanjSalo za vsaj 30 %.
Nalozbe dopolnjuje usklajen svezenj reform, vklju¢no z davénimi spodbudami in pisarnami
za prenovo (,,vse na enem mestu‘‘) za lazjo prenovo.

Belgijski naért za okrevanje in odpornost bo spodbudil energetsko ucinkovito prenovo
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stavb s skupno podporo v visini ve¢ kot 1 milijarde EUR. Val prenove bo obsegal ve¢ kot
200 000 zasebnih in socialnih stanovanjskih enot ter ve¢ kot milijon m? javnih stavb. Ce
zeli Belgija izpolniti podnebne cilje, se mora soociti z velikimi potrebami po prenovi.
Energetsko ucinkovita prenova zasebnih in socialnih stanovanj bo pripomogla tudi k
odpravljanju energijske revscine.

Nacrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo ve¢ reform za spodbujanje prenove stavb v
vseh sektorjih: zasebnih in javnih stavbah, stanovanjskih stavbah ter podjetjih. Cilj reform je
zagotoviti, da bo finan¢na podpora za prenovo ucinkovitejsa (na primer tocka ,,vse na enem
mestu) in okolju prijaznej$a. Vkljucujejo zlasti pogoje za zamenjavo zastarelih ogrevalnih
sistemov in spodbujajo njihovo nadomestitev z obnovljivimi viri energije ali daljinskim
ogrevanjem.

Energija iz obnovljivih virov in omreZja

Skupni ocenjeni odhodki za €isto energijo — energijo iz obnovljivih virov in omreZja —
predstavljajo 12 % vseh odhodkov v okviru stebra zelenega prehoda (skupni stroski
znasajo 26,7 milijarde EUR)?. Priblizno dve tretjini skupnih nalozb na tem podro¢ju bosta
porabljeni za tehnologije za pridobivanje energije iz obnovljivih virov, preostali znesek pa je
namenjen nalozbam v energetska omreZzja in infrastrukturo (kot je vzpostavitev shranjevanja
energije in pametnih omrezij). Ukrepi se osredotocajo na gradnjo vetrnih elektrarn na morju
in kopnem (in z njimi povezano infrastrukturo, kot so energetski otoki), fotovoltai¢ne panele
in gradnjo industrijskih obmocij s pomocjo energije iz obnovljivih virov.

Litovski nacrt bo podpiral zasebna podjetja, kmete in skupnosti za pridobivanje energije iz
obnovljivih virov pri nakupu ter namestitvi kopenskih son¢nih in vetrnih elektrarn,
vkljuéno z obrati za skladis¢enje. Predvideni so tudi programi za proizvodnjo energije iz
obnovljivih virov na osnovi biomase ter obrati za proizvodnjo biogoriv in biometana.

15 naértov za okrevanje in odpornost vkljucuje ukrepe, ki so delno ali v celoti
namenjeni vodiku, kar naj bi imelo dolgoroéno pomembno vlogo pri doseganju
podnebne nevtralnosti. Na podlagi tega bodo nacrti drzav ¢lanic za okrevanje in odpornost
prispevali k pove€anju nalozb v obnovljivi in nizkoogljicni vodik (vklju¢no z uporabo
9,3 milijarde EUR. Stevilne naloZbe v naértih za okrevanje in odpornost obravnavajo celotno
vrednostno verigo vodika — od proizvodnje do prevoza, shranjevanja ter kon¢ne uporabe v
industrijskih in prometnih sektorjih, v katerih je tezko zmanjsati emisije.

Naérti za okrevanje in odpornost zajemajo tudi reforme okvira politike za podporo
proizvodnji energije iz obnovljivih virov, kot so sprejetje novih shem podpore ali
podaljSanje obstojecih ter poenostavitev upravnih postopkov za njeno lazjo uporabo, kot sta

2L Ve& podrobnosti o tem podro&ju politike je na voljo v brosuri o &sti energiji, objavljeni v preglednici
kazalnikov okrevanja in odpornosti.
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izdajanje dovoljen;j ali prostorsko nacrtovanje. Na splosno je cilj reform, vklju¢enih v nacrte
za okrevanje in odpornost, oblikovati stabilno zakonodajno okolje ter ustrezne sinergije med
javnimi in zasebnimi nalozbami.

Nacérti za okrevanje in odpornost vkljucujejo tudi namenske reforme za racionalizacijo
ucinkovitega delovanja trgov z elektri¢no energijo in razvej novih obratov za
proizvodnjo energije iz obnovljivih virov, da se doseZejo cilji iz nacionalnih energetskih
in podnebnih nacértov (NEPN). Reforme iz nacrtov za okrevanje in odpornost bodo
pospesile razvoj novih obratov za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov, da se dosezejo
cilji iz nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov, zlasti s poenostavitvijo izdajanja
dovoljenj za projekte na podro¢ju energije iz obnovljivih virov in okrepljenimi mehanizmi
finan¢ne podpore. Nacrti vkljucujejo tudi namenske reforme za racionalizacijo ucinkovitega
delovanja trgov z elektri¢no energijo, predvsem za olajSanje razvoja proznejSega energetskega
sistema. To je bistveno za podporo pricakovanemu visokemu delezu energije iz obnovljivih
virov. Reforme zakonodaje o trgih z elektricno energijo so vkljuéene v ve¢ nacértov za
okrevanje in odpornost, zlasti da se omogo¢i vzpostavitev omrezja, shranjevanje energije in
prilagajanje odjema za povecanje zanesljivosti sistema. Poleg tega bodo reforme izboljsale
konkurenco na trgu in pomagale ustvariti stabilno regulativnho okolje. Te reforme bodo
navsezadnje prispevale k zanesljivejSemu in samozadostnemu energetskemu trgu v Evropi, Ki
se bo lahko odzval na naras¢ajoce povprasevanje po energiji.

Da bi podprla in olajsala uvedbo vodika iz obnovljivih virov, bo Romunija spremenila
obstojeci zakonodajni in regulativni okvir s poudarkom na prometnem in energetskem (na
podrocju plina in elektri¢ne energije) sektorju. Reforma predvideva sprejetje nacionalne
strategije in akcijskega nacrta za vodik, ki bosta odpravila vse zakonodajne in upravne
ovire za razvoj tehnologije za vodik iz obnovljivih virov ter prispevala k doseganju
prihodnjih nacionalnih in evropskih ciljev za proizvodnjo, shranjevanje, prevoz in uporabo
vodika iz obnovljivih virov do leta 2030.

Biotska raznovrstnost, kroino gospodarstvo, trajnostne vode ter prepreCevanje in
nadzorovanje onesnaZevanja

Nadrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo ukrepe, ki so pomembni za okoljske
politike, zlasti na Stirih podrocjih: biotska raznovrstnost in ekosistemi; krozno
gospodarstvo, preprecevanje nastajanja odpadkov in recikliranje; vodni in morski viri
ter preprecevanje in nadzorovanje onesnazevanja. Te Stiri politike predstavljajo 13 % vseh
odhodkov v okviru stebra zelenega prehoda (skupni odhodki znasajo 28,8 milijarde EUR).

Kar zadeva biotsko raznovrstnost, so ukrepi usmerjeni v ohranjanje kopenske in morske
biotske raznovrstnosti, obnovo ekosistemov in zelene infrastrukture, ekolosko povezljivost, ki
temelji na naravnih reSitvah, trajnostno gospodarjenje z gozdovi ter boj proti invazivnim
tujerodnim vrstam.
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Irska bo na primer podpirala obnovo $otis¢, kar bi lahko spodbudilo in podprlo vracanje
rastlinskih in zivalskih vrst na ta obmocja. Irski naért predvideva, da bi lahko z izvajanjem
okrepljenih sanacijskih ukrepov v 30 letih proizvedli 3,3 milijona ton emisij CO2 manj.

V zvezi s kroZnim gospodarstvom in ravnanjem z odpadki nacrti za okrevanje in
odpornost vkljucujejo nalozbe, ki so povezane s kratkoro¢nimi ukrepi ter dejavnostmi na
podroCju raziskav in razvoja. Primeri zajemajo nalozbe za povecanje kroznosti dolocenih
sektorjev, kot so plasti¢na, gradbena in tekstilna industrija, dejavnosti na podrocju raziskav in
razvoja pa so namenjene razvoju dolgoro¢nejsih reSitev za zmanjSanje koliCine plasti¢nih
odpadkov in spodbujanje biogospodarstva. Ve¢ nalozb in reform je namenjenih izboljSanju
ravnanja z odpadki, in sicer z naknadnim opremljanjem obratov za loCevanje odpadkov in
ravnanje z njimi, pri ¢emer je posebna pozornost namenjena obdelavi bioloskih odpadkov.
Vec drzav Clanic se je na primer zavezalo, da bodo izboljSale svoj nacionalni zakonodajni
okvir za spodbujanje bolj kroZznega gospodarstva z obdavcitvijo odlaganja odpadkov na
odlagalis¢ih in njihovega seziganja ter s spodbujanjem ponovne uporabe elektricne opreme in
plasti¢nih posod za Zivila.

Belgija bo podprla zmanjsanje radioaktivnih odpadkov, nastalih med razgradnjo belgijskih
jedrskih elektrarn, s prikazom tehnik dekontaminacije.

Italija namerava sprejeti nacionalni program za krozno gospodarstvo in program za ravnanje z
odpadki. Da bi podprla in spodbudila dejavnosti recikliranja, bo Italija uvedla nov digitalni
sistem sledljivosti odpadkov in izvedla revizijo okoljske obdav¢itve, da bi recikliranje postalo
cenejSe kot odlaganje na odlagalis§cih. Nacrt uvaja tudi tehni¢no podporo lokalnim organom
za pomo¢ pri javnem naro¢anju na podro¢ju ravnanja z odpadki, kot sta razvoj nartov za
ravnanje z odpadki in preglednost postopkov javnega narocanja.

Kar zadeva trajnostno rabo in varstvo vode, je velik del ukrepov osredotofen na
gospodarjenje z vodami, tudi z vkljuéitvijo Stevcev za odvzem vode, kar zdruzuje podnebne in
digitalne cilje. Druge vrste gospodarjenja z vodo zajemajo ukrepe za oskrbo z obilico varne in
Ciste pitne vode ter CiS€enje zbrane odpadne vode. Nekateri ukrepi so nanaSajo tudi na
povecanje ucinkovitosti namakanja. Ukrepi za prepre¢evanje in nadzorovanje onesnazevanja
so povezani z vzpostavitvijo obmoc¢ij z nizkimi emisijami in zmanjSanjem onesnaZevanja v
pristaniscih.

Prilagajanje podnebnim spremembam

Ukrepi za prilagajanje podnebnim spremembam v zelenih dejavnostih predstavljajo
priblizno 6 % vseh odhodkov v okviru stebra zelenega prehoda (ocenjeni skupni
odhodki znaSajo 12,5 milijarde EUR). Ukrepi v nadrtih se velinoma nana$ajo na
zmanjSevanje poplavne ogroZenosti, gospodarjenje z gozdovi in preprecevanje pozarov.

Ciper je drzava, ki je Se posebej ranljiva za vplive podnebnih sprememb, zato nacrtuje
zasCitne in preventivne ukrepe proti poplavam in gozdnim pozarom. V njegov nacrt je
vkljucen akcijski nacrt za upravljanje vodnih virov s prilagoditvenimi ukrepi. Z ukrepi proti
poplavam in za zbiranje vode bodo vzpostavili ali nadgradili Ze obstojeco protipoplavno
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infrastrukturo. Na splo$no bo cilj nacrta izboljsati rabo vode ter izboljsati varnost in trajnostno
delovanje vodne infrastrukture. Vanj so vkljuceni tudi ukrepi, povezani z boljSo odzivnostjo
drzave na gozdne pozare, ki temeljijo na dobavi gasilnih vozil in opreme in ki bodo zmanjsali
tveganje za gozdne pozare in njihovo Sirjenje ter okrepili zascito pred tveganji, ki v primeru
tovrstnih nesre¢ ogrozajo drzavljane, infrastrukturo in gozdove.

Gr¢ija nacrtuje poseben ukrep za zasc€ito izbranih obmocij in spomenikov kulturne dediscine z
izvajanjem namenskih projektov in izgradnjo prilagojene infrastrukture za preprecevanje
nekaterih podnebnih tveganj in z njimi povezanih nevarnosti v zvezi s podnebnimi
spremembami.

Druge naloZbe, povezane s podnebjem (raziskave, razvoj in inovacije, zelena znanja in
spretnosti, zelena delovna mesta ter razogljicenje industrije)

Ve¢ naértov za okrevanje in odpornost vkljucuje ukrepe za raziskave, razvoj in
inovacije na podro¢ju zelenih dejavnosti, ki predstavljajo 6 % vseh odhodkov v okviru
stebra zelenega prehoda (ocenjeni skupni odhodki znasajo 13,4 milijarde EUR) in so
povezani na primer s proizvodnjo energije iz zelenega vodika, zajemanjem in shranjevanjem
ogljika, kroznim gospodarstvom ter letalsko in vesoljsko industrijo s poudarkom na nizkih
emisijah in njihovi odpravi.

Nacérti za okrevanje in odpornost vkljucujejo tudi reforme v zvezi z zelenimi znanji in
spretnostmi ter zelenimi delovnimi mesti (v viSini 1,5 milijarde EUR). Nacrti zajemajo
nalozbe, ki prispevajo k pobudam za preusposabljanje in izpopolnjevanje, ter reforme za
razvoj in izvajanje novih ciljno usmerjenih ukrepov aktivne politike zaposlovanja za potrebe
zelenega prehoda. Med te ukrepe spadajo podpora zaposlovanju, izobrazevalne politike in
nadaljnje aktivne politike trga dela.

Hrvaska namerava sprejeti nove okvire za spodbujanje zaposlovanja, povezanega z zelenim
prehodom, in sicer z nepovratnimi sredstvi za pripravni§tva v zvezi z zelenim prehodom ter
subvencioniranje zaposlovanja in samozaposlovanja na zelenih delovnih mestih, ter
vzpostaviti bone za pridobivanje znanj in spretnosti za dolgotrajno brezposelne in manj
zaposljive osebe iz ranljivin skupin, da bi jim med drugim zagotovili zelena znanja in
spretnosti.

v

Spanija namerava sprejeti akcijski nacrt za boj proti brezposelnosti mladih, ki bo uvedel tri
inovativne programe, namenjene mladim iskalcem zaposlitve, vklju¢no z usposabljanjem na
delovnem mestu v javnih Solskih delavnicah, prvimi delovnimi izku$njami v javni upravi ter
poklicnimi priloZnostmi za mlade raziskovalce.

Naérti za okrevanje in odpornost vkljucujejo tudi druge nalozbe, namenjene blazitvi
podnebnih sprememb (v visini 5,4 milijarde EUR), ki niso zajete v zgoraj navedenih
kategorijah, kot so uvedba davka na emisije v industriji, zaCetek veljavnosti obSirnih
nacionalnih podnebnih akcijskih nacrtov, oblikovanje regulativnih okvirov za trge z vodikom
in CO; ter spodbujanje ekoloskega kmetovanja.
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Nacelo, da se ne Skoduje bistveno

Nacelo, da se ne Skoduje bistveno, je kljuéna znacilnost uredbe o mehanizmu za
okrevanje in odpornost, ki zagotavlja, da se z mehanizmom za okrevanje in odpornost
oblikujejo ambiciozni naérti, ki prispevajo k zelenemu prehodu in trajnostnemu
okrevanju, obenem pa preprecuje, da bi se vanj vkljufevala netrajnostna sredstva in
dejavnosti. Uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost doloc¢a, da noben ukrep, vkljucen
v nacrt za okrevanje in odpornost, ne bi smel bistveno Skodovati kateremu koli od Sestih
okoljskih ciljev v smislu &lena 17 uredbe o taksonomiji. Sest okoljskih ciljev predstavlja:
blazitev podnebnih sprememb, prilagajanje podnebnim spremembam, trajnostno rabo ter
varstvo vodnih in morskih virov, prehod na krozno gospodarstvo, prepreCevanje in
nadzorovanje onesnazevanja ter varstvo in obnovo biotske raznovrstnosti in ekosistemov.

Za vsak ukrep je drzava cClanica izvedla in v nacrtu tudi predstavila podrobno
samooceno nacela, da se ne Skoduje bistveno, na podlagi tehni¢nih smernic za uporabo
tega nacela®?, ki jih je objavila Komisija, da bi zagotovila, da ukrepi iz naértov bistveno ne
Skodujejo kateremu od Sestih okoljskih ciljev. Samoocena je predstavljala podlago za oceno
skladnosti nacrtov z nacelom, da se ne Skoduje bistveno, ki jo je izvedla Komisija. Komisija
je v zvezi z veC ukrepi opravila obsezne razprave z drzavami ¢lanicami, da bi pred odobritvijo
nacrtov ugotovila in ocenila skladnost z nacelom, da se ne Skoduje bistveno, ter opredelila
posebne pogoje, potrebne za zagotavljanje spoStovanja nacela, da se ne Skoduje bistveno.

Izvedbeni sklepi Sveta o odobritvi nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost
vklju€ujejo podrobne mejnike in cilje za preverjanje izvajanja nacrtov. Izplacila v okviru
mehanizma bodo odvisna od zadovoljive izvedbe korakov za izvajanje. lzvedbeni sklepi
Sveta vkljucujejo posebne dolocbe o nacelu, da se ne Skoduje bistveno, v sklopu mejnikov in
ciljev, ki spadajo pod razli¢ne ukrepe (na primer ukrepe na podro¢ju energijske prenove;
proizvodnje energije; gospodarjenja z vodami; prometa; podpore razoglji¢enju; horizontalnih
shem in finan¢nih instrumentov). Te dolo¢be obvezujejo drzave ¢lanice, da predlozijo dokaze,
da dolo¢en mejnik ali cilj izpolnjuje pogoje glede nacela, da se ne Skoduje bistveno.

3.3. Prispevek mehanizma k digitalni preobrazbi (steber 2)

Digitalni cilji

Uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost zahteva, da je vsaj 20 % skupnih
dodeljenih sredstev za posamezen nacrt za okrevanje in odpornost namenjenih podpori
digitalnih ciljev. Reforme in nalozbe, ki so jih predlagale drzave ¢lanice, so presegle 20-
odstotni cilj; vsi odhodki na digitalnem podro¢ju v sprejetih nacrtih namre¢ znaSajo
117 milijard EUR, kar je priblizno 26 % skupnih dodeljenih sredstev iz nacrta po izracunih v
skladu z metodologijo za digitalno oznadevanje?.

22.C(2021) 1054 final.
23V naértih za okrevanje in odpornost je moralo biti dologeno in utemeljeno, v koliksni meri posamezen ukrep
vpliva na digitalne cilje, in sicer v celoti (100 %), delno (40 %) ali nima vpliva (0 %), kot je zapisano v
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Slika 6. Prispevek k digitalnim ciljem kot delez posameznega nacrta za okrevanje in
odpornost
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Digitalna preobrazba

Nadrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo vrsto ukrepov, ki podpirajo steber
digitalne preobrazbe, kot so uvedba zelo visokozmogljivega omreZja in omrezja 5G, razvoj
digitalnih spretnosti in znanj za prebivalce in delovno silo, vklju¢evanje digitalnih tehnologij
v procese upravljanja, podpora digitalizaciji MSP pa tudi raziskave in razvoj ter uvajanje
naprednih tehnologij. V skladu z metodologijo poroc¢anja po stebrih je za steber digitalne
preobrazbe skupaj dodeljenih skoraj 130 milijard EUR odhodkov (kar je 29 % skupnih
odhodkov vseh 22 nacrtov). Ve¢ kot tretjina digitalnih odhodkov je namenjena digitalizaciji
javnih storitev, vklju¢no z digitalizacijo prometa (36 %, kar je 47 milijard EUR), sledijo ji
ukrepi v podporo digitalizaciji podjetij (20 %, kar znasa 26 milijard EUR) in ¢loveskega
kapitala (20 %, kar je 26 milijard EUR), glej sliko 7 spodaj.

Prilogi VII k uredbi o mehanizmu za okrevanje in odpornost. Zdruzevanje koeficientov z ocenami stroskov
vsakega ukrepa omogoca izracun, v kolikSni meri nacrt prispeva k digitalnim ciljem.
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Slika 7: Razclenitev odhodkov v podporo digitalni preobrazbi (steber 2)
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Graf prikazuje razclenitev ocenjenega prispevka k stebru politike v skladu s seznamom podrocij politike, ki ga je pripravila Evropska
komisija. Odstotki se nanasajo na skupne odhodke, oznacene za posamezno podrocje politike, v obliki delezZa v stebru digitalne preobrazbe.

E-uprava in digitalne javne storitve

Ukrepi, ki podpirajo digitalizacijo javnih storitev in e-upravo, predstavljajo ve¢ kot
tretjino digitalnih odhodkov, financiranih iz mehanizma, v 22 sprejetih naértih za
okrevanje in odpornost (kar znasa 47 milijard EUR in predstavlja 36 % stebra digitalne
preobrazbe). Namen teh ukrepov je posodobiti in izboljsati postopke v javni upravi, da bi
postali uporabniku prijaznej$i ter bolj usmerjeni k drzavljanom in interoperabilni, ter
posameznikom in podjetjem olajSati dostop do digitalnih javnih storitev in njihovo uporabo.
Vec nacrtov za okrevanje in odpornost vkljucuje reforme za uvedbo ali izboljSanje resitev e-
uprave, kot je vzpostavitev e-osebne izkaznice, za zagotavljanje interoperabilnosti digitalnih
javnih platform ter izboljSanje zbiranja in upravljanja podatkov.

HrvaSki naért vkljucuje nalozbo, ki bo drZzavljanom omogocila enostavno uporabo spletnih
javnih storitev na svojih pametnih telefonih z vzpostavitvijo digitalne mobilne platforme za
e-storitve. Nacrt spodbuja uporabo elektronskih podpisov pri interakciji drzavljanov z javno
upravo in vkljucuje naloZzbo v uvedbo hrvaske digitalne osebne izkaznice, ki bo
uporabnikom elektronskih osebnih izkaznic omogocila podpisovanje dokumentov na
mobilnih platformah. Hrvaski nac¢rt za okrevanje in odpornost zajema tudi ukrep, namenjen
vzpostavitvi tocke ,,vse na enem mestu®, ki bi uskladila in centralizirala sistem sluzbe za
pomo¢ uporabnikom vseh spletnih storitev javnih uprav, kar bo omogocilo boljse
komuniciranje z javnimi upravami, hitrej$i dostop do informacij ter moznosti posiljanja
povratnih informacij in ocenjevanje kakovosti stikov z javnimi usluzbenci.

Ve¢ nacrtov za okrevanje in odpornost zajema naloZbe, namenjene vkljuevanju
naprednih tehnologij (kot so vladne storitve v oblaku) v upravne procese in krepitvi
zmogljivosti javnega sektorja na podrocju kibernetske varnosti. Pricakuje se, da bodo
vladne storitve v oblaku poenostavile interakcijo drzavljanov z javnimi organi s hitrejSo
obdelavo podatkov, znizanjem stroskov vladnih storitev in izboljSanjem varnosti obcutljivih
podatkov. V vec nacrtih je primerno upostevana tudi krepitev zmogljivosti drzave na podrocju
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kibernetske varnosti, saj so se kibernetska kazniva dejanja Ze izkazala kot naCin za
onemogocanje klju¢nih javnih storitev.

Grski nacrt vkljucuje komponento, namenjeno digitalni preobrazbi javnih subjektov, ki
zajema obsezne strategije za kibernetsko varnost in upravljanje podatkov ter razsirjeno
uporabo naprednih tehnologij, kot so ra¢unalnis$tvo v oblaku in velepodatki.

Malteski naért za okrevanje in odpornost vkljucuje nalozbo v nadaljnjo digitalizacijo
malteSkega direktorata za trgovski ladijski promet z razvojem ve¢ orodij in sistemov IT
(kot so sistem za upravljanje dokumentov, vklju¢no z digitalizacijo 15 000 fizicnih
ladijskih dokumentov, sistem upravljanja plovil, digitalni pomorski vmesnik, sistem za
upravljanje pomorScakov in orodje za pomorsko analitiko). NaloZbe v digitalne storitve in
infrastrukturo v oblaku bodo prispevale k zagotavljanju uc¢inkovitejsih regulativnih praks in
izboljSanju notranjega poslovanja, odnosov s strankami in uprave v okviru direktorata v
sektorju, ki je klju¢nega pomena za maltesko gospodarstvo.

Stevilni naérti za okrevanje in odpornost vsebujejo ukrepe za digitalizacijo nacionalnih
zdravstvenih sistemov, vkljuéno z razsiritvijo obsega storitev medicine na daljavo,
konsolidacijo razdrobljenih nacionalnih  zdravstvenih registrov ter zagotavljanjem
interoperabilnosti in varnosti digitalnih zdravstvenih platform.

Slovenski nacrt zajema ukrepe za vkljucitev novih digitalnih storitev v zdravstveno varstvo,
spodbujanje uporabe informacijske tehnologije za komuniciranje s pacienti in delezniki,
uvedbo spremljanja kakovosti na podlagi podatkov v realnem ¢asu, izboljSanje zmogljivosti
in nacrtovanja upravljanja pacientov ter izboljSanje nacrtovanja bolni$ni¢nih zmogljivosti,
zdravstvenih storitev in materialnih pogojev.

Digitalizacija javnih storitev zadeva ve¢ podrocij politike in zagotavlja sinergije z
ostalimi petimi stebri, ki jih podpira mehanizem. Pri nekaterih nalozbah, ki podpirajo
steber zelenega prehoda, ima digitalizacija na primer klju¢no vlogo pri zagotavljanju bolj
trajnostnih in odpornej$ih prometnih sistemov v EU, na primer s tehnologijami inteligentnih
prometnih sistemov, orodji za upravljanje mobilnosti v mestih, multimodalnimi vozovnicami
in multimodalnimi sistemi za obveSCanje potnikov ter razSiritvijo evropskega sistema za
upravljanje Zelezniskega prometa.

Finski naért za okrevanje in odpornost podpira projekt Digirail za uvedbo evropskega
sistema za upravljanje ZelezniSkega prometa v celotno nacionalno Zeleznisko omrezZje do

leta 2040 skupaj s prihodnjim Zelezniskim mobilnim komunikacijskim sistemom, ki temelji
na 4G in 5G.

Cloveski kapital v digitalizaciji

Nadrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo Sirok nabor ukrepov, ki podpirajo razvoj
digitalnih spretnosti in znanj in katerih skupni ocenjeni stro$ki znasajo 26 milijard
EUR, kar je 20 % celotnega stebra digitalne preobrazbe. Vecina nacrtov vkljucuje ukrepe
za povecanje ravni digitalnih spretnosti in znanj med sploSnim prebivalstvom in delovno silo.
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Nekateri nacrti vkljucujejo tudi ukrepe za spodbujanje naprednih digitalnih spretnosti in znanj
ter usposabljanje strokovnjakov na podro¢ju IKT z razvojem modulov za usposabljanje na
podro¢ju naprednih digitalnih tehnologij, ki so namenjeni visokoSolskemu izobrazevanju in
poklicnemu usposabljanju. Pandemija COVID-19 je pokazala potrebo po digitalizaciji
izobrazevanja, zato Stevilni nacrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo tovrstne ukrepe.

Portugalski nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje nalozbo v digitalno akademijo, ki bo
portugalski delovni sili ponudila prilagojeno usposabljanje za povecanje Stevila digitalno
usposobljenih  delavcev. Skupno 800000 udelezencev bo opravilo individualno
prepoznavanje potreb po digitalnih spretnostih in znanjih ter se udelezilo ciljno
usmerjenega usposabljanja o digitalnih spretnostih in znanjih.

Latvijski nacrt za okrevanje in odpornost vkljuCuje ukrep za znatno povecanje Stevila
strokovnjakov z naprednimi digitalnimi spretnosti in znanji. Ukrep predvideva razvoj
priblizno 20 modulov usposabljanja na podro¢ju naprednih digitalnih spretnosti in znanj na
podro¢ju naprednih tehnologij, kot so kvantne tehnologije, visokozmogljivostno
racunalnistvo in jezikovne tehnologije. Moduli usposabljanja bodo vkljuéeni v visokosSolske
Studijske programe (dodiplomske, magistrske in doktorske) ter v programe izobrazevanja za
strokovnjake v podjetjih. Nalozba bo podprla 3 000 udelezencev v razvitih modulih.

Irski naért za okrevanje in odpornost vkljucuje ukrep za podporo digitalni preobrazbi
irskega izobrazevanja in usposabljanja na vseh ravneh (Sole, terciarno izobrazevanje,
vsezivljenjsko ucenje), vkljuCevanje bistvenih digitalnih spretnosti in znanj v vseh okoljih
ter odpravljanje tveganja digitalnega razkoraka.

Digitalizacija podjetij

Vsi sprejeti nacrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo ukrepe za podporo
digitalizacije podjetij v skupni vrednosti 26 milijard EUR, kar predstavlja 20 %
celotnega stebra digitalne preobrazbe. Ukrepi na tem podro¢ju zajemajo kljucne reforme,
najpomembnejSe pa so tiste, ki so namenjene poenostavitvi upravnih postopkov za podjetja in
ustvarjanju temeljev digitalnega poslovnega okolja z ukrepi na podrocju digitalnega
ustanavljanja in registracije podjetij, zaupanja ter kibernetske varnosti. Pricakuje se, da bodo
ti ukrepi povecali raven zaupanja v uvajanje digitalnih tehnologij, kar bo pozitivno vplivalo
na pogostost in intenzivnost njihove uporabe. Pricakuje se tudi, da bodo reforme, povezane z
digitalizacijo izdajanja raCunov, imele pozitiven vpliv na digitalizacijo podjetij.

Nemcija bo zacela izvajati zakon o dostopu do spleta in posodobitev registrov, kar naj bi
zmanj$alo upravno breme za podjetja, zlasti za MSP. Te reforme omogocajo uvedbo in
ucinkovito uporabo nacela ,,samo enkrat* z digitalnimi sredstvi.

Spanija bo sprejela regulativne peskovnike za ureditev uporabe umetne inteligence,
vkljuéno z zakonodajnimi ukrepi v zvezi z uporabo podatkov, zasebnostjo in eti¢nimi
vprasanji.
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Vel nacrtov zajema nalozbe v podporo vkljucevanju naprednih digitalnih tehnologij v
proizvodne procese podjetij (na primer avtomatizacije in umetne inteligence). Tovrstna
podpora ima lahko vec oblik, kot so splosna podpora, ki zajema mentorstvo in svetovalne
storitve (tudi prek evropskih vozlis¢ za digitalne inovacije), posojila, nepovratna sredstva ter
davcéne olajSave za nakup opredmetenih (stroji in tehni¢na oprema) in neopredmetenih
(programska oprema in usposabljanja) sredstev ter strukturne ukrepe (vklju¢no z
regulativnimi peskovniki?*). Poleg tega ve¢ naértov vkljucuje naloZbe za specifi¢no podrodje
(na primer za nove postopke v komercialnih dejavnostih) in naloZbe, specifi¢éne za posamezno
panogo (na primer za turizem ter sektorja za proizvodnjo in dobavo vozil).

Avstrijski nacrt vkljuCuje trden sveZzenj ukrepov za podporo in olajSanje digitalizacije
podjetij. Nacrt vsebuje zlasti ciljno usmerjene nalozbe za pomo¢ MSP pri uvajanju
digitalnih tehnologij, ki se je izkazalo za ozko grlo za rast produktivnosti.

Danski nacrt zajema ukrepe za spodbujanje digitalizacije MSP s podaljSsanjem obstojece
sheme ,,MSP: digitalno®, ki malim in srednjim podjetjem zagotavlja subvencije za
digitalizacijo poslovanja, ter z razsiritvijo uporabe nove in napredne tehnologije ter reSitev
e-trgovanja.

Italija je preoblikovala in prenovila $tevilne obstojece ukrepe v shemo ,,prehod 4.0%, ki nudi
davéno olajsavo podjetjem, ki vlagajo v opredmeteno (digitalne in avtomatizirane stroje) in
neopredmeteno blago (programsko opremo) industrije 4.0, kar bo spodbudilo
modernizacijo in digitalizacijo proizvodnega sektorja.

Na splosno imajo tako velika kot mala podjetja koristi od nalozb, ki podpirajo digitalizacijo
podjetij. Kljub temu pa vec€ina nacrtov vkljucuje ukrepe, ki so zlasti usmerjeni v MSP, saj se
manjSa podjetja srecujejo z vecjimi izzivi pri uporabi digitalnih tehnologij.

Povezljivost

Velika ve¢ina nacrtov za okrevanje in odpornost vkljucuje nalozbe v povezljivost, ki so
ocenjene na 13 milijard EUR, kar predstavlja 10 % stebra digitalne preobrazbe. To
zajema Sirok nabor ukrepov, katerih cilji prispevajo k vzpostavitvi zelo visokozmogljivih
fiksnih in brezzi¢nih omrezij v skladu s cilji EU za digitalno desetletje, da se do leta 2025
zagotovi, da bodo imela vsa evropska gospodinjstva dostop do pokritosti s hitrimi
internetnimi povezavami, do leta 2030 pa dostop do gigabitne povezljivosti. Stevilni naérti za
okrevanje in odpornost vkljucujejo nalozbe, ki podpirajo uvedbo omrezij 5G in fiksnih
ultrahitrih ali zelo visokozmogljivih omreZij za zmanjSanje digitalnega razkoraka.

V sklopu avstrijskega programa za Sirokopasovne povezave do leta 2030 avstrijski nacrt za
okrevanje in odpornost vkljuuje nalozbe v gigabitna omreZja, ki bodo z gigabitno
zmogljivostjo, katere hitrost prenosa in nalaganja je vsaj 100 Mbit/s, pokrila polovico

24 Regulativni peskovnik je okvir, ki ga vzpostavi finan¢ni regulator, da bi zasebnim podjetjem omogo¢il, da v
omejenem obsegu preizkusajo inovacije v praksi, in sicer v nadzorovanem okolju in pod nadzorom regulatorja.
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avstrijskih gospodinjstev, ter uvedbo nove simetricne gigabitne povezljivosti, ki bo koristila
zlasti podezelskim regijam.

Hrvaski nacrt za okrevanje in odpornost bo financiral razvoj Sirokopasovne infrastrukture
na obmo¢jih, kjer ni zadostnega komercialnega interesa, kar bo prispevalo k zmanjSanju
digitalnega razkoraka na Hrvaskem — cilj naloZbe pa je dose¢i 700 000 prebivalcev teh
obmocij.

Nekateri nacrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo tudi naloZbe za namestitev
opti¢ne infrastrukture v stavbah in naloZzbe z morebitno ¢ezmejno razseznostjo, na
primer naloZbe v Kkoridorje 5G in podmorske opti¢ne kable. Poleg tega ve¢ nacrtov za
okrevanje in odpornost vkljucuje tudi spremljevalne reforme v skladu z najbolj$imi praksami
za pravo€asno uvajanje omreZij 5G in hitrih Sirokopasovnih povezav, kot je predvideno v
naboru orodij za povezljivost?®. Pricakuje se, da bodo tovrstne reforme zasebnim operaterjem
olajSale nalozbe v zelo visokozmogljiva omrezja, zlasti z odstranitvijo nepotrebnih upravnih
ovir za nalozbe v omreZja, pospesitvijo postopkov izdajanja dovoljenj za nalozbe v izgradnjo
brezzi¢nih in fiksnih zelo visokozmogljivih omrezij ter z znizanjem stroSkov postavitve in
olajSanjem postopkov za postavitev omreZzja.

Ciprski nacrt za okrevanje in odpornost bo financiral namestitev novih podmorskih kablov
za povezavo Cipra z gr$kim sistemom, prek katerega bo imel Ciper dostop do nekaterih
najpomembnejSih internetnih izmenjav v regiji, obenem pa bo namestitev izboljSala
povezljivost na otoku.

Italijanski nacrt za okrevanje in odpornost bo financiral pet ukrepov, za katere se pri¢akuje,
da bodo prispevali k nacionalnemu ultrahitremu telekomunikacijskemu omrezju 5G na
celotnem nacionalnem ozemlju: Italia 1 Giga, Italia 5G, povezane Sole, povezane
zmogljivosti zdravstvenega varstva in povezani manjsi otoki.

Kar zadeva spremljevalne reforme, sta avstrijski in grski nacrt v skladu z naborom orodij za
povezljivost in vkljuCujeta na primer reforme za poenostavitev postopkov za postavitev
Sirokopasovnih omreZzij, zlasti z odstranitvijo nepotrebnih upravnih ovir, pospesitvijo
postopkov izdajanja dovoljenj in znizanjem stroSkov postavitve.

Digitalne raziskave in razvoj, digitalne zmogljivosti in uvajanje naprednih tehnologij

Vecina nacrtov za okrevanje in odpornost vkljucuje ukrepe za podporo raziskavam in
razvoju na podrocdju digitalnih tehnologij in/ali nalozbe v digitalne zmogljivosti ter
uvajanje naprednih tehnologij v skupni vrednosti okoli 18 milijard EUR, kar je priblizno
14 % celotnega prispevka k stebru digitalnega prehoda. Ti ukrepi zajemajo predvsem nalozbe

%5 Glej Priporo¢ilo Komisije z dne 18. septembra 2020 o skupnem naboru orodij za znizanje stro$kov postavitve
zelo visokozmogljivih omrezij ter zagotavljanje pravoCasnega in nalozbam prijaznega dostopa do
radiofrekvenénega spektra 5G za spodbujanje povezljivosti in podporo okrevanju gospodarstva po krizi zaradi
COVID-19 v Uniji (C(2020) 6270 final).
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v dejavnosti raziskav, razvoja in inovacij na podrocjih, kot so mikroelektronika, ra¢unalnistvo
v oblaku, Kkibernetska varnost in umetna inteligenca, ter v infrastrukturo, zlasti
superracunalnike in mrezami za kvantne komunikacije. Obc¢asno se bodo te nalozbe izvajale v
okviru ve¢drzavnih projektov (glej oddelek spodaj). Nekateri nacrti za okrevanje in odpornost
vkljucujejo tudi reforme, ki dopolnjujejo te nalozbe, da bi prilagodili orodja za politike na
podrocju raziskav in inovacij za boljSo podporo razvoju teh tehnoloskih podrocij ali pravni in
upravni okvir (zlasti v zvezi z vodenjem in upravljanjem podatkov), da se omogo¢i sprejetje
ustreznih tehnologij.

Nemski nacért vkljuCuje obsezno c¢ezmejno evropsko pobudo za nalozbe v storitve in
infrastrukturo naslednje generacije v oblaku, za spodbujanje industrijske uporabe pametnih
oblakov in reSitev na robu, ki so zelo inovativne, zelo varne, energetsko ucinkovite in
popolnoma skladne z varstvom podatkov.

Avstrijski naért za okrevanje in odpornost bo financiral raziskovalne infrastrukture in
sodelovanja, med drugim za razSiritev baze znanja za (nadaljnji) razvoj tehnoloskih
konceptov ter strojne in programske opreme za kvantno racunalniStvo, simulacije in
komunikacijo.

Belgija, Spanija in Slovenija bodo podprle digitalizacijo kulturnega in medijskega sektorja.
Z znatnimi naloZzbami se bodo kulturnim in medijskim izvajalcem zagotovila tehnoloSka
orodja za digitalizacijo, podprla in spodbujala pa se bo tudi digitalna preobrazba
pomembnih kulturnih ustanov, s ¢imer se bo povecala dostopnost kulturne dedis¢ine.

3.4. Prispevek mehanizma k pametni, trajnostni in vkljucujodi rasti (steber 3)

Ukrepi, ki prispevajo k stebru pametne, trajnostne in vkljucujoce rasti, zadevajo ve¢ kot
tiso¢ ukrepov iz 22 naértov za okrevanje in odpornost v skupnem znesku pribliZzno
223 milijard EUR. Ti ukrepi se nanaSajo na zelo razlicna podro¢ja, od podpore MSP,
raziskav, razvoja in inovacij, do reform za izboljSanje poslovnega okolja in konkurenc¢nosti.
Zajemajo tudi obseZne nalozbe v podporo pametni in trajnostni rasti, kot so podpora Spanije
za digitalizacijo in inovacije (vredna 3 milijarde EUR), italijanski program Transizione 4.0 (Ki
znasa 10,8 milijarde EUR) in kapitalizacija portugalske nacionalne spodbujevalne banke
Banco Portugués de Fomento (v visini 1,5 milijarde EUR). Ti ukrepi zajemajo tudi Sirok
nabor reform, zlasti na osrednjih podrocjih enotnega trga, kot so regulirani poklici
(Portugalska, Hrvagka), status umetnikov in kulturnih delavcev (Ceska, Gréija, Spanija ali
Romunija), intelektualna lastnina (Italija, Gréija), nadzor trga (Italija), insolventnost (ltalija,
Spanija, Portugalska, Gréija in Slovaska) ter javna naroéila (Italija, Gréija, Slovaska,
Slovenija, Romunija in Latvija).
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Slika 8 Razclenitev odhodkov v podporo pametni, trajnostni in vkljucujoci rasti (steber 3)
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Podpora velikim podjetjem

Transnacionalno sodelovanje

Graf prikazuje razclenitev ocenjenega prispevka k stebru politike v skladu s seznamom podrocij politike, ki ga je pripravila Evropska
komisija. Odstotki se nanasajo na skupne odhodke, oznacene za posamezno podrocje politike, v obliki deleza v stebru pametne, trajnostne in
vkljucujoce rasti.

Raziskave, razvoj in inovacije

Vsi nacrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo ukrepe, povezane z raziskavami,
razvojem in inovacijami, v skupni vrednosti 44 milijard EUR?®. Znesek nalozb v raziskave
in inovacije najpogosteje predstavlja od 4 do 13 % nepovratnih sredstev, dodeljenih drzavi
¢lanici v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, z nekaterimi izjemami, ki so pod ali
nad tem razponom, povprecje pa znasa priblizno 10 %.

Ve¢ nacrtov za okrevanje in odpornost vkljucuje naloZbe in reforme, ki imajo lahko
dejanski preobrazbeni ucinek na razvoj sistema drzav ¢lanic za raziskave in inovacije in
ga lahko v prihodnjih letih oblikujejo. Nacrti za okrevanje in odpornost nekaterih vzhodnih
in juznih drzav ¢lanic, ki zdruzujejo visoko dodelitev nepovratnih sredstev v okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost ter nizko intenzivnost raziskav in razvoja, na primer
vklju€ujejo nalozbe, vi§je od obsega javnih nalozb v raziskave in inovacije na letni ravni (v
obdobju pred COVID-19). Poleg tega so te nalozbe v nekaterih od omenjenih drzav povezane
s pomembnimi reformami politike na podrocju raziskav in inovacij. Predlagane reforme so
pogosto namenjene zmanjSanju razdrobljenosti sistema znanstvenih raziskav s konsolidacijo
znanstvenoraziskovalnih ustanov ali povecanju privlacnosti raziskovalnih karier v javnih
ustanovah s spremembami politik zaposlovanja, plac in nacrtovanja poklicne poti.

Slovaski nac¢rt za okrevanje in odpornost vkljucuje reformo, ki bo spodbudila koncentracijo
odli¢nih izobraZevalnih in raziskovalnih zmogljivosti z zdruzevanjem univerz v vecje enote.
Reforma bi morala omogo¢iti tudi okrepitev sodelovanja med akademskimi raziskovalnimi
ustanovami in podjetji.

%6 To vkljuGuje ukrepe, namenjene raziskavam, razvoju in inovacijam na splo$no, ter ukrepe, namenjene samo
raziskavam, razvoju in inovacijam v zvezi z zelenim ali digitalnim prehodom.
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Hrvaski nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje program reform, namenjen krepitvi javne
znanstvene baze z uvedbo novega sistema financiranja univerz in javnih raziskovalnih
organizacij, ki temelji na uspe$nosti, ter s povecanjem privlac¢nosti raziskovalnih karier in
revizijo okvira za poklicno napredovanje raziskovalcev.

Cilj reform je tudi zmanjSati upravno breme, povezano z dostopom do javnega
financiranja za dejavnosti na podro¢ju raziskav in inovacij, ter podpreti prenos znanja in
tehnologije (iz javnih raziskovalnih ustanov v zasebna podjetja) z ustanovitvijo ustreznih
subjektov (uradov in agencij) in odpravo ovir za sodelovanje med akademski krogi in podjetji.
Nenazadnje so reforme, vkljuéene v nacrte za okrevanje in odpornost, namenjene tudi
izboljSanju usklajevanja med razlicnimi ravnmi upravljanja politik na podrocju raziskav in
inovacij ter izobrazevalnimi politikami, da bi se lahko odzvali na potrebe po znanjih in
spretnostih ter izboljSali zaposljivost, zlasti mladih.

Veliko Stevilo nacrtov za okrevanje in odpornost vsebuje tematske nalozbe v raziskave
in inovacije, ki bodo omogocile mobilizacijo zmogljivosti na podro¢ju raziskav in inovacij,
kar bo pospesilo zeleni in digitalni prehod ter okrepilo odpornost v skladu s programi na ravni
EU (saj je priblizno 37 % ocenjenih stroskov ukrepov, povezanih z raziskavami, razvojem in
inovacijami, oznacenih kot prispevek k zelenim ciljem, priblizno 22 % pa k digitalnim). Te
tematske nalozbe bodo vec¢inoma vkljucevale zagotavljanje finan¢ne podpore dejavnostim in
infrastrukturi na podro¢ju raziskav in inovacij. Nekatere drzave ¢lanice so vkljucile tudi
nalozbe v podporo partnerstvom v okviru programa Obzorje Evropa in financiranje odli¢nih
projektov, ki so prejeli pe€at odli¢nosti v okviru programa Obzorje Evropa.

Cilj danskega nacrta za okrevanje in odpornost je zagotoviti spodbude javnemu in zasebnemu
sektorju za okrepitev raziskav in razvoja, zlasti na podro¢ju inovativnih zelenih tehnologij, in
sicer z vzpostavitvijo Stirth javno-zasebnih partnerstev, imenovanih ,,zelena partnerstva®, za
razvoj reSitev za Stiri na nalogah temeljece izzive, povezane z zmanjSevanjem emisij v
sektorjih prometa, kmetijstva, prehrane in odpadkov.

Podpora podjetiem (vkljucéno 7 MSP, dostopom do financiranja in financnimi instrumenti)

Vecina nacrtov za okrevanje in odpornost (19 na¢rtov od 22) vkljucuje ukrepe, ki
zagotavljajo neposredno podporo MSP v visini 44 milijard EUR, kar predstavlja priblizno
22 % ocenjenih skupnih odhodkov v okviru stebra 3%’. Mala in srednja podjetja bodo imela
koristi tudi od vecjega nabora SirSe usmerjenih ukrepov. Med njimi so razpisi za projekte, ki
podpirajo raziskave in inovacije na zelenem in digitalnem podroc¢ju, finan¢ni instrumenti, ki
so na voljo vsem podjetjem, reforme poslovnega okolja, ki vplivajo tako na MSP kot na vecja
podjetja, ali pa Siroko zastavljeni ukrepi, na primer digitalizacija storitev javne uprave, ki
bodo pozitivno vplivali na poslovanje in stroSke Stevilnih malih in srednjih podjetij, ne bodo
pa namenjeni samo njim. Ce upoitevamo te dodatne ukrepe, vsi naérti za okrevanje in

2’Ocena temelji na metodologiji oznadevanja stebrov za preglednico kazalnikov okrevanja in odpornosti ter
ustreza ukrepom, ki spadajo pod podro€ja politike ,,podpora MSP* kot primarno ali sekundarno podrocje
politike.
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odpornost vkljucujejo ukrepe, ki so pomembni za mala in srednja podjetja, njihovi skupni
odhodki pa so ocenjeni v visini priblizno 109 milijard EUR, kar je skoraj 24 % ocenjenih
skupnih odhodkov?.

Obseg ukrepov za mala in srednja podjetja, vkljuCenih v na€rte za okrevanje in
odpornost, na sploSno zajema razlicna podroc¢ja, kot so izboljSanje poslovnega okolja in
dostopa do javnega narocanja ter digitalizacija MSP in izboljSanje njihove okoljske
trajnostnosti. Stevilni ukrepi so namenjeni tudi izbolj$anju rasti in odpornosti MSP z bolj§im
dostopom do financiranja, preusposabljanjem in izpopolnjevanjem zaposlenih ter krepitvijo
njihovih raziskovalnih in razvojnih zmogljivosti. Poleg ukrepov, ki so izrecno — nekateri pa
tudi izklju¢no — namenjeni malim in srednjim podjetjem, se pri¢akuje, da jim bodo posredno
koristili tudi nekateri drugi ukrepi iz nacrtov za okrevanje in odpornost. To velja za velike
nalozbe, ki jih podpirajo nacrti za okrevanje in odpornost, v sektorjih z velikim delezem malih
in srednjih podjetij, kot sta gradbeniStvo in turizem, in za razpise za projekte na podrocju
raziskovalne in razvojne dejavnosti, v katerih lahko sodelujejo inovativnha MSP.

Hrvaska bo vzpostavila ve¢ finan¢nih instrumentov za zagotavljanje ugodnejsih pogojev
financiranja, ki bodo malim in srednjim podjetjem zagotovili 1 300 posojil / subvencij
obrestnih mer. Poleg tega bo Hrvaska vlagala tudi v upravljavske zmogljivosti MSP tako,
da jim bo zagotavljala podporo za poslovno svetovanje.

Latvija bo podprla MSP =z wukrepi na podro¢ju digitalnih spretnosti in znanj,
preusposabljanja in izpopolnjevanja, podprla pa bo tudi inovativne digitalne infrastrukture,
kot so resitve industrije 4.0.

Francoski nacrt za okrevanje in odpornost podpira energetsko prenovo MSP z ukrepom
davénih olajSav in posebnim programom za podporo obrtnikom, malim trgovcem in
samozaposlenim pri energetskih prenovitvenih delih.

Finski nacrt je posebej namenjen malim in srednjim podjetjem, saj se osredoto¢a na
pospesevanje rasti finskih mikro in malih podjetij ter krepitev njihove zmogljivosti za
internacionalizacijo z zagotavljanjem nepovratnih sredstev za razvoj podjetij.

V $panskem nacrtu je podpora malim in srednjim podjetjem mocno osredotocena na
digitalizacijo z obsezno shemo (vredno 3 milijarde EUR) za zagotavljanje osnovnih in
naprednejSih paketov za digitalizacijo znatnemu delezu malih in srednjih podjetij (digitalni
nabor orodij).

Grski nacrt vkljucuje tudi ve¢ nalozb, namenjenih spodbujanju dostopa grskih podjetij, tudi
MSP, do financiranja prek ambicioznega instrumenta za posojila. Te nalozbe bodo skladne

28 Ocena temelji na metodologiji oznadevanja stebrov in ukrepih, ki spadajo pod podro¢ja politike ,,podpora
MSP* kot primarno ali sekundarno podrocje politike, pa tudi dodatnih ukrepih, vklju€enih v druge stebre in
podrocja politike, ki so pomembna tudi za mala in srednja podjetja. Ukrepi, ki podpirajo izklju¢no mala in
srednja podjetja, so bili opredeljeni na podlagi njihovega opisa v zadevnih prilogah k izvedbenim sklepom Sveta.
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s petimi strateSkimi stebri instrumenta za posojila, in sicer zelenim prehodom,
digitalizacijo, ekstroverzijo, ekonomijo obsega z zdruzitvami in prevzemi ter inovacijami
(podroc¢je raziskav in razvoja).

DrZave Clanice imajo pri izvajanju nacrtov za okrevanje in odpornost tudi dovolj manevrskega
prostora za spodbujanje udelezbe MSP v obseznih projektih ter sodelovanja med malimi in
velikimi podjetji ter akademskimi krogi.

Strateski projekt za elektri¢na in povezana vozila (PERTE), predviden v $panskem nacrtu za
okrevanje in odpornost, predvideva izvajanje vec velikih integriranih projektov, ki zajemajo
celotno vrednostno verigo za elektricna in povezana vozila in so imenovani ,,proyectos
tractores”. Vsaj 40 % udelezencev v teh projektih bodo morala biti MSP in vsaj 30 % vse
pomoc¢i bo moralo biti namenjeno MSP. Ukrep naj bi prispeval k ohranjanju in razvijanju
udelezbe MSP v vrednostni verigi avtomobilske industrije ter ustvaril nove poslovne
priloznosti za zagonska podjetja ter MSP.

Poslovno okolje

Vecina nacrtov za okrevanje in odpornost vkljucuje ukrepe za izboljSanje poslovnega
okolja, pri ¢emer reforme in nalozbe znaSajo 17,2 milijarde EUR, kar predstavlja 8,5 %
ocenjenih odhodkov na tem podro¢ju. Ukrepi so namenjeni zlasti olajSanju poslovanja z
zmanjSanjem birokracije za podjetja in podjetnike, liberalizacijo poslovnih predpisov in
zmanjSanjem omejitev v visoko reguliranih poklicih. Ukrepi so namenjeni tudi privabljanju
tujih nalozb in talentov ter razvoju klju¢nih sektorjev, kot sta kultura in turizem. Nekateri
nacrti za okrevanje in odpornost uvajajo sveznje reform za povecanje konkurencnosti javnih
koncesij in javnih narocil.
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Grski nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje reformo, namenjeno zmanjSanju upravnega
in regulativnega bremena za podjetja. Reforma zajema vrsto ukrepov za poenostavitev
postopkov, kot so pridobitev kredita, priklop na elektricno omrezje, registracija
nepremicnine in pridobitev gradbenega dovoljenja.

Spanija naértuje sprejetje novega zakona o zagonskih podjetjih, ki bo ustvaril ugodne
pogoje za ustanavljanje in rast inovativnih zagonskih podjetij.

Avstrijski naért prav tako vkljuCuje sveZzenj za zagonska podjetja, ki je prilagojen potrebam
zagonskih podjetij, inovativnih MSP ter socialnega podjetnistva.

Vecina nacrtov za okrevanje in odpornost vkljuuje ukrepe na podrocju gospodarske
infrastrukture, industrializacije in ponovne industrializacije v skupni vrednosti 26 milijard
industrijskimi parki ter razvoj multimodalnih prometnih vozli§¢; sanacijo industrijskih
obmocij, vkljuéno z gospodarjenjem z vodo in ravnanjem z odpadki; ukrepe za podporo
kroznemu gospodarstvu v industrijskih obratih, vkljuéno z vozli§¢i za recikliranje; logisti¢na
5G za industrijska obmocja in poslovna okrozja; vzpostavitev podatkovnih prostorov za
industrijsko uporabo in posamezne industrijske sektorje.

3.5. Prispevek mehanizma k socialni in teritorialni koheziji (steber 4)

Ocenjeni odhodki za ukrepe, ki podpirajo socialno in teritorialno kohezijo, znasajo
193 milijard EUR. Ukrepi za teritorialno kohezijo vkljucujejo zlasti velike nalozbe v
infrastrukturo, ki predstavljajo ve¢ kot polovico odhodkov, ki prispevajo k stebru 4 (72 %).
Izdatki za socialno kohezijo v okviru stebra 4 so na splo$no enakomerno porazdeljeni med
socialne politike (socialno za$€ito in socialna stanovanja) ter ukrepe, ki prispevajo k
zaposlovanju ter znanjem in spretnostim (podpiranje zaposlovanja nemladih, posodobitev
institucij trga dela in izobrazevanje odraslih).
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Slika 9: Razclenitev odhodkov v podporo socialni in teritorialni koheziji glede na podrocje
politike (steber 4)
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Graf prikazuje razclenitev ocenjenega prispevka k stebru politike v skladu s seznamom podrocij politike, ki ga je pripravila Evropska
komisija. Odstotki se nanasajo na skupne odhodke, oznacene za posamezno podrocje politike, v obliki deleza v stebru socialne in teritorialne
kohezije.

Teritorialna infrastruktura in storitve, razvoj podeZelskih in oddaljenih obmocij (vkljucno z
otoki)

Namen veliko reform in nalozb je izboljSati teritorialno infrastrukturo in storitve na
lokalni ravni ter zapolniti vrzel med mestnimi in podeZelskimi obmo¢ji. Te vkljucujejo
ukrepe za podporo kmetijskemu sektorju, izboljSanje infrastrukture, ki lahko spodbudi lokalno
gospodarstvo in nacionalno konkuren¢nost (kot so Zeleznice in pristani$ca), ter zagotavljanje
storitev, ki neposredno vplivajo na kakovost vsakdanjega Zivljenja. Ve¢ ukrepov v zvezi s
teritorialno infrastrukturo in storitvami se nanasa na krepitev mobilnosti in prometa ter njune
inovativnosti, in sicer z izboljSanjem sistemov upravljanja zracnega prometa, nalozbami v
gradnjo, nadgradnjo in elektrifikacijo Zeleznic, s posodobitvijo pristaniSke infrastrukture ter
podpiranjem projektov trajnostne urbane mobilnosti, kot so visokozmogljive storitve javnega
prevoza in gradnja kolesarskih stez.

Naérti za okrevanje in odpornost vkljucujejo tudi ve¢ ukrepov za izboljSanje rabe
naravnih virov in ohranjanje okolja na lokalni ravni. Med njimi so reforme ravnanja z
odplakami in odpadki na otokih, nalozbe za razsiritev sistemov za CiS€enje vode v velikih
aglomeracijah in namakalnih omrezij na podeZelskih obmocjih, ukrepi za povecanje
trajnostnega kmetijstva, Zivinoreje in ribiStva ter podpora ustanavljanju konzorcijev na
funkcionalnih podezelskih obmocjih. Kar zadeva teritorialne storitve, nacrti za okrevanje in
odpornost predvidevajo ukrepe za krepitev zmogljivosti ob¢in za zagotavljanje kakovostnih
storitev z reformami za decentralizacijo in nalozbami za izbolj$anje ucinkovitosti javne
uprave na lokalni ravni.

35



Nacrti Belgije, Danske in ltalije vkljucujejo nalozbe za spodbujanje izgradnje kolesarskih stez
na drzavnih cestah. To bo podprlo dostop drzavljanov in turisticnega sektorja do skladnejSega
kolesarskega cestnega omrezja in s tem boljSth moznosti za izbiro kolesarjenja namesto
drugih nacinov prevoza. Poleg tega bodo ukrepi podprli shemo za ob¢inske projekte izgradnje
kolesarske infrastrukture.

Ciper bo izvedel ukrepe proti poplavam in za zbiranje vode, namenjene obmoc¢jema Livadia
in Kladeri ter sredi$¢u Nikozije. Natan¢neje bo ta nalozba podprla nadgradnjo protipoplavnih
kanalov v Livadii ter izgradnjo omrezja za zbiranje dezZevnice v dolzini 4 600 metrov v
Kladeriju in kanalizacijskega sistema v Nikoziji, vkljuno z obnovo cest in plo¢nikov ter
raz§iritvijo omrezja za dezevnico.

Latvijski nacrt za okrevanje in odpornost predvideva upravno ozemeljsko reformo za
izboljSanje kakovosti storitev z zmanjSanjem Stevila upravnih enot ter povecanjem
ucinkovitosti in dostopnosti zagotavljanja storitev. Ukrep vklju€uje sprejetje novega zakona o
obcinah, s katerim bodo pregledane funkcije in naloge lokalnih oblasti. Novi zakon zagotavlja
boljSe upravljanje na obc¢inski ravni, jasnejSo locitev in razdelitev pristojnosti med
odlocevalskimi in izvr$ilnimi organi ter ve¢jo udelezbo drzavljanov pri odlo¢anju v lokalnih
skupnostih.

Socialna zascita, vkljuCevanje, socialna stanovanja in socialna infrastruktura

Nacrti za okrevanje in odpornost zajemajo Sirok nabor reform in nalozb, ki krepijo
sisteme socialne zas¢ite drzav €¢lanic. Ti ukrepi se osredotocajo na ucinkovitost, kakovost in
odpornost sistemov socialne zascite, odvisno od potreb posameznih drZav, kot je poudarjeno v
priporocilih za posamezne drzave za leti 2019 in 2020. Vecina nalozb v socialno zas¢ito v
okviru mehanizma za okrevanje in odpornost se nanasa na nadgradnjo, razSiritev ali
izboljSanje omrezja socialnih storitev in zmogljivosti, ki jih zagotavljajo javne in zasebne
socialne ustanove. Vkljucujejo tudi posebne ukrepe, ki na primer obravnavajo vklju¢evanje
invalidov, povecanje ustreznosti in vzdrznosti socialnih prejemkov ter izboljSanje zivljenjskih
razmer starejSih, ki potrebujejo oskrbo. Nacrti ve¢ drzav €lanic vkljucujejo tudi pomembne
naloZzbe za povecanje ponudbe socialnih stanovanj in socialne infrastrukture za ranljive
skupine. Nekatere drzave Clanice so v svoje nacrte za okrevanje in odpornost zajele tudi
ukrepe za reformo sistemov minimalnega dohodka in pokojninskih sistemov, da bi povecale
njihovo ustreznost in vzdrznost. Ocenjeni odhodki za ukrepe za socialno zascito in socialna
stanovanja zna$ajo priblizno 27 milijard EUR.

Portugalska: Podporni program za dostop do stanovanj je nalozba za zagotavljanje dostojnih
in ustreznih stanovanj za druZine z najvecjimi potrebami in najbolj ranljive skupine, njen
glavni cilj pa je do leta 2026 podpreti nastanitve v socialnih stanovanjih za vsaj 26 000
gospodinjstev, ki to najbolj potrebujejo. Nalozbe predvidevajo gradnjo novih stavb ali obnovo
obstoje¢ih stanovanj, po potrebi pa tudi nakup in najem dodatnih stavb za zagotavljanje
socialnih stanovan;j.
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Litva: reforma za obseznejSe pravice v okviru sistema zavarovanja za primer brezposelnosti,
ki uvaja dodatne dajatve za samske starejSe osebe in invalide ter izboljSuje indeksacijo
pokojnin za zmanjSanje revs¢ine v starosti.

Hrvaska: nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje reformo in nalozbo v socialno mentorstvo
za uvedbo individualizirane mentorske storitve v centrih za socialno varstvo, ki je namenjena
ogrozenim posameznikom ali posameznikom, ki so v marginaliziranem poloZzaju. Nova
storitev bo osredotoCena na vkljucevanje invalidov, zrtev nasilja, brezdomcev, migrantov,
Romov, mladih, oseb, ki prestajajo zaporno kazen, in ¢lanov drugih socialno ranljivih skupin.

Spanija: reforma o zas¢iti druzin in priznavanju njihove raznolikosti, ki zagotavlja pravno
priznanje razli¢nih vrst druzinskih struktur ter doloCa dajatve in storitve, do katerih so
upraviceni glede na njihove znacilnosti in vi§ino dohodka.

Podpora zaposlovanju, posodobitev institucij trga dela ter izobraZevanje in usposabljanje
odraslih za ciljne skupine, ki niso mladi

Skoraj vse drZave Clanice so v svoje nacrte za okrevanje in odpornost vkljucile vrsto
reform in nalozb za podporo ustvarjanju delovnih mest, izpopolnjevanju in posodobitvi
svojih trgov dela. Ti ukrepi so odziv na priporoéila za posamezne drzave v zvezi s podporo
zaposlovanju in trgom dela, ki so bila podana v zadnjih dveh letih in naslovljena na skoraj vse
drzave Clanice. Leta 2020 je bila vecina drzav ¢lanic pozvana, naj ,,ublazijo posledice krize za
zaposlovanje in okrepijo podporo zaposlovanju®, opredeljeni pa so bili tudi razli¢ni specifi¢ni
strukturni izzivi.

Politike zaposlovanja in aktivne politike trga dela so eden od klju¢nih vidikov skoraj
vseh nacrtov za okrevanje in odpornost, kar je tudi v skladu s priporo¢ilom Komisije o
ulinkoviti aktivni podpori zaposlovanju (EASE) po krizi zaradi COVID-19. Nacrti
vkljucujejo nalozbe in reforme za povecanje udelezbe Zensk, mladih in ranljivih skupin na
trgu dela, podpiranje ustvarjanja delovnih mest in prehoda v nove sektorje in poklice,
spodbujanje zaposlovanja ter izboljSanje uspeSnosti, delovanja in odpornosti trgov dela. Vsi
ukrepi, ki podpirajo zaposlovanje in posodobitev institucij trga dela, skupaj znasajo priblizno
11,3 milijarde EUR, kar predstavlja 6 % sredstev, dodeljenih v okviru stebra 4.

IzobraZevanje odraslih bo klju¢nega pomena za Krepitev socialne in gospodarske
odpornosti. Nacionalni nacrti vkljucujejo reforme za izboljSanje vsezivljenjskega ucenja,
ocenjevanja in priznavanja znanj in spretnosti, izpopolnjevanja in preusposabljanja za
krepitev poklicnih poti ter nalozbe za spodbujanje usposabljanja v zasebnem sektorju (skupaj
priblizno 16,4 milijarde EUR).
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Italija: nalozba v podporo udelezbi Zensk na trgu dela, zlasti Z nalozbami v otros§ko varstvo in
podporo zenskega podjetniStva. Slednja nalozba bo zagotovila podporo podjetnicam,
spodbujala ustanavljanje in Siritev inovativnih poslovnih projektov ter zagotavljala priloZnosti
za mentorstvo in usposabljanje ter komunikacijske dejavnosti.

Francija: shema usposabljanja FNE bo podjetjem pomagala pri vlaganju v usposabljanje delno
zaposlenih, kar koristi tako zaposlenemu, saj poveca njegovo zaposljivost, kot podjetju, ¢igar
konkurencnost se izboljsa.

Gr¢ija: horizontalni programi izpopolnjevanja na podro¢ju digitalnih in zelenih spretnosti in
znanj ter finan¢ne pismenosti za skupaj ve¢ kot pol milijona upravicencev bodo podprli
zaposljivost grske delovne sile med zelenim in digitalnim prehodom. Pred nalozbo bo
izvedena Se reforma sistema vsezivljenjskega ucenja, ki bo zagotovila visoko kakovost
usposabljanj in njihovo ustreznost glede na potrebe trga dela.

Slovenija: nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje ukrep, ki podpira vstop mladih delavcev
na trg dela z zagotavljanjem finanénih spodbud za delodajalce, da zaposlijo mlade do 25. leta
starosti za nedolo¢en cas, spodbude pa bodo pogojene z mentorstvom in namenskim
usposabljanjem na delovhem mestu, vkljuéno s poudarkom na digitalnih spretnostih in
znanjih.

Irska: podpora za aktivacijo dolgotrajno brezposelnih oseb za zagotovitev kakovostnih
delovnih izkuSenj vsaj 10 000 osebam, ki so brezposelne Sest mesecev ali ve€. Zacasne
subvencionirane delovne prakse se kombinirajo z mentorstvom, dostopom do usposabljanja in
podporo javnih in zasebnih zavodov za zaposlovanje, da se izboljSa dolgoro¢na zaposljivost.

Spanija: reforma pogodb o zaposlitvi spreminja obstoje¢e predpise 0 uporabi pogodb za
dolocen cas za spodbujanje uporabe pogodb za nedoloCen ¢as. Reforma bo poenostavila in
omejila vrste pogodb o zaposlitvi, ki so na voljo (pogodbe za dolo¢en in nedolo¢en ¢as in
usposabljanje/vajenistvo), ter omejila pogoje, pod katerimi se lahko uporabljajo pogodbe za
dolocen cas. Zagotovila bo ustrezen okvir za vstop vajencev na trg dela in okrepila uporabo
pogodb za nedolofen Cas v sezonskih dejavnostih, nadzor za preprecevanje nerednega
delovnega casa ter boj proti goljufijam na podroc¢ju dela, vkljucno s posodobitvijo sistema
sankcij. Nacrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo tudi ukrepe za okrepitev in posodobitev
javnih zavodov za zaposlovanje ter zagotavljanje ucinkovitejSe in bolj usmerjene podpore
iskalcem zaposlitve, na primer z digitalizacijo, optimizacijo procesov, usposabljanjem osebja
in zaposlovanjem zaCasnega osebja za sooCanje s posledicami krize.
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3.6. Prispevek mehanizma k zdravju ter gospodarski, socialni in institucionalni
odpornosti, s ciljem, da se med drugim povedata pripravljenost na krize in
zmogljivost za odzivanje nanje (steber 5)

22 sprejetih nacrtov za okrevanje in odpornost vkljucuje ukrepe za podporo stebra 5 v
skupni vrednosti 78 milijard EUR. Ceprav je financiranje osredotodeno na krepitev
zdravstvenega varstva in reformo javne uprave, je Stevilo ukrepov enakomerno porazdeljeno
med podrocja politike. Steber 5 je mogoce razdeliti na 14 podrocij politike, kot je prikazano
na sliki 10 spodaj. Zdravstveno varstvo in javna uprava sta nedvomno podro¢ji z najvisjimi
Stevilkami, in sicer je zdravstveno varstvo na prvem mestu po viSini odhodkov, javna uprava
pa po Stevilu ukrepov. Nekaterim podrocjem, kot so fiskalna politika, preprecevanje goljufij
in pravna drzava, so dodeljeni zelo nizki zneski skupnih odhodkov, vendar imajo namesto
tega koristi od ciljno usmerjenih reform politik.

Slika 10: Razclenitev odhodkov v podporo zdravju in odpornosti glede na podrocje politike
(steber 5)
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minimiziranjem upravnega bremena

Pripravljenost na krize
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razpolozljivost, dostopnost, cenovna dostopnost in...

Ucinkovitost pravosodnih sistemov

Strateska neodvisnost

Daveni ukrepi, vkljuéno z ukrepi, ki se nanasajo na agresivno
davéno nacrtovanje

Zmogljivosti za odzivanje na krize

Neprekinjeno poslovanje podjetij in izvajanje javnih storitev
(med krizo)
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Preprecevanje goljufij

Nadzor na podrocju preprec¢evanja pranja denarja

Reforme finan¢nega sektorja

Reforme na podro¢ju pravne drzave

Graf prikazuje razclenitev ocenjenega prispevka k stebru politike v skladu s seznamom podrocij politike, ki ga je pripravila Evropska

komisija. Odstotki se nanasajo na skupne odhodke, oznacene za posamezno podrocje politike, v obliki deleza v stebru zdravja ter
gospodarske, socialne in institucionalne odpornosti.
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Slika 11: Stevilo ukrepov v podporo zdravju in odpornosti glede na podrocje politike
(steber 5)
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Zdravstveno varstvo in dolgotrajna oskrba

Vsi nadrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo ukrepe, povezane z zdravstvenim
varstvom, kar kaZe na moc¢no zavezo drzav ¢lanic k izboljSanju zdravstvenih sistemov
po vsej Uniji. Skupni odhodki, povezani s temi ukrepi, znasajo priblizno 37 milijard EUR,
kar predstavlja 49,15 % skupnih dodeljenih sredstev za steber 5. Naérti za okrevanje in
odpornost vkljucujejo Sirok nabor nalozb v zdravstvo. Na prvem mestu je znesek v visini
priblizno 25 milijard EUR, ki je namenjen izgradnji nove ali nadgradnji obstojece zdravstvene
infrastrukture, vklju¢no s povezano medicinsko opremo.

Slovenski nacrt vsebuje velike nalozbe v bolniSni¢no infrastrukturo za izboljSanje
ucinkovite obravnave nalezljivih bolezni.

Belgijski nacrt vkljuéuje pomembne nalozbe v pobude za nuklearno medicino, namenjene
izgradnji prototipa objekta za trajnostno proizvodnjo medicinskih radioizotopov in
usmerjene Vv razvoj raziskovalnega programa za naslednjo generacijo terapevtskih
radioizotopov za zdravljenje raka.
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Poleg tega je pribliZzno 15 milijjard EUR dodeljenih naloZzbam, ki so namenjene
izboljSanju osnovnega zdravstvenega varstva in preventive, zlasti na podeZelskih in
revnih obmog¢jih.

Grski nacrt predvideva izvajanje celovitega sistema primarne, sekundarne in terciarne
preventive, da bi se izboljSal dostop do visokokakovostnih zdravstvenih storitev za vse
drzavljane.

V sinergiji z drugim stebrom S$tevilni na¢rti za okrevanje in odpornost vsebujejo ukrepe
za digitalizacijo nacionalnih zdravstvenih sistemov, vklju¢no z razsiritvijo obsega storitev
medicine na daljavo, konsolidacijo razdrobljenih nacionalnih zdravstvenih registrov ter
zagotavljanjem interoperabilnosti in varnosti digitalnih zdravstvenih platform. Skupni
odhodki iz nacrtov za nalozbe, ki prispevajo k digitalnemu prehodu v zdravstvu, znaSajo
12 milijard EUR.

Romunski nacrt za okrevanje in odpornost bo podprl razvoj integriranega sistema e-zdravja,
ki bo povezoval ve¢ kot 25 000 izvajalcev zdravstvenih storitev in sistemov medicine na
daljavo.

Finski nacrt bo podprl nacionalne in regionalne akterje pri razvoju digitalnih storitev,
namenjenih drzavljanom (na primer preventivne storitve, ocene simptomov, storitve
samopomoci, digitalne storitve na podro¢ju dusevnega zdravja itd.), profesionalnih sistemov
(na primer modeli digitalnih storitev, ki temeljijo na analizi podatkov o pacientih) ter resitev
za upravljanje (na primer napredne reSitve za upravljanje znanja in analizo).

Za dopolnitev nalozb drzave ¢lanice nacrtujejo tudi sprejetje in izvajanje ambicioznega
nacrta reform. Kljucne reforme se osredotocajo na (i) reorganizacijo zdravstvenih sistemov
za okrepitev njihove zmogljivosti; (ii) izboljSanje upravljanja zdravstvenih sistemov za
povecanje vzdrznosti zdravstvenih storitev ter (iii) vzpostavitev mehanizmov za privabljanje
in zadrZevanje zdravstvenih delavcev v posameznih regijah. To zlasti velja za sploSne
zdravnike in medicinske sestre v skupnostih, saj nekatere drzave poroc€ajo o velikem
pomanjkanju teh zdravstvenih delavcev. Spanski naért na primer vkljuéuje reformo,
namenjeno odpravi pomanjkanja medicinskih sester in zdravnikov, zmanjSanju uporabe
pogodb za dolocen Cas, izboljsanju delovnih pogojev ter okrepitvi usposabljanja in poklicnega
razvoja na nekaterih geografskih obmoc;jih.

15 nacrtov za okrevanje in odpornost vkljucuje ukrepe, povezane z dolgotrajno oskrbo.
Skupaj je v nacrte vkljucenih 43 ukrepov s skupnimi odhodki v vi$ini priblizno 4,2 milijarde
EUR. Cilj nalozb v socialnovarstvene domove, domove za nego ter drugo infrastrukturo in
storitve na podro¢ju dolgotrajne oskrbe, ki so vklju¢ene v 15 nacrtov, je podpreti nacionalne
strategije deinstitucionalizacije s spodbujanjem modela, usmerjenega v reSitve oskrbe v
skupnosti in oskrbe na domu. V zvezi s tem Francija nacrtuje veliko nalozbo v prenovo,
preoblikovanje in opremo francoskega medicinsko-socialnega sektorja, zlasti ustanov za
odvisne starejSe osebe (EHPAD) v obdobju 2021-2025.

Ucinkovitost javne uprave
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Vel kot tretjina ukrepov in priblizno dve tretjini odhodkov, povezanih z ucinkovitostjo
javne uprave ter neprekinjenim poslovanjem podjetij in izvajanjem javnih storitev, se
nanas$ajo na digitalno preobrazbo. Ukrepi za spodbujanje digitalne preobrazbe javne
uprave, ki predstavljajo najvisje odhodke kot odstotek skupnih dodeljenih sredstev za nacrte
za okrevanje in odpornost, so vklju¢eni v nemski in malteski naért. Dejansko je 10 % vseh
sredstev, dodeljenih nemS$8kemu naértu za okrevanje in odpornost, namenjenih reformi, s
katero bo zagotovljen digitalni dostop do javnih storitev do leta 2022. Podobno je predvideno
v malteSkem nacrtu, ki vkljucuje nalozbo za izboljSanje izkusnje strank pri uporabi spletnih
storitev v viSini skoraj 6 % vseh sredstev, dodeljenih nacrtu za okrevanje in odpornost.

Ukrepi v nacrtih za okrevanje in odpornost za okrepitev javne uprave, zmanjSanje
regulativnih in upravnih bremen ter izboljSanje javnega narocanja prispevajo k vedji
ulinkovitosti javne uprave. 10 nartov za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe za
izboljSanje usposabljanja, razvoja in delovnih pogojev javnih usluzbencev, in sicer med
drugim z omogocanjem proznih ureditev dela, uvedbo boljSega placnega sistema v javni
upravi in posodobitvijo postopkov zaposlovanja. Obenem pet nacrtov za okrevanje in
odpornost vkljucuje reforme javne uprave za olajSanje ali zmanjSanje regulativnega in
upravnega bremena za podjetja s poenostavitvijo postopkov in zahtev v zvezi s poslovanjem,
poenostavitvijo regulativnih zahtev za poklicne storitve in izvajanjem testa MSP. Cilj desetih
nacrtov za okrevanje in odpornost je tudi izboljSati javno naro€anje z razvojem elektronskega
javnega narocanja in racionalizacijo postopka dodelitve.

Romunski naért za okrevanje in odpornost vkljucuje ukrepe za izboljSanje kakovosti in
ucinkovitosti javne uprave, zlasti z ukrepi za krepitev ucinkovitosti pravosodnega sistema in
ukrepi za boj proti korupciji.

Latvijski nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje reforme in nalozbe za posodobitev javne
uprave, centralizacijo funkcij upravne podpore in nalozbe v usposabljanje osebja v javni
upravi.

Hrvaski nacrt za okrevanje in odpornost doloca reformo za stalno zagotavljanje usposabljanja
na podro¢ju javnih naroéil. Reforma bo prispevala k ué¢inkovitejsSemu preprec¢evanju korupcije
ter izboljSanju zmogljivosti in u€inkovitosti hrvaske javne uprave.

Ucinkovitost pravosodnih sistemov

Ukrepi za izboljSanje ucinkovitosti pravosodnih sistemov so navedeni v 13 nadrtih za
okrevanje in odpornost. Ve¢ kot polovica teh ukrepov so nalozbe, ki skupaj znaSajo
3,75 milijarde EUR. 75 % skupnih odhodkov na tem podrocju je zajetih v italijanskem nacrtu
za okrevanje in odpornost, v katerem so predvidene nalozbe, ki skupaj znasajo 2,268 milijarde
EUR in so namenjene za ¢loveski kapital, okrepitev sodstva in odpravo razlik med razli¢nimi
sodnimi uradi.

Tretjina ukrepov in skoraj polovica skupnih odhodkov, dodeljenih tem ukrepom, je povezanih
z digitalno preobrazbo. Nalozbe v nacrtih za okrevanje in odpornost Cipra, Gr¢ije, Romunije,
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Slovaske in HrvaSke so usmerjene v izboljSanje pravosodne infrastrukture. Trije nacrti za
okrevanje in odpornost (ciprski, hrvaski in italijanski) vkljucujejo tudi reforme za zmanjSanje
sodnih zaostankov. Nekateri nacrti za okrevanje in odpornost (ciprski, latvijski, hrvaski in
romunski) vsebujejo ukrepe za izboljSanje kakovosti pravosodnih sistemov z usposabljanjem
zaposlenih.

Romunski naért za okrevanje in odpornost vkljucuje nalozbo v podporo pripravi in prehodu
romunskega pravosodnega sistema na centraliziran elektronski sistem za vodenje zadev.
Nacrt doloca tudi reformo za okrepitev neodvisnosti tozilcev in sodnikov, ki bo med drugim
omogocila zaposlovanje in napredovanje na podlagi zaslug.

Malteski nacrt vsebuje Stevilne reforme, namenjene odpravljanju pomanjkljivosti v zvezi z
neodvisnostjo sodstva, dejstvom, da tozilstvo ni lo¢eno od preiskovalnih organov, in izzivi,
povezanimi z uinkovitim odkrivanjem in pregonom korupcije. Nacrt na primer vkljucuje
ukrepe za reformo nacdina imenovanja in razreSitve v sodstvu, za ustanovitev loCenega
tozilstva in za reformo stalne komisije za boj proti korupciji.

Slovaski nacrt vsebuje reformo, ki zajema svezenj zakonodajnih sprememb, namenjenih
nadaljnjemu izboljSanju uc¢inkovitosti, celovitosti in neodvisnosti pravosodnega sistema ter
ucinkovitejSemu boju proti korupciji in pranju denarja. Prav v slovaSkem nacrtu so Stiri
naloZbe namenjene povecanju, nadgradnji, izgradnji ali nabavi novih primernih prostorov za
klju¢na sodis¢a v novi mreZi sodi$¢, uvedeni v okviru nacrta za okrevanje in odpornost, ter
posodobitvi opreme IT na sodis¢ih.

Hrvaski nacrt vkljucuje reformo za vzpostavitev pravnega, organizacijskega in tehnoloskega
okvira, ki bo prispeval k zmanjSanju sodnih zaostankov in skrajSanju sodnih postopkov ter se
osredoto¢il na pregledno in ucinkovito delovanje pravosodnega sistema. Cilj te reforme je
povecati zaupanje drzavljanov v pravosodni sistem.

Italijanski naért vsebuje razlicne ukrepe za zmanjSanje sodnih zaostankov na civilnih
sploSnih sodi§¢ih, upravnih regionalnih sodis¢ih, pri civilnem pritozbenem sodis¢u in
drzavnem svetu. Cilj teh ukrepov je povecati ulinkovitost pravosodnega sistema s
skrajSanjem postopkov in priblizevanjem Italije mediani EU glede trajanja postopkov.

Ciprski nacrt vkljuuje nalozbe v izobrazevanje sodnikov o razliénih pravnih temah in
pridobivanje pravosodnih spretnosti in znanj, ki so namenjene obravnavanju nizke ravni
usposabljanja in vsezivljenjskega ucenja sodnikov.

Latvijski nacrt vsebuje nalozbo za vzpostavitev enotnega centra za usposabljanje za razvoj
kvalifikacij sodnikov, sodnega osebja, tozilcev, pomocnikov tozilcev in specializiranih
preiskovalcev.

Preprecevanje goljufij/nadzor na podrocju preprecevanja pranja denarja
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17 na€rtov za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, povezane z bojem proti goljufijam
in pranju denarja, vecina teh ukrepov pa je v obliki reform.

Estonski nacrt vkljucuje nalozbo za izvedbo strateSke analize pranja denarja in financiranja
terorizma v Estoniji. Cilj tega ukrepa je okrepiti zmogljivost finan¢noobvescevalne enote za
zgodnje odkrivanje shem in kanalov pranja denarja.

Slovaski nacrt vsebuje nalozbo, namenjeno zagotavljanju orodij in zmogljivosti za boj proti
korupciji in pranju denarja.

V hrvaSkem nacrtu so prav tako navedeni Stevilni ukrepi za preprecevanje pranja denarja,
med drugim tudi reforma za krepitev sodelovanja med uradom za prepreevanje pranja
denarja in nadzornimi organi.

Finska naértuje izvedbo reforme, namenjene olajSanju zbiranja in izmenjave informacij med
pristojnimi organi za preprecevanje in odkrivanje pranja denarja, vkljucno z avtomatizacijo
obdelave in analize podatkov. Sistem za nadzor bané¢nih in placilnih ra¢unov bo spremenjen,
da se poveca ucinkovitost preprecevanja, odkrivanja in pregona pranja denarja in financiranja
terorizma.

Grski nacért vsebuje reformo, namenjeno vzpostavitvi digitalne platforme za zbiranje
statisti¢nih podatkov, ki jih hranijo pravosodni in nadzorni organi ter organi kazenskega
pregona, ter izboljSanju posebnega registra za vodenje evidenc z informacijami o dejanskem
lastniStvu.

Irski naért vkljuCuje objavo sektorske ocene tveganja za prepreCevanje pranja denarja za
ponudnike fiduciarnih ali podjetniskih storitev ter pove€anje Stevila inSpekcijskih pregledov
teh ponudnikov. Poleg tega bo delovna skupina pregledala nabor orodij za regulativno
izvrSevanje v skladu z zakonom o kazenskem pravosodju iz leta 2010 (glede pranja denarja
in financiranja terorizma), vklju¢no s priporo€ilom za razsiritev nabora orodij s sistemom
upravnih finanénih sankcij.

Luksemburg je v svoj nacrt vkljucil reformo z dvema glavnima ciljema. Prvi je okrepitev
okvira za boj proti pranju denarja in financiranju terorizma, ki se uporablja za strokovnjake,
ki zagotavljajo fiduciarne ali podjetniSke ter investicijske storitve, z okrepitvijo nacionalnih
dolo¢b. Drugi cilj je boljSe prepoznavanje, ocenjevanje in razumevanje pranja denarja in
financiranja terorizma. Poleg tega se bo temeljito preoblikoval poslovni register
Luksemburga kot organ, ki upravlja register dejanskih lastnikov ter register poklicev in
druzb, da se razsirijo njegova pooblastila za sankcioniranje in nadzor ter izvr$ilna pooblastila
ter olajSa uporaba njegovih podatkov za oceno tveganja za pranje denarja in financiranje
terorizma.

Nekateri nacrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo tudi ukrepe, povezane s
preprecevanjem goljufij, na primer za boj proti kibernetski kriminaliteti in izogibanju
davkom.
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Hrvaski nacrt vsebuje nalozbo za krepitev zmogljivosti policije za boj proti kibernetski
kriminaliteti.

Spanski naért dolo¢a reformo za sprejetje zakona o boju proti goljufijam, katere cilj je
okrepitev pravil proti praksam izogibanja davkom, ki neposredno vplivajo na delovanje
enotnega trga.

Davcni ukrepi

Veé¢ kot polovica naértov za okrevanje in odpornost (14 nacrtov od 22) vkljucuje
reforme v zvezi z okoljskimi davki za obravnavanje zelenega prehoda. Vecina teh
ukrepov zajema posebne davéne reforme, ki jih je treba uvesti v celotnem obdobju izvajanja
nacrta. Nekateri ukrepi zadevajo tudi pripravljalne ukrepe (analize, ocene, vrednotenja,
preglede in Studije v zvezi z morebitno uvedbo novih davkov). Davki pokrivajo naslednje
ciljne sektorje?®: 24 ukrepov se nanasa na davke na energijo (vkljuéno s Sestimi, ki so
povezani s pripravljalnimi ukrepi), 15 ukrepov na prometne davke (vklju¢no s tremi, ki so
povezani s pripravljalnimi ukrepi), 9 ukrepov na davke na onesnazevanje® (vklju¢no z
dvema, ki sta povezana s pripravljalnimi ukrepi), 4 ukrepi pa na davke na vire (vklju¢no z
dvema ukrepoma, ki sta povezana s pripravljalnimi ukrepi). Poleg ukrepov za zeleno
obdav¢itev ve¢ nacrtov za okrevanje in odpornost (9 nalrtov) zajema davéne ukrepe,
povezane z reformami davcne politike, ukrepe za boj proti agresivnemu davénemu
nacrtovanju in ukrepe za posodobitev davénih uprav.

Portugalski nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi ukrep za oceno fiskalnih spodbud
za izboljSanje nadomes€anja neobnovljivih naravnih virov z drugimi viri na biolo§ki osnovi.
To zajema oceno morebitnih davénih reform v podporo prehodu na trajnostno in krozno
biogospodarstvo (tj. davek na vire). Cilj je podpreti proizvajalce pri spodbujanju proizvodnih
procesov, v katerih se uporabljajo bioloski viri in ne neobnovljive alternative.

Francoski nacrt vkljuCuje tudi ukrepe za spremljanje malih in zelo malih podjetij pri
ekoloskem prehodu in energetski prenovi, ki vkljuc¢ujejo davéno olajSavo v visini do 30 %
stroSkov za upravi¢ene ukrepe (kot so izolacija streh, zidov, podstresij; grelniki vode in
toplotne ¢rpalke na son¢no energijo).

V zvezi z reformo davcne politike so v Spanskem nacrtu predstavljene reforme davénega
sistema, katerih namen je bolje zadovoljiti potrebe po odhodkih in nalozbah. Poleg
prerazdelitvenih ucinkov je cilj davéni sistem prilagoditi izzivom, ki jih prinaSata

29 Davki so opredeljeni v skladu s klasifikacijo EUROSTAT okoljskih davkov v publikaciji EUROSTAT, 2013:
Environmental taxes, a statistical guide (Okoljski davki, statisti¢ni priro¢nik) za opredelitev okoljskih davkov
(na voljo na spletnem naslovu https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-
EN.PDF).

%0 Obdave¢itev na podlagi emisij CO; se obravnava kot obdav¢itev energije. Obdav¢itev na podlagi emisij NOy in
SOy se obravnava kot obdav¢itev onesnazevanja.
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digitalizacija in zeleni prehod. Nacrtovani so dodatni ukrepi za preprecevanje davénih
goljufij, povecanje ucinkovitosti davénega nadzora in za spodbujanje prostovoljnega
izpolnjevanja davénih obveznosti med davkoplacevalci.

Litovski nacrt vkljucuje tudi ukrepe za razsiritev davéne osnove na vire, ki manj skodujejo
rasti, ter pravne in tehni¢ne ukrepe za izboljSanje izpolnjevanja davénih obveznosti ter
izboljSanje zasnove davénega sistema in sistema socialnih prejemkov, da bi prispevali k
zmanjSanju dohodkovne neenakosti in revscine.

Splosni cilj ukrepov iz ciprskega nacrta je povecati uspesnost, u¢inkovitost in pravi¢nost
davcénega sistema z bojem proti davénim utajam in agresivnemu davénemu nacértovanju
multinacionalnih druzb. Reforma bo med drugim najprej uvedla davéni odtegljaj na obresti,
dividende in licen¢nine za jurisdikcije iz Priloge I k sklepom Sveta o posodobljenem
seznamu EU z jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene, nato pa Se za
jurisdikcije, ki malo sodelujejo. Ciper bo uvedel tudi dodaten preizkus rezidentstva za davek
od dohodkov pravnih oseb na podlagi sedeza posameznih subjektov in digitaliziral davéno
upravo, da bi povecal ucinkovitost, uspesnost in pravicnost davénega sistema ter izboljsal
izpolnjevanje davénih obveznosti.

Irska je v svoj naért vkljucila reformo, osredotofeno na preventivne ukrepe za omejitev
moznosti za agresivno davéno nacrtovanje in zlasti dvojno neobdavéevanje s placili v tujino.
Reforma vkljuuje spremembo zakonodaje o kapitalskih popravkih za neopredmetena
sredstva, dokonc¢anje reforme rezidentstva za davek od dohodkov pravnih oseb in zacetek
veljavnosti okrepljenih pravil o nadzorovanih tujih druzbah. Reforma v zvezi s placili v
tujino vkljucuje tudi objavo ekonomske analize u€inka nedavnih reform, ki vplivajo na
placilne tokove, javno posvetovanje o moznosti uvedbe ukrepov za placila v tujino ter
zacetek veljavnosti zakonodaje za preprecevanje dvojnega neobdavcevanja, ki se uporablja
za placila v tujino v jurisdikcije s seznama EU z jurisdikcijami, ki niso pripravljene
sodelovati v davéne namene, jurisdikcijami brez obdavcitve in jurisdikcijami z nicelno
dav¢no stopnjo.

Nacrt Malte zajema ve¢ reform. Cilj prve reforme je odpraviti moznost izvzetja dividend
subjektov, ki so rezidenti jurisdikcij s seznama Skupine za kodeks ravnanja z jurisdikcijami,
ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene, iz obdavcitve na Malti. Cilj druge reforme
je vladi zagotoviti smernice za oblikovanje politike za zmanjSanje tveganj agresivnega
davcnega nacrtovanja na podro¢ju vhodnih in odhodnih dividend, obresti in licen¢nin. Tretja
reforma se osredoto¢a na zmanjSanje tveganj agresivnega davénega nacrtovanja, ki izhajajo
1z sheme drzavljanstva za nalozbe.

Grski nacrt zajema reforme davéne politike, osredotocene na kodifikacijo davéne zakonodaje
in spodbude za povecanje -elektronskih transakcij. Druge reforme so namenjene
preoblikovanju davéne uprave z digitalizacijo postopkov ter uvedbo zakonodajnih pobud za
boj proti tihotapljenju in pospesitev vra¢il DDV.

Javne finance
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Vel nacrtov za okrevanje in odpornost vkljuuje tudi reforme, namenjene izboljSanju
ucinkovitosti javnih financ. Reforme obravnavajo izzive s podro¢ja vzdrznosti, s katerimi se
soocCajo nekatere drzave Clanice, na primer z uvajanjem boljSe uporabe pregledov porabe,
vzpostavitvijo vecletnih pravil o odhodkih ter razsiritvijo pooblastil neodvisnih fiskalnih
organov. Nekatere drzave ¢lanice so vkljucile tudi reforme, povezane z zelenim oblikovanjem
proracuna, da bi v proracunski postopek bolje vkljucile podnebne in okoljske vidike.

Francoski nacrt za okrevanje in odpornost na primer vkljuCuje reformo za doloCitev
vecCletnega pravila za javnofinancne odhodke in razsiritev pristojnosti visokega sveta za javne
finance. Nacért Francije vkljucuje tudi reformo, povezano z oceno kakovosti javnih odhodkov.
Ocena javne porabe bi morala opredeliti najucinkovitejSe odhodke, ki spodbujajo rast,
socialno vklju€enost ter zeleni in digitalni prehod.

Belgija je v svoj nacrt vkljucila ukrepe za ucinkovitejSo in bolj trajnostno javno porabo.
Sistemati¢no vkljucevanje pregledov porabe v cikle proracunskega nacrtovanja na vseh
ravneh drzave bo prispevalo k izboljsanju kakovosti in ué¢inkovitosti belgijskih javnofinan¢nih
odhodkov, kar bo omogocilo, da se prednostno namenijo rasti in okolju prijaznejsi porabi
odhodkov.

Kar zadeva zeleno oblikovanje proracuna, je Francija vkljuéila ukrep za uvedbo metodologije
za zeleno oblikovanje proracuna, v skladu s katero so vsi odhodki drzavnega proracuna
razvr$¢eni glede na u¢inek na vsakega od Sestih ciljev, opredeljenih v uredbi o taksonomiji.

3.7. Prispevek mehanizma k politikam za naslednjo generacijo, otroke in mlade, kot
sta izobraZevanje ter pridobivanje znanj in spretnosti (steber 6)

Nacrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo razli¢ne ukrepe za izboljSanje odpornosti
izobrazevalnih sistemov drzav ¢lanic in podporo zaposlovanju mladih. Nekateri nacrti za
okrevanje in odpornost vkljucujejo tudi ciljno usmerjene ukrepe za nadomestitev izgubljenih
priloznosti za izobrazevanje zaradi pandemije. Nalozbe in reforme obravnavajo vse ravni
izobrazevanja in usposabljanja (tj. predSolsko, osnovnoSolsko, srednjeSolsko in terciarno
izobrazevanje in usposabljanje) z razlikami med posameznimi drzavami glede na nacionalne
prednostne naloge in izzive.

Ukrepi, povezani s stebrom 6, skupaj znasajo 49 milijard EUR, kar predstavlja
priblizno 11 % skupnega proracuna vseh 22 nacrtov za okrevanje in odpornost. Nalozbe
in reforme zajemajo predSolsko vzgojo in varstvo (priblizno 7 milijard EUR), splosno
osnovnoSolsko in srednjeSolsko izobrazevanje, zacetno poklicno izobrazevanje in
usposabljanje ter visokoSolsko izobrazevanje (38,26 milijarde EUR).
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Slika 12: Razclenitev odhodkov v podporo politikam za naslednjo generacijo glede na
podrodje politike (steber 6)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Splosno, poklicno in visokoSolsko izobraZevanje: dostopnost,
cenovna dostopnost, kakovost in vkljucenost, vkljucno z _
digitalizacijo in infrastrukturo

Predsolska vzgoja in varstvo: dostopnost, cenovna dostopnost,
kakovost in vklju€enost, vklju¢no z digitalizacijo in

infrastrukturo

mlade, vkljuéno s spodbudami za zaposlovanje in prehod med

Podpora zaposlovanju mladih in ustvarjanje delovnih mest za -
zaposlitvami ter podporo za samozaposlovanje

Graf prikazuje razclenitev ocenjenega prispevka k stebru politike v skladu s seznamom podrocij politike, ki ga je pripravila Evropska
komisija. Odstotki se nanasajo na skupne odhodke, oznacene za posamezno podrocje politike, v obliki deleza v stebru politik za naslednjo
generacijo.

Nacrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo razlicne ukrepe za povecanje udelezbe v
predsolski vzgoji in varstvu, zlasti med prikrajSanimi skupinami, da bi zmanjsali neenakosti.
Priblizno polovica nacrtov za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe za izboljSanje dostopa
do predsolske vzgoje in varstva z razSiritvijo njenih zmogljivosti, vkljuCevalne narave in
kakovosti.

Stevilni naérti za okrevanje in odpornost vklju¢ujejo tudi ukrepe za podporo izbolj$anju
kakovosti sploSnega Solskega izobraZevanja in vkljufevanja v njem. Nekateri ukrepi
zagotavljajo individualno podporo Solam z omejenimi moznostmi in uc¢encem, vklju¢no z
mentorstvom, tudi za premagovanje ucnih vrzeli in morebitnega osipa v Solah zaradi delnega
zaprtja Sol. Druge nalozbe so namenjene povecanju Stevila pedagoSkih ur in omogocanju
celodnevnega Solanja. Ve¢ ukrepov obravnava teme, kot so izvajanje reforme u¢nih nacrtov,
reforma mehanizmov za zaposlovanje uciteljev, boj proti zgodnjemu opuscanju Solanja,
izboljSanje izobraZevanja oseb s posebnimi potrebami, podpora ucencem s slabsim uénim
uspehom, izboljSanje zunanjega ocenjevanja Sol ter podpora odpravi segregacije.

Polovica naértov za okrevanje in odpornost vkljufuje ukrepe za podporo
preoblikovanju visokoSolskega izobraZevanja s Sirokim naborom ukrepov, kot so
posodobitev Studijskih programov, povecanje Stevila Studijskih mest, uvedba novih Studijskih
predmetov, pregled modela financiranja $ol, razvoj mehanizmov za zagotavljanje kakovosti in
upravljanje, uvedba sistemov za spremljanje diplomantov in internacionalizacija visokega
Solstva. VeC nacrtov za okrevanje in odpornost podpira tudi dostop do visokoSolskega
izobrazevanja.

Vecina nacrtov za okrevanje in odpornost vkljucuje nalozbe v Solsko infrastrukturo za
posodobitev obstojecih stavb, izboljSanje energetske ucinkovitosti ali izgradnjo novih
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objektov, in sicer na vseh ravneh izobrazevanja. Nalozbe bodo podprle izboljSanje
kakovosti, pravi¢nosti in ucinkovitosti v izobrazevanju ter zeleni prehod. Nalozbe v
infrastrukturo na podrocju predSolske vzgoje in varstva ter Sol so nacrtovane v skoraj vseh
drzavah c¢lanicah, na podrocju visokoSolskega izobrazevanja pa v nacrtih devetih drzav ¢lanic.
Nekateri nacrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo tudi prenovo ali izgradnjo Studentskih
kampusov na vi$ji sekundarni ali terciarni ravni.

18 od 22 nacrtov za okrevanje in odpornost vkljucuje reforme ali naloZbe na podro¢ju
digitalnega izobraZevanja, kar predstavlja priblizno 30 % skupnih sredstev, namenjenih
stebru 6 (13,8 milijarde EUR). Veéina nacrtov za okrevanje in odpornost vklju¢uje nalozbe v
digitalno infrastrukturo in povezljivost Sol, pogosto s poudarkom na prikrajSanih in
podezelskih Solah. Te nalozbe vkljucujejo preoblikovanje ucilnic v prilagodljiva in povezana
ucna okolja ter opremljanje ucencev in ucliteljev z digitalnimi napravami za zmanjSanje
digitalnega razkoraka. Digitalne kompetence ufencev se bodo izboljsale s prilagoditvijo
Solskih u¢nih nacrtov ter razvojem digitalnih gradiv in vsebin. Priblizno polovica drzav ¢lanic
je v svoje nacrte vklju¢ila usposabljanje uciteljev o digitalnem izobrazevanju. Digitalni
prehod visokoSolskega izobrazevanja bo podprt z razvojem digitalne infrastrukture,
digitalnimi uénimi viri, prilagoditvijo Studijskih predmetov in usposabljanj, digitalnim
usposabljanjem za akademsko osebje ter z razvojem spletnih teajev in krepitvijo
kombiniranega poucevanja. Ti ukrepi bodo izboljsali digitalne kompetence Studentov,
izboljSali kakovost in odli¢nost v visokoSolskem izobrazevanju ter povecali razpoloZljivost
digitalnih spretnosti in znanj na trgu dela.

Ukrepi za podporo zaposlovanju mladih vkljucujejo subvencije za vajeniStva, nalozbe za
prilagoditev javnih zavodov za zaposlovanje mladim, izboljSanje mentorstva za mlade in
individualno usmerjanje k zaposlovanju in samostojnosti ter sheme za spodbujanje
zaposlovanja mladih v zasebnem sektorju v visini priblizno 6 milijard EUR.

HrvaSka bo izvedla celovito reformo predSolske vzgoje in varstva, da bi izboljSala dostop do
predSolske vzgoje in varstva, pri cemer bodo otroci od Cetrtega leta starosti naprej imeli
zagotovljeno mesto v ustanovi za predSolsko vzgojo in varstvo. Reformo dopolnjujejo
nalozbe v infrastrukturo, da bi ustvarili 22 500 novih mest v predsolski vzgoji in varstvu.

Slovaska je v nacrt vkljucila reformo u¢nih nac¢rtov v osnovnosolskem in nizjem sekundarnem
izobrazevanju, njen cilj pa je ustvariti nove ucne vsebine, ki bodo izboljSale znanja in
spretnosti u¢encev in uciteljev, ter vzpostaviti ugoden digitalni ekosistem. Do konca leta 2023
naj bi se usposabljanj udelezilo vsaj 60 % uciteljev v osnovnem in nizZjem sekundarnem
izobrazevanju. Dopolnilne nalozbe bodo povecale delez Sol z visoko opremljenimi in
povezanimi razredi s 30 % na vsaj 90 %.

Latvija namerava izvesti strukturno reformo za spremembo sistema upravljanja, financiranja
in Cloveskih virov v visokoSolskem izobrazevanju. Reforma bo zagotovila, da bo financiranje
dodeljeno glede na rezultate in da se bo razvil nov enoten model poklicne poti za akademsko
in znanstveno osebje v skladu z najboljSimi praksami za spodbujanje privabljanja in
ohranjanja osebja. Obenem bo nacrt za okrevanje in odpornost z nepovratnimi sredstvi podprl
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konsolidacijo mreze univerz in znanstvenih institutov.

Francija je v svoj nacrt vkljucila finan¢no subvencijo za delodajalce vajencev v prvem letu
veljavnosti pogodbe, ki znasa najve¢ 8 000 EUR za starejSe od 18 let in 5000 EUR za
mladoletnike. Ceprav je pomo¢ na voljo vsem podjetjem, morajo podjetja z 250 ali ve¢
zaposlenimi izpolnjevati enega od naslednjih pogojev: leta 2021 mora 5 % pogodb podpirati
poklicno vkljucevanje (pogodba o vajenistvu in profesionalizaciji, VIE, CIFRE) ali vsaj 3 %
delovne sile mora v letu 2021 sodelovati v dualnih programih usposabljanja (pogodba o
vajenistvu in profesionalizaciji), ¢e je od leta 2020 prislo do vsaj 10-odstotnega povecanja. Za
vsako pogodbo o vajenistvu, ki jo predlozi upravitelj kompetenc, bo sluzba za storitve in
placila mesec¢no izplacala podporo pred placo in od zacetka veljavnosti pogodbe.

Ciper je v svoj nacrt vkljucil strategijo za izboljSanje finanéne pismenosti, katere cilj je
okrepiti finan¢no izobrazevanje splosnega prebivalstva in izbolj$ati sprejemanje finanénih
odlocitev.

3.8. Samoocene varnosti

V skladu z uredbo o mehanizmu za okrevanje in odpornost so bile drzave ¢lanice
pozvane, naj v svoje nacrte po potrebi vkljucijo samooceno varnosti za naloZbe v
digitalne zmogljivosti in povezljivost. Samooceno varnosti je predloZilo 14 drzav ¢lanic
(od skupno 22 drzav ¢lanic, katerih nacrti za okrevanje in odpornost so bili ze predlozeni in
odobreni): Ciper, Ceska, Finska, Francija, Gr¢ija, Hrvaska, Italija, Latvija, Litva, Malta,
Portugalska, Romunija, Slovenija in Spanija. Samoocene varnosti so obravnavale nalozbe v
telekomunikacijsko infrastrukturo, zlasti na podro€ju mobilne komunikacije, pri ¢emer so
temeljile na naboru orodij EU za kibernetsko varnost omrezij 5G%!, ki doloca $tevilne
strateSke, tehni¢ne in podporne ukrepe za zagotovitev varne uvedbe omrezij 5G. V samoocene
varnosti, ki so jih predloZile nekatere drzave ¢lanice, so bile vkljucene tudi druge vrste naloZzb,
zlasti v digitalno infrastrukturo in storitve, na katerih temelji posodobitev javne uprave in
javnih storitev (kot so vladne storitve v oblaku).

Stevilni naérti za okrevanje in odpornost predvidevajo nadaljnje ukrepe v fazi
izvajanja, da se zagotovi ustrezno upostevanje varnostnih vidikov. VV nekaterih primerih
so v nacrte vkljuceni tudi posebni ukrepi, ki obravnavajo varnostna vprasanja v zvezi z
infrastrukturo za povezljivost ter digitalno preobrazbo javne uprave.

Gr¢ija je predlozila samooceno varnosti, v kateri so opredeljena varnostna vpraSanja v zvezi z
naloZbami v omreZja 5G. V nacrtu je podrobno opisano, kako bodo ta vpraSanja obravnavana
na podlagi skupnih objektivnih meril, vkljucenih v nabor orodij EU za kibernetsko varnost
omrezij 5G.

31 Glej Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij, Varna uvedba tehnologije 5G v EU - izvajanje nabora orodij EU, COM(2020) 50 z dne
29. januarja 2020.
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Litovski nacrt vkljuéuje samooceno varnosti za nalozbe v omrezja 5G, ki se sklicuje na
nacionalno zakonodajo za izvajanje klju¢nih ukrepov, priporo€enih v okviru nabora orodij EU
za kibernetsko varnost omrezij 5G, ter to zakonodajo opisuje. Kar zadeva razvoj in razsiritev
vladnih storitev v oblaku, imajo varnostni vidiki pomembno mesto v pristopu, Ki je opisan za
zadevni ukrep v nacrtu.

Za nalozbe v Sirokopasovno infrastrukturo, razvojna okolja za omrezje 6G, umetno
inteligenco in kvantno racunalniS§tvo ter naloZzbe v vaje in usposabljanje na podrocju
kibernetske varnosti je v finskem nacrtu predvideno, da se za vsak projekt pripravita ocena
tveganja in nacrt za obvladovanje tveganj ter da se varnostna tveganja obravnavajo v
celotnem zivljenjskem ciklu projekta. V zvezi z nalozbami v povezljivost je v nacrtu opisan
nacionalni zakonodajni okvir, ki uposteva nabor orodij EU za kibernetsko varnost omrezij 5G.
Naprave, ki lahko ogrozijo nacionalno varnost, se na primer ne smejo uporabljati v kriti¢nih
delih komunikacijskih omrezij. Predvidene so tudi varnostne zahteve, ki bodo zagotovljene v
postopkih za oddajo javnih narocil, po potrebi pa se bodo uporabljali tudi postopki
varnostnega preverjanja osebja in podjetij.
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4. lzvedbeni okvir mehanizma za okrevanje in odpornost

4.1. Prispevek mehanizma za okrevanje in odpornost k izvajanju reform in drugih
olitik EU

Zavezanost pomembnim reformam v vseh nacrtih za okrevanje in odpornost

Sprejeti nacrti za okrevanje in odpornost zagotavljajo Sirok nabor reform in nalozb, ki
ucinkovito obravnavajo vse ali znatni del izzivov, opredeljenih v zadevnih priporo¢ilih
za posamezne drZave, ki so bila naslovljena na drZave ¢lanice v okviru evropskega
semestra leta 2019 in 2020, vklju¢no z izzivi, na katerih temeljijo priporocila glede javnih
financ. Za pozitivno oceno je moral vsak nacrt za okrevanje in odpornost prejeti oceno A, kar
pomeni, da z reformami in nalozbami prispeva k obravnavanju klju¢nih gospodarskih izzivov.

Zavezanost drzav ¢lanic reformam je edinstvena lastnost zasnove mehanizma za
okrevanje in odpornost, prav reforme pa predstavljajo skoraj tretjino vseh ukrepov,
vkljucenih v nacrte za okrevanje in odpornost. V skladu s podro¢jem uporabe mehanizma
za okrevanje in odpornost nacrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo reforme in nalozbe za
obravnavo obstojecCih vrzeli v politikah in izzivov na Sestih podrocjih politike, ki zajemajo
zeleni prehod, digitalno preobrazbo; ekonomsko kohezijo, produktivnost in konkurenc¢nost;
socialno in teritorialno kohezijo; zdravje, gospodarsko, socialno in institucionalno odpornost;
politike za naslednjo generacijo. Najveéje Stevilo reform se nanasa na steber 5, ki zadeva
zdravje in odpornost, sledi pa mu steber 3, ki se nanasa na pametno, trajnostno in vklju¢ujoco
rast.

Slika 13: Stevilo reform v posameznem stebru

Stevilo reform na steber
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Slika 14: Reforme/nalozbe po drzavah clanicah

600 Stevilo reform/nalozb pri vsaki drzavi Clanici
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Reforme, predlagane v nacrtih za okrevanje in odpornost, prispevajo k udinkovitemu
obravnavanju vseh ali znatnega dela izzivov, opredeljenih v priporodilih za posamezne
drZave, ki so bila naslovljena na drZave ¢lanice v okviru evropskega semestra letih 2019
in 2020, kot zahteva uredba 0 mehanizmu za okrevanje in odpornost (prikazano na sliki 15).
Priporocila za posamezne drZzave, ki niso sistemati¢no zajeta v nacrtih za okrevanje in
odpornost, se nanasajo na podro¢ja javnih financ, obdav¢itve, konkurence na podrocju
storitev in trga stanovanjskih nepremicnin.
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Slika 15: Prikaz priporocil za posamezne drzave, ki so vkljucena v nacrte za okrevanje in
odpornost, glede na podrocja politike (kot so opredeljena v priporocilih)
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Makroekonomski obeti in ucinek mehanizma za okrevanje in odpornost

Mehanizem za okrevanje in odpornost podpira nalozbe in reforme, za katere se
pri¢akuje, da bodo imele znaten in stalen pozitiven u¢inek na skupni BDP EU. Komisija
je izvedla stilizirane simulacije z modelom QUEST, da bi ocenila morebitni makroekonomski
u¢inek mehanizma za okrevanje in odpornost ter nalozb instrumenta Next Generation EU
(Pfeiffer et al, 2021)%2. Ce se izvaja z mo&nim poudarkom na visokokakovostnih projektih in
visoki ,,dodatnosti*, lahko instrument Next Generation EU med letoma 2021 in 2026 poveca
realni BDP v EU-27 za do 1,3-1,5 %*.

32 Glej Pfeiffer P., Varga J. in ’t Veld J. (2021), ,,Quantifying Spillovers of NGEU investment“ (Kvantifikacija
uéinkov prelivanja nalozb instrumenta Next Generation EU), European Economy Discussion Paper, $t. 144, in
Afman et al. (2021), ,,An overview of the economics of the Recovery and Resilience Facility” (Pregled
ekonomike mehanizma za okrevanje in odpornost), Quarterly Report on the Euro Area, zvezek 20, st. 3, str. 7—
16. Obe studiji sta izpostavili obcutljivost rezultatov na kljuéne predpostavke.

33 Odvisno od profila porabe v &tirih in Sestih letih. Dodatnost v tem primeru pomeni sredstva, ki ne nadomes¢ajo
teko¢ih nacionalnih odhodkov ali drugih sredstev EU (glej uredbo o mehanizmu za okrevanje in odpornost
(konéno kompromisno besedilo), uvodna izjava 10a, ¢len 4a in ¢len 8).
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Izvajanje nacrtov za okrevanje in odpornost sproZi pozitivne ucinke prelivanja.
Simulacija kaze, da imajo vse drzave Clanice koristi od znatnih ¢ezmejnih u¢inkov prelivanja
zaradi vse veCjega povpraSevanja v celotnem povezanem gospodarstvu EU: skupni ukrepi
prinasajo vecje ucinke rasti kot vsota posameznih u¢inkov nacrtov za okrevanje in odpornost
drzav Clanic. Ta kanal za uc¢inke prelivanja predstavlja priblizno tretjino povpre¢nega vpliva
na BDP in je znatno veéji za gospodarstva z intenzivnim izvozom, ki prejmejo malo
nepovratnih sredstev (glej sliko 16). Poleg tega analiza ni uposStevala reform, ki lahko srednje-
in dolgorocno znatno okrepijo te uc¢inke rasti.

Slika 16: Vpliv instrumenta Next Generation EU na BDP (%) v simulacijah QUEST za drzave
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Opombe: Graf prikazuje najvecje vplive na realni BDP v letu 2026, izrazene v odstotnem odklonu od izhodis¢a, ki predpostavlja
nespremenjeno politiko, za linearni profil porabe instrumenta Next Generation EU (2021-2026) ob predpostavki o visoki produktivnosti.
Temno obarvani stolpci prikazujejo rezultate simulacije za samostojne spodbude za nalozbe v posamezni drzavi €lanici (instrument Next
Generation EU). U¢inek prelivanja (svetlo obarvani stolpci) je opredeljen kot razlika med usklajenimi so¢asnimi spodbudami iz instrumenta
Next Generation EU v vseh drzavah ¢lanicah in samostojnimi simulacijami nacionalnih nacrtov. Vir: Pfeiffer et al. (2021).

Mehanizem za okrevanje in odpornost podpira vrnitev EU na pot ekonomske
konvergence. Dodeljena sredstva za mehanizem za okrevanje in odpornost so najvecja v
smislu BDP za drZave clanice, ki najbolj potrebujejo pomo¢, kar prispeva h konvergenci v
EU. Razdelitveni klju¢®* mehanizma za okrevanje in odpornost odraza dejstvo, da imajo tisti,
ki jih je pandemija najbolj prizadela, pogosto SibkejSe gospodarske strukture in se soocajo s
strozjimi proracunskimi omejitvami. Slika 17 kaZe, da je v primeru, da drzave c¢lanice
zdruzimo v tri skupine glede na njihov BDP in javno zadolZenost, moZzno pricakovati, da bo

34 Finan¢ni prispevek mehanizma za okrevanje in odpornost je za posamezno drZavo ¢lanico izraunan na
podlagi (i) stevila prebivalcev, (ii) BDP na prebivalca, (iii) stopnje brezposelnosti in (iv) upada realnega BDP v
letih 2020 in 2021. Finanéni prispevek bo posodobljen poleti 2022 na podlagi najnovejsih podatkov Eurostata.
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instrument Next Generation EU moc¢no podprl konvergenco v gospodarstvu EU. Na podlagi
razdelitvenega klju¢a mehanizma za okrevanje in odpornost naj bi se BDP najbolj povecal
drzavam c¢lanicam, ki imajo podpovpre¢no raven BDP na prebivalca. Glede na simulacije
modela se bo na koncu obdobja izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost proizvodnja v
letu 2026 povecala za priblizno 1,75 % za skupino z nizkim dolgom in 2,5 % za skupino z
visokim dolgom. Drzave z visokim dohodkom in nadpovprecno vrednostjo BDP na
prebivalca bodo v istem obdobju verjetno dozivele manjSe ucinke na BDP, ki pa bodo Se
vedno znatni. Ceprav mehanizem za okrevanje in odpornost moéno spodbuja okrevanje po
vsej EU, se z dodelitvijo finan¢ne podpore zagotovi, da se bodo sredstva stekala tja, kjer so
najbolj potrebna.

Slika 17: Vpliv instrumenta Next Generation EU na BDP (%) v simulacijah QUEST®
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Ceprav naj bi stopnja rasti ostala neenakomerna po drzavah in sektorjih, se bo EU vrnila na
pot ekonomske konvergence. Na splosno se pri¢akuje, da bodo rast podprli boljSe razmere na
trgu dela, visoki prihranki gospodinjstev, ugodni pogoji financiranja in tudi v celoti uveden
mehanizem za okrevanje in odpornost.

Socialni obeti in ucinek mehanizma za okrevanje in odpornost

Mehanizem podpira nekatere ukrepe za premostitev neposrednih ucinkov krize zaradi
COVID-19 in srednjero¢ne ukrepe, ki prispevajo k nadaljnjemu izvajanju evropskega
stebra socialnih pravic. Nacrti za okrevanje in odpornost imajo pomembno zaposlitveno in

%5 Graf prikazuje najveéje vplive na realni BDP, izrazene v odstotnem odklonu od izhodi$¢a, ki predpostavlja
nespremenjeno politiko, za linearni profil porabe instrumenta Next Generation EU (2021-2026) ob visoki
produktivnosti. Stolpci vkljucujejo naslednje drzave ¢lanice: z nadpovprecno vrednostjo BDP na prebivalca: AT,
BE, DE, DK, FR, FI, IE, LU, NL, SE; s podpovpre¢no vrednostjo BDP na prebivalca v EU (visok dolg): CY,
EL, ES, IT, PT in s podpovprecno vrednostjo BDP na prebivalca v EU (nizek dolg): vse drzave ¢lanice EU-27,
ki niso vklju€ene v prejsnji skupini. Vir: agregacija na podlagi prispevka Pfeiffer et al. (2021).
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socialno razseznost, kar je v skladu z nacionalnimi izzivi, opredeljenimi v priporocilih za
posamezne drzave. Skupni odhodki za socialno zasc¢ito, doloCeni v nacionalnih nacrtih v
okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, znasajo priblizno 30 % vseh nacrtovanih
dodeljenih sredstev EU% (glej oddelek 3). Ceprav je $e prezgodaj, da bi se pozitiven udinek
mehanizma za okrevanje in odpornost odrazal v zaposlitvenih in socialnih kazalnikih, je
izvajanje pomembnih reform in nalozb v okviru socialne razseznosti, ki je nacrtovano v
mehanizmu za okrevanje in odpornost, zlasti ambicioznih reform in nalozb na podrocju
zaposlovanja, znanj in spretnosti ter socialnih zadev, skupaj s sredstvi kohezijske politike
namenjeno spodbujanju pravi¢nega, vkljuujoega in trajnostnega okrevanja. Prav tako bodo
kljuéno prispevale k doseganju krovnih ciljev EU za leto 2030 glede zaposlovanja,
izobrazevanja odraslih in zmanjSanja revs¢ine, ki so bili sprejeti na vrhu v Portu.

Prispevek mehanizma k odpornosti v Uniji

Sprejeti nacrti za okrevanje in odpornost naj bi pozitivno vplivali na odpornost*
gospodarstva EU s Krepitvijo zmogljivosti drzav c¢lanic za hitro okrevanje in
obravnavanjem njihove ranljivosti. Posodobljena preglednica odpornosti (2021)%, ki jo je
Evropska komisija razvila kot nadaljevanje porocila o strateSkem predvidevanju za
leto 2020%, prikazuje kazalnike, ki odrazajo zmogljivosti za odpornost drzav ¢lanic in njihove
ranljivosti, in sicer v S$tirih razseznostih: socialni in ekonomski, zeleni, digitalni ter
geopolitiéni odpornosti. Ta podrocja so usklajena z ustreznimi stebri politike v okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost: zeleni in digitalni prehod, pametna, trajnostna in
vkljuCujoca rast, socialna in teritorialna kohezija, politike za naslednjo generacijo in zlasti
zdravje ter gospodarska, socialna in institucionalna odpornost.

Prispevek mehanizma za okrevanje in odpornost k politikam EU

Ukrepi, vkljuceni v nacrte za okrevanje in odpornost, bodo prispevali k ambicioznemu
politicnemu programu Unije za usmerjanje trajnostnega, pravicnega in vkljucujocega
okrevanja ter povecanje odpornosti gospodarstva EU na prihodnje Soke, hkrati pa
preoblikovali gospodarstva in druzbe EU v skladu z ambicijami dvojnega prehoda. Stiri
dopolnjujoce se razseznosti agende EU za konkuren¢no trajnostnost, tj. okoljska trajnostnost,
produktivnost, pravicnost in makroekonomska stabilnost, ki so bile predstavljene na zacetku
mandata sedanje Komisije, so med glavnimi cilji mehanizma za okrevanje in odpornost ter
usmerjajo programe reform in nalozb drzav ¢lanic, ki so bili predstavljeni v nacrtih za
okrevanje in odpornost.

3 Odhodki za socialno zaséito so izracunani na podlagi devetih podro&ij socialne politike, razvr§genih v §tiri
socialne kategorije (zaposlovanje ter znanja in spretnosti, izobrazevanje ter nega in varstvo otrok, zdravstveno
varstvo in dolgotrajna oskrba ter socialne politike), kot je dologeno v delegirani uredbi (EU) 2021/2105.

37 Uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost v ¢lenu 2(5) opredeljuje odpornost kot ,,sposobnost soo¢anja z
gospodarskimi, socialnimi in okoljskimi Soki ali trajnimi strukturnimi spremembami na posten, trajnosten in
vklju€ujo€ nacin®.

38 Poro¢ilo o preglednici odpornosti in prilogaEvropska komisija (europa.eu).

39V poroéilu o strateskem predvidevanju za leto 2020 (https://ec.europa.eu/info/strateqy/strategic-
planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_sl) je odpornost opredeljena kot ,,sposobnost biti kos
izzivom in prehodom na trajnosten, pravicen in demokrati¢en nacin.
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Kar zadeva zeleno razseznost, bodo ukrepi, vkljuceni v nacrte za okrevanje in
odpornost, neposredno prispevali k cilju zmanj$anja neto emisij toplogrednih plinov za
vsaj 55 % do leta 2030, kar je cilj, dolocen v evropskih podnebnih pravilih in podprt s
predlogi v okviru pobude Pripravljeni na 55%, ki so bili sprejeti julija 2021, da bodo politike
na podrocju podnebja, energije, rabe zemljiS¢, prometa in obdavcenja pripravljene na 55.

Kar zadeva digitalno razseZznost, bodo ukrepi, vkljuceni v nacrte za okrevanje in
odpornost, tudi neposredno prispevali k ciljem EU glede digitalne preobrazbe evropske
druZzbe in gospodarstva. Nacrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo podporo ciljem z vseh
vidikov digitalne politike, in sicer podpiranje razvoja digitalnih spretnosti in znanj za
prebivalce in delovno silo, digitalne povezljivosti na manj pokritth obmo¢jih, razvoja in
uvajanja naprednih tehnologij ter digitalne preobrazbe zasebnega in javnega sektorja. Poleg
tega Stevilne drzave Clanice prek svojih naértov za okrevanje in odpornost sodelujejo v
vecdrzavnih projektih, ki bodo podprli razvoj kljucnih digitalnih zmogljivosti EU, vklju¢no z
mikroelektroniko, ra¢unalniStvom v oblaku in racunalni§tvom na robu. Pricakuje se, da bo
mehanizem za okrevanje in odpornost kot celota pomembno prispeval k doseganju ciljev
digitalnega desetletja**. Kar zadeva socialno razseZnost in pravicen prehod, bodo naérti
za okrevanje in odpornost prav tako neposredno prispevali k nadaljnjemu izvajanju
evropskega stebra socialnih pravic ter novih krovnih ciljev EU glede delovnih mest, znanj
in spretnosti ter zmanjSanja revs¢ine, ki so bili maja 2021 predstavljeni na socialnem vrhu v
Portu. Mehanizem bo prispeval tudi k okrevanju trgov dela v skladu s priporo¢ilom o
ucinkoviti aktivni podpori zaposlovanju (EASE) po krizi zaradi COVID-109.

Mehanizem za okrevanje in odpornost je in bo v prihodnjih letih tudi ostal v sredi§¢u
nadzora v okviru evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik in politik
zaposlovanja drzav Clanic ter bo Se naprej imel to vlogo med fazo okrevanja in pri
spodbujanju dvojnega prehoda. Kot je poudarjeno v letnem pregledu trajnostne rasti 202242,
se bo evropski semester ob upostevanju potrebe po prilagoditvi v letu 2022 prilagodil glede na
izvajanje mehanizma za okrevanje in odpornost. Komisija si bo po najboljsih moceh
prizadevala zagotoviti sinergije med mehanizmom za okrevanje in odpornost ter evropskim
semestrom ter poenostaviti obveznosti poro€anja. V srediS¢u prenovljenega evropskega
semestra bo konstruktiven dialog z drzavami ¢lanicami, ki bo zdruZen z dialogom o izvajanju
nacrtov za okrevanje in odpornost.

4.2. Prispevek mehanizma za okrevanje in odpornost k veédrZavnim projektom

Mehanizem za okrevanje in odpornost podpira sodelovanje drzav ¢lanic v ¢ezmejnih
projektih, pri ¢emer nacrtovanje reform in nalozb za naslednjih pet let poteka usklajeno.
Medtem ko vsak nalrt za okrevanje in odpornost odraza razline razmere v posameznih
drzavah c¢lanicah, so za nekatere skupne izzive potrebne usklajene reforme in nalozbe.
Sodelovanje med ve¢ drzavami lahko omogoc¢i podporo velikim projektom, ki jih ena sama

40 COM(2021) 550 final.
41 Evropsko digitalno desetletje: digitalni cilji za leto 2030 Evropska komisija (europa.eu).
42 COM(2021) 740 final.
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drzava Clanica ne bi mogla razviti sama, prav tako pa omogoc¢a zdruzZevanje sredstev,
povecanje vpliva ter doseganje ekonomije obsega in sinergij.

Pri pripravi nacrtov je imela Komisija aktivnho vlogo pri spodbujanju drzav ¢lanic k
sodelovanju v klju¢nih vecdrzavnih projektih, ki bi izboljsali usklajevanje za kriticne
nalozbe v strateSke sektorje in zagotovili oprijemljive koristi za enotni trg. Komisija je na
primer januarja 2021 organizirala delavnico o vecdrzavnih digitalnih projektih, namenjeno
drzavam ¢lanicam, ki je olajSala nadaljnje izmenjave z drzavami ¢lanicami o teh projektih.
Zato Stevilni nacrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo ukrepe za sodelovanje v razli¢nih
vecdrzavnih projektih, kot je navedeno spodaj.

Zeleni prehod

Vec¢ kot polovica naértov za okrevanje in odpornost vkljucuje ukrepe, ki prispevajo k
ve¢drZzavnim projektom ali ¢ezmejnim pobudam v zvezi z zelenim prehodom: 12 od
22 sprejetih nacrtov. Skupno je nacrtovanih ve¢ kot 37 ukrepov (in podukrepov), ki se
nanasajo na veédrzavne ali cezmejne zelene projekte, ki so skupaj vredni ve¢ kot 271 milijard
EUR.

e Kar zadeva vefdrZzavne projekte, je v nacrte za okrevanje in odpornost najveckrat
vkljuceno 11 potencialnih projektov skupnega evropskega interesa na podrocju vodika
(v osmih nacrtih za okrevanje in odpornost). Vec¢drzavni zeleni projekti zajemajo tudi
povezovalni daljnovod za elektricno energijo (v vrednosti 0,1 milijarde EUR) in
zeleznisko povezavo Verona—Brennero (v vrednosti 0,9 milijarde EUR).

o Cezmejni projekti bodo spodbujali interoperabilnost Zelezni§kega prometa v EU
z znatno ¢ezmejno razseznostjo. V prvi vrsti vkljucujejo uvedbo evropskega sistema
za upravljanje zelezniskega prometa (ERTMS) (pet projektov v vrednosti 3,1 milijarde
EUR je vklju¢enih v tri nacrte za okrevanje in odpornost). Evropski sistem za
upravljanje ZelezniSkega prometa je namenjen izboljSanju interoperabilnosti,
digitalizacije in varnosti ZelezniSkih storitev, poleg tega pa je kljunega pomena za
preusmeritev mednarodnega tovornega prometa s cest na Zeleznico. Potrebe po
nalozbah v Zeleznisko signalizacijo po vsej EU (ERTMS) so velike, saj je le 11 %
koridorjev TEN-T ustrezno opremljenih. Iz mehanizma za okrevanje in odpornost se
bo financirala tudi vzpostavitev zelezniskih koridorjev TEN-T (na primer RailBaltica,
Sredozemlje (Spanija—Francija), Skandinavija—Sredozemlje (italijanski odsek),
Severno morje-Sredozemlje (Belgija—Luksemburg)) v vrednosti ve¢ kot 22,9 milijarde
EUR (v Sest naértov za okrevanje je vkljucenih 23 projektov).

Tabela 3: Vecdrzavni zeleni projekti v sprejetih nacrtih za okrevanje in odpornost
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Digitalni prehod

Vecina nacrtov za okrevanje in odpornost vkljucuje ukrepe, ki prispevajo k
ve¢drZzavnim projektom ali ¢ezmejnim pobudam v zvezi z digitalnim prehodom: 20 od
22 sprejetih nacdrtov, razen danskega in malteskega nacrta. Skupno je nacrtovanih vec kot
60 ukrepov (in podukrepov), ki se nanasajo na vecdrzavne digitalne projekte in so skupaj
vredni okoli 5 milijard EUR.

Kar zadeva veldrzavne projekte, sta v nacrte za okrevanje in odpornost najveckrat
vklju€ena potencialna projekta skupnega evropskega interesa na podrocju
mikroelektronike (v 12 nadrtih za okrevanje in odpornost) in tehnologij v oblaku (v
Sestih nadrtih). Vec nacrtov za okrevanje in odpornost vklju€uje tudi nalozbe v ve¢drzavne
projekte, povezane z evropskimi vozlis¢i za digitalne inovacije (osem nacértov za okrevanje in
odpornost), koridorji 5G (sedem nacrtov) in kvantno komunikacijo (Stirje naérti). Tabela 4
prikazuje vecdrzavne digitalne projekte, ki so vkljueni v sprejete naCrte za okrevanje in
odpornost.

Tabela 4. Vecdrzavni digitalni projekti
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4.3. Izvajanje mehanizma za okrevanje in odpornost in vkljuéenost vseh zadevnih
deleznikov

Posvetovanje s socialnimi partnerji ter lokalnimi in regionalnimi organi

Drzave ¢lanice so pri pripravi na¢rtov za okrevanje in odpornost uporabile razli¢ne
pristope k posvetovanju z delezniki. Uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost
vkljucuje obveznost drzav Clanic, da v okviru svojega nacrta predlozijo povzetek posvetovanj
z delezniki, ki so bila opravljena med pripravo nacrta, vkljuno s socialnimi partnerji ter
lokalnimi in regionalnimi organi. Drzave ¢lanice so se same odlocile, kako bodo organizirale
postopek posvetovanja v skladu s svojimi obicaji in pravnimi okviri in uporabile so razli¢ne
pristope. Pri nekaterih so na primer posvetovanja zajemala celoten nacrt, pri drugih pa le
sektorski ali pa regionalni del. Med pandemijo so socialni partnerji podprli oblikovanje in
izvajanje izrednih ukrepov in ukrepov za okrevanje ter nacrtov za okrevanje in odpornost v
vseh drzavah Clanicah. Vendar se je posvetovanje in sodelovanje z njimi v razli¢nih drzavah
¢lanicah zelo razlikovalo in socialni partnerji so Komisiji na splosSno posredovali meSane
povratne informacije o postopkih posvetovanja na nacionalni ravni, ki so omenjale redna in
podrobna posvetovanja pa tudi bolj omejene postopke posvetovanja. Tudi lokalni in
regionalni organi so pogosto povedali, da menijo, da bi morali biti bolj vkljuceni v pripravo
nacrtov.

Komisija drzave ¢lanice redno opozarja, kako pomembno je vkljucevanje deleznikov v
pripravo in izvajanje nacrtov. Za izvajanje nacrtov Komisija redno spodbuja drzave ¢lanice,
da dejavno sodelujejo s socialnimi partnerji, organizacijami civilne druzbe in drugimi
delezniki na rednih tematskih srecanjih. Te izmenjave so lahko tudi priloZnost za sodelovanje
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pri SirSem programu usklajevanja ekonomskih, zaposlitvenih, socialnih in trajnostnih politik
ter bodo pripomogle k skupni opredelitvi izzivov, izboljSale politi¢ne resitve in prispevale k
uspe$nemu izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost. Poleg struktur in postopkov, ki
so jih drzave Clanice vzpostavile na nacionalni ravni za vkljuCevanje lokalnih in regionalnih
organov, bodo Komisija in drzave ¢lanice enkrat na leto organizirale dogodek, na katerem
bodo sodelovali tisti, ki so odgovorni za izvajanje naértov za okrevanje in odpornost. Na letni
dogodek bodo povabljeni vsi zadevni delezniki, vklju¢no z lokalnimi in regionalnimi organi.
Dogodek bo sluzil tudi kot horizontalna platforma za izmenjavo mnenj o izvajanju nacrta in
bo zagotavljal tesno sodelovanje med vsemi udelezenimi akterji.

Medinstitucionalni dialog in demokrati¢na odgovornost

Na podrodju mehanizma za okrevanje in odpornost Komisija tesno sodeluje z
Evropskim parlamentom in Svetom in je pokazala moc¢no zavezo, da zagotovi pregleden
pretok informacij. V fazi ocenjevanja nacrtov je Komisija ustno in pisno obvescala Evropski
parlament. Komisija je v skladu z uredbo o mehanizmu za okrevanje in odpornost brez
nepotrebnega odlasanja posredovala vse nacrte za okrevanje in odpornost, ki so jih uradno
predlozile drzave ¢lanice. Da bi olaj$ala obravnave, je zagotovila tudi strojne prevode vseh
predlozenih naértov v angles¢ino. Komisija je na dan, ko je bil sprejet posamezen predlog
izvedbenega sklepa Sveta, ta predlog nemudoma objavila in posredovala Evropskemu
parlamentu in Svetu skupaj z delovnim dokumentom sluzb Komisije, v katerem je opisana
analiza Komisije zadevnega nacrta za okrevanje in odpornost. Poleg tega je Komisija
Evropskemu parlamentu in Svetu predlozila pregledno tabelo s kljuénimi in drugimi
informacijami glede izvajanja mehanizma, vkljuéno s komunikacijskimi strategijami. V
skladu s ¢lenom 25 uredbe 0 mehanizmu za okrevanje in odpornost so bili vsi zadevni
dokumenti in informacije socasno in pod enakimi pogoji posredovani Evropskemu
parlamentu in Svetu.

Za obdobje izvajanja nadértov je Komisija vzpostavila postopek za izmenjavo pregleda
predhodnih ugotovitev glede zadovoljivega izpolnjevanja ustreznih mejnikov in ciljev.
Ta se je Ze izkazal za koristnega pri posredovanju ugotovitev v zvezi s prvim zahtevkom za
izplagilo, ki ga je predlozila Spanija konec leta 2021. Komisija bo e naprej tesno sodelovala z
Evropskim parlamentom in zagotavljala pregleden pretok informacij z visoko stopnjo
razpolozljivosti in sodelovanja v celotni fazi izvajanja mehanizma v prihodnjih letih.

Komisija je redno izmenjevala mnenja z Evropskim parlamentom o horizontalnih
temah, vkljucenih v mehanizem za okrevanje in odpornost. Leta 2021 so potekali Stirje
dialogi o okrevanju in odpornosti, namenjeni izmenjavi mnenj o mehanizmu za okrevanje in
odpornost, kot je predvideno v uredbi 0 mehanizmu za okrevanje in odpornost. Komisija je
bila tudi povabljena, naj se redno sestaja s stalno delovno skupino skupnih odborov ECON in
BUDG, in se je v letu 2021 udelezila 15 sej. Ti forumi so omogocali ustno posredovanje
zdruzenih informacij o nacrtih za okrevanje in odpornost na podlagi predstavitev, ki so bile
pod enakimi pogoji posredovane Evropskemu parlamentu in Svetu ter objavljene na spletis¢u
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Komisije*®. Sodelovanje se bo nadaljevalo v skladu z zavezo Komisije k demokrati¢ni
odgovornosti mehanizma.

O izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost se razpravlja tudi v okviru
okrepljenega medinstitucionalnega dialoga na evropski ravni z Evropskim parlamentom
in Svetom. Stalno izmenjavo o druzbenih in gospodarskih gibanjih v Evropski uniji
zagotavlja makroekonomski dialog, ki poteka dvakrat letno na politicni in tehnicni ravni med
Svetom, Komisijo in predstavniki evropskih socialnih partnerjev. V tej obliki je ze potekala
razprava o mehanizmu, Se vedno pa ostaja na voljo tudi za nadaljnje razprave na to temo.

Komuniciranje v zvezi z mehanizmom za okrevanje in odpornost

V okviru mehanizma za okrevanje in odpornost prejemniki finanéne podpore z
zagotavljanjem skladnih, ucinkovitih in sorazmernih informacij razlicnim ciljnim
skupinam, tudi medijem in javnosti, navedejo izvor in zagotovijo prepoznavnost
sredstev Unije**, zlasti pri promoviranju ukrepov in njihovih rezultatov.

Drzave ¢lanice so vzpostavile nacionalna spletiS¢a in objavile svoje nacrte za okrevanje
in odpornost. Ti so na voljo tudi na spletiS¢u Komisije, namenjenem mehanizmu za
okrevanje in odpornost®. Komisija je poleg tega, kot je navedeno v oddelku 1, vzpostavila
preglednico kazalnikov, ki vsebuje razdelke s pregledom drzav, stebrov, ¢asovnice, mejnikov
in ciljev, izplagil, skupnih kazalnikov in tematskih analiz*.

Drzave ¢lanice so v naclrte za okrevanje in odpornost vkljudile tudi opise
komunikacijskih strategij, ki izpolnjujejo minimalne zahteve glede prepoznavnosti in
komuniciranja, ki se uporabljajo za sredstva EU in so opredeljene v ¢lenu 34 Uredbe (EU)
2021/241. Razvijanje strategij napreduje v skladu z napredkom pri izvajanju nacionalnih
nacrtov v drzavah ¢lanicah. V zvezi s tem Komisija drzavam ¢lanicam redno svetuje.

Za dodatno povecanje prepoznavnosti mehanizma za okrevanje in odpornost in
sodelovanje z drZzavami €lanicami je Komisija razSirila mrezo INFORM EU, ki zdaj
vkljucuje tudi komuniciranje v zvezi z mehanizmom za okrevanje in odpornost*’. Mreza
zdruZuje skrbnike za komuniciranje drzav ¢lanic in Komisije v okviru razli¢nih skladov EU.
Sodelovanje mehanizma za okrevanje in odpornost v mrezi zagotavlja sinergije s skladi
kohezijske politike in drugimi skladi EU glede obvesc¢anja o EU. V okviru mreze je Komisija

43 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility/information-provided-european-parliament-or-council-recovery-and-resilience-plans_sl

44 Tudi tako, da po potrebi na vidnem mestu prikaZejo emblem Unije in ustrezno izjavo o financiranju z napisom
,Financira Evropska unija — NextGenerationEU".

45 Mehanizem za okrevanje in odpornostEvropska komisija (europa.eu)

46 Preglednica kazalnikov okrevanja in odpornosti (europa.eu)

47 Mreza INFORM EU je vseevropska mreza skrbnikov za komuniciranje, ki so pristojni za obves§¢anje o
nalozbah EU in drzav ¢lanic z deljenim upravljanjem, kar zajema naslednje sklade EU: regionalna politika:
Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), Sklad za pravi¢ni prehod (SPP) in Kohezijski sklad; socialna
politika: Evropski socialni sklad plus (ESS+); notranje zadeve: Sklad za azil, migracije in vkljuevanje,
Instrument za finan¢no podporo za upravljanje meja in vizume ter Sklad za notranjo varnost; pomorske zadeve:
Evropski sklad za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo (ESPRA). Mreza zdaj vkljucuje tudi mehanizem za
okrevanje in odpornost.

63


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/information-provided-european-parliament-or-council-recovery-and-resilience-plans_sl
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_sl#national-recovery-and-resilience-plans
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=sl

vzpostavila redna srecanja s koordinatorji komuniciranja o mehanizmu za okrevanje in
odpornost iz posameznih drzav ¢lanic. Komisija na teh sreanjih svetuje drzavam c¢lanicam
glede zahtev na podroc¢ju prepoznavnosti in komuniciranja v okviru mehanizma za okrevanje
in odpornost, kot so razvoj komunikacijske strategije, vzpostavitev nacionalnega spletisca,
namenjenega mehanizmu, ter zagotavljanje prepoznavnosti podpore EU s strani kon¢nih
upravicencev. Mreza predstavlja tudi forum za izmenjavo najboljSih praks in vzajemno ucenje
med drzavami ¢lanicami.

Uradniki za evropski semester, napoteni na predstavniStva Komisije, imajo pomembno
vlogo pri spodbujanju sodelovanja na podrocju komuniciranja v posamezni drzavi
Clanici. Vzpostavili so namre¢ stike z ustreznimi organi v nacionalnih upravah, ki se
ukvarjajo s komuniciranjem, da bi zagotovili, da se prizadevanja na podro¢ju komuniciranja
izvajajo skupaj. Taksno sodelovanje povecuje prepoznavnost mehanizma za okrevanje in
odpornost, na primer s skupnimi dogodki z visokimi predstavniki drzav ¢lanic in Komisije, ki
poudarjajo evropsko razseznost projektov, podprtih z mehanizmom za okrevanje in
odpornost. Vzpostavlja se tudi sodelovanje s pisarnami Evropskega parlamenta za stike, da bi
jih Komisija obvesc¢ala o zadevnih dejavnostih, pri katerih bi po potrebi sodelovali.

Tehnicna podpora driavam clanicam

Nekatere drzave ¢lanice so zaprosile za tehni¢no podporo pri izvajanju svojih nacrtov v
okviru instrumenta Komisije za tehni¢no podporo, ki drzavam ¢lanicam zagotavlja podporo
za krepitev zmogljivosti. Leta 2021 je k izvajanju nacrtov za okrevanje in odpornost
prispevalo ve¢ kot 140 projektov. Projekti zajemajo podporo za sploSne mehanizme izvajanja
nacrtov za okrevanje in odpornost (na primer spremljanje, poroCanje, vodenje projektov,
usklajevanje, revizijski in nadzorni mehanizmi, uporaba nacela, da se ne Skoduje bistveno, ter
komuniciranje), pa tudi podporo izvajanju tematskih reform in naloZb (na primer izvajanje
nacionalne strategije za umetno inteligenco v Spaniji, ukrepi v podporo pregledom porabe v
Belgiji ter razvoj nacionalne strategije in akcijskega nacrta za vodik v Romuniji).

Ciper, Gr¢ija, Hrvaska in Romunija so leta 2021 v svoje naclrte za okrevanje in
odpornost vkljucili dodatno tehni¢no podporo za izvajanje reform ali nalozb, povezanih
z naérti, v skladu s ¢lenom 7(2) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost. V skladu s
¢lenom 7 uredbe o instrumentu za podporo je Hrvaska na Komisijo prenesla nacionalna
sredstva, da bi financirala dodatno tehni¢no podporo za tri projekte reform, vkljucene v nacrt
za okrevanje in odpornost. To bo omogocilo osem dodatnih projektov v okviru instrumenta za
tehni¢no podporo, ki bodo prispevali k izvajanju nacrta za okrevanje in odpornost na
podrocjih zdravstvenega varstva, izobrazevanja, javnega narocanja, energetike, boljSe pravne
ureditve, zmanjSanja upravnega bremena in spodbujanja naloZzb.
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4.4.Nadzorni sistem in zas¢ita financnih interesov Unije

Ker je mehanizem program, ki temelji na uspeSnosti, so izplacila Komisije drzavam
¢lanicam odvisna od izpolnitve mejnikov in ciljev, navedenih v nacrtih za okrevanje in
odpornost. Drzave ¢lanice so upravi¢ene do sredstev mehanizma za okrevanje in odpornost,
ki se po izplacilu vnesejo v nacionalni proracun. Izvedbeni sklep Sveta za vsak nacrt za
okrevanje in odpornost dolo¢i z nacrtom povezan sklop mejnikov in ciljev ter ustrezne zneske
posameznega obroka. Kadar drzava ¢lanica predlozi zahtevek za izplac¢ilo, Komisija oceni, ali
je mejnik in cilj, ki ga je drzava ¢lanica oznagila kot zakljuéenega, zadovoljivo izpolnjen. Ce
kateri mejniki in cilji niso izpolnjeni, se lahko izplacilo delno zaCasno ustavi. Komisija je
leta 2021 vzpostavila okvir za spremljanje in nadzor mehanizma za okrevanje in odpornost,
vkljuéno z namenskimi revizijskimi in pravnimi enotami, ter posebne strategije nadzora in
revizije, zasnovane za mehanizem. Komisija je nato vzpostavila temeljite notranje postopke
za oceno nacrtov za okrevanje in odpornost ter zahtevkov za izplacilo, ki jim sledijo, ter tako
zagotovila uspesne in u¢inkovite predhodne in naknadne kontrole.

Vsaka drzava c¢lanica mora vzpostaviti uspeSen in ucinkovit nadzorni sistem. Ta
obveznost je dolocena v ¢lenu 22(1) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost.
Vsaka drzava Clanica mora v svojem nacrtu za okrevanje in odpornost podrobno opredeliti
nadzorni sistem, Komisija pa ga oceni kot ustreznega (A) ali nezadostnega (C)*8. Ce so
ureditve, ki jih predlaga drzava ¢lanica, ocenjene kot nezadostne, nacrta ni mogoce odobriti.
Ceprav so za zaiito finan¢nih interesov Unije v prvi vrsti odgovorne drzave &lanice, ima
Komisija pooblastila tudi za izterjavo sredstev in/ali uporabo finan¢nih popravkov v primerih
goljufije, korupcije in nasprotja interesov, ki jih drzave €lanice niso izterjale, ali v primeru
resnih kr$itev obveznosti iz sporazumov o financiranju in posojilnih pogodb.

Komisija je po opravljenem ocenjevanju ugotovila, da ima vseh 22 nadrtov za okrevanje
in odpornost, sprejetih leta 2021, ustrezen nadzorni sistem. Kljub temu je Komisija v
16 nacrtih ugotovila nekatere pomanjkljivosti in od zadevnih drzav ¢lanic zahtevala, da
pred prvim rednim zahtevkom za izpladilo sprejmejo dodatne popravne ukrepe.
Zadevne drZzave Clanice so se strinjale, da v svoje nacrte za okrevanje in odpornost dodajo
potrebne ukrepe*. Ustrezni mejniki in cilji so vkljuteni v prilogo k izvedbenemu sklepu
Sveta in morajo biti izpolnjeni pred prvim rednim zahtevkom za izplacilo (ne velja za

480cenjuje se zlasti, ali kontrolni sistem temelji na trdnih procesih in strukturah ter opredeljuje jasne akterje ter
njihove vloge in obveznosti ter zagotavlja primerno lo¢evanje ustreznih funkcij. Ti organi morajo imeti pravna
pooblastila in upravno zmogljivost za izvajanje predvidenih vlog in nalog med izvajanjem nacrta. Komisija
pregleda tudi ureditve, opisane v nacrtu, za zbiranje in podatkov o konénih prejemnikih dajanje teh podatkov na
voljo za preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotij interesov pri porabi sredstev.
Poleg tega Komisija oceni, ali so ureditve za preprecevanje dvojnega financiranja, opisane v nacrtu za okrevanje
in odpornost, ustrezne.

“9Med ugotovljene pomanjkljivosti v nadzornih sistemih drzav &lanic spadajo odsotnost arhivskega sistema, ki bi
omogocal zbiranje in shranjevanje podatkov v skladu z uredbo o mehanizmu za okrevanje in odpornost,
odsotnost pravnega mandata za razliéne organe, pristojne za izvajanje in nadzor porabe sredstev, nezadostna
upravna zmogljivost izvajalskih in revizijskih organov, odgovornih za izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost, in pomanjkanje jasne revizijske strategije ter ukrepov za boj proti goljufijam. Vse te pomanjkljivosti
mora drzava Clanica odpraviti, preden lahko prejme svoje prvo redno izplacilo, torej prvo izplacilo v okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost z izjemo izplacila predhodnega financiranja.
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izplacila predhodnega financiranja). S tem se zagotovi, da so nadzorni sistemi tako ustrezni Se
pred kakrSnim koli rednim izplacilom drzavi ¢lanici.

Komisija pregleda izjavo o upravljanju®® in povzetek revizij®l, ki ju drzave ¢lanice
priloZijo posameznim zahtevkom za izplacilo, ter izvede naknadne revizije mejnikov in
ciljev. Pri preverjanju, ali so mejniki in cilji zadovoljivo izpolnjeni, posebne skupine, v
katerih sodelujejo osebe iz razli¢nih drzav in generalnih direktoratov, ocenijo dokaze, ki jih je
predlozila drzava clanica (v skladu z izvedbenim sklepom Sveta in operativnimi ureditvami).
Posebna revizijska enota poleg tega pregleda izjave o upravljanju in povzetke revizij, ki so jih
drzave clanice predlozile s posameznim zahtevkom za izplaCilo. Naknadne revizije, ki
temeljijo na oceni tveganja, bodo zagotovile dodatno potrditev, da so informacije, ki jih je
drzava c¢lanica predlozila, pravilne. Komisija ima pooblastila za izterjavo sredstev, ce
naknadno ugotovi, da mejnik ali cilj ni bil zadovoljivo izpolnjen.

Komisija je do zdaj pregledala oziroma Se pregleduje izjave o upravljanju in povzetek
revizij, priloZenih petim zahtevkom za izplaéilo, ki so jih predloZile Spanija, Francija,
Gréija, Italija in Portugalska. Zaradi kratkega obdobja med odobritvijo nacrtov in
predlozitvijo teh zahtevkov za izplacilo je bil obseg revizijskega dela, ki so ga opravili
nacionalni organi, na sploSno omejen. Komisija je od nacionalnih organov zahtevala dodatne
informacije, zlasti za oceno, ali so bili podatki iz ¢lena 22 uredbe o mehanizmu za okrevanje
in odpornost u¢inkovito zbrani in shranjeni v nacionalnem sistemu, dolocila pa je tudi vec
tock, ki jih je treba v letu 2022 spremljati na nacionalni ravni, kot je razvidno iz predhodnih
ocen zadevnih zahtevkov za izplacilo, ki jih je opravila Komisija.

Ceprav so za zasCito finanénih interesov v prvi vrsti odgovorne driave ¢lanice, bo
Komisija med celotnim izvajanjem nacrta opravljala revizije sistemov spremljanja in
nadzora teh drZav ¢lanic. Komisija bo zlasti opravila revizijo ukrepov, ki jih drzave ¢lanice
izvajajo za preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje primerov goljufij, korupcije, nasprotja
interesov in dvojnega financiranja. To bo zajemalo tudi sisteme za zbiranje in shranjevanje
podatkov o upravi€encih, izvajalcih, podizvajalcih in dejanskih lastnikih. Komisija lahko Se
naprej izvaja nakljucne in usmerjene revizije ter preiskuje morebitne goljufije, korupcijo in
nasprotje interesov. Komisija ima pooblastila za izterjavo sredstev ali uvedbo finanénih
popravkov, ¢e drzave Clanice ugotovijo, da je priSlo do goljufije, korupcije ali nasprotja
interesov, in tega ne popravijo ali ¢e drZzave €lanice resno krs$ijo obveznosti iz sporazumov o
financiranju in posojilnih pogodb.

%0V izjavi o upravljanju, ki je prilozena zahtevku za izpla¢ilo, morajo drzave &lanice navesti, da vzpostavljeni
nadzorni sistemi ustrezno zagotavljajo, da je upravljanje sredstev potekalo v skladu z vsemi veljavnimi pravili,
zlasti pravili o preprecevanju nasprotij interesov, goljufij, korupcije in dvojnega financiranja v skladu z nacelom
dobrega finan¢nega poslovodenja.

51 povzetek revizij, opravljenih na nacionalni ravni v obdobju izvajanja.
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4.5. Komplementarnost z drugim financiranjem EU

Za pripravo nacrtov so bila v uredbi o mehanizmu za okrevanje in odpornost ter
smernicah Komisije®® za drZave ¢lanice dolodena nalela za preprefevanje dvojnega
financiranja istih stro§kov iz mehanizma za okrevanje in odpornost in drugih sredstev
EU. V nacrtih za okrevanje in odpornost so bili podrobno opisani postopki in strukture,
vzpostavljeni na nacionalni in regionalni ravni za zagotavljanje komplementarnosti in
usklajevanja upravljanja razli¢nih virov financiranja EU. Ti bi morali zagotoviti, da bo
podpora iz mehanizma za okrevanje in odpornost dodatna glede na podporo, ki se zagotavlja v
okviru drugih skladov in programov Unije, in da taka podpora ne bo krila istih stroskov. V
nacrtih za okrevanje in odpornost bi bilo treba tudi dolociti projekte, pri katerih je predvideno
sofinanciranje iz drugih programov Unije, in navesti, kateri deli se krijejo iz posameznega
vira financiranja.

V fazi izvajanja morajo drZave ¢lanice spremljati stanje in zagotavljati, da ne prihaja do
dvojnega financiranja. Drzave Clanice ob predlozitvi zahtevka za izplacilo prilozijo tudi
izjavo o upravljanju, ki vkljucuje zavezo za preprecevanje dvojnega financiranja ter
sklicevanje na vzpostavljene sisteme spremljanja in nadzora. Poleg tega bo morala drzava
¢lanica v okviru polletnega porocanja zagotoviti vse morebitne nove informacije o uporabi
drugih programov EU za izvajanje reform in nalozb, vkljuenih v odobreni nacrt za okrevanje
in odpornost, vkljuéno s specifikacijo stroskov, ki jih v primeru sofinanciranja krijejo drugi
programi. Komisija ima pooblastila za izvajanje ustreznih preverjanj in revizij sistemov na
podlagi informacij, ki jih predloZijo drzave ¢lanice.

Komisija je v pripravljalni fazi na¢rtov za okrevanje in odpornost drZzavam ¢lanicam
zagotovila podporo pri prepoznavanju ustreznih instrumentov na ravni Unije za
ustvarjanje sinergij z ukrepi, Ki se financirajo v okviru mehanizma za okrevanje in
odpornost. Eden pomembnejsih primerov je podpora, zagotovljena v okviru instrumenta za
tehni¢no podporo in njegovega predhodnika, programa za podporo strukturnim reformam.
Instrumenti bodo drZzavam ¢lanicam v pomoc¢ pri pripravi in izvajanju nacrtov za okrevanje in
odpornost. Poleg tega bo sektorska podpora drzavam ¢lanicam na voljo tudi prek mehanizma
za podporo politikam v okviru programa Obzorje, in sicer za izvajanje reform politike na
podrocju raziskav in inovacij. Pri projektu Rail Baltica je bilo financiranje iz mehanizma za
okrevanje in odpornost na primer zdruzeno z drugimi vrstami podpore, vkljucno z
instrumentom za povezovanje Evrope 2.0. Krovni projekti na podro¢ju Zzelezniske
infrastrukture ostajajo enaki in razli¢na sredstva podpirajo razli¢ne vrste odhodkov. Tudi v
prihodnosti, v celotnem obdobju izvajanja instrumenta, bo Komisija Se naprej spodbujala
drzave cClanice, naj podrobno spremljajo morebitne moZnosti za sinergije z drugimi programi
Unije.

Podpora v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost traja do leta 2026, zato
Komisija pomaga pri identificiranju drugih ukrepov financiranja, ki pokrivajo razli¢ne
¢asovne okvire ali faze projektov. S tem bo financiranje zagotovljeno tudi po sedanjem

52 SWD(2021) 12 final.
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zivljenjskem ciklu mehanizma za okrevanje in odpornost, ki je casovno omejen. Komisija je
pomagala identificirati tudi sklade in programe Unije, ki so sicer usmerjeni v enak cilj, vendar
vkljucujejo razli¢ne vrste ukrepov. Na podroc¢ju poklicnega izobrazevanja in usposabljanja bi
ukrepi v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost na primer zagotovili podporo za
vzpostavitev digitalne infrastrukture, medtem ko bi se financiranje iz skladov kohezijske
politike za obdobje 20212027 osredoto¢ilo na dopolnilne nalozbe, na primer v podporo
poklicnim programom za prikrajSane skupine.

Komisija zagotavlja, da mehanizem za okrevanje in odpornost dopolnjuje sklade
kohezijske politike za programsko obdobje 2021-2027. Medtem ko je pripravljalno
obdobje mehanizma za okrevanje in odpornost Ze skoraj kon¢ano, nacrtovanje programov v
okviru ve€letnega finan¢nega okvira za obdobje 20212027 $e vedno poteka. Komisija
posebno pozornost namenja povezavi med mehanizmom za okrevanje in odpornost ter skladi,
vklju€enimi v sporazume o partnerstvu z drzavami Clanicami, zaradi casovnega prekrivanja
pogajanj pa je bilo mogoce vzpostaviti sinergije med temi razlicnimi instrumenti Unije.
Vecina drzav ¢lanic ima na tej stopnji jasno sliko o ukrepih, vklju¢enih v nacrte za okrevanje
in odpornost, kar lahko drzave ¢lanice upostevajo pri nacrtovanju programov v okviru skladov
kohezijske politike. Tako bo dopolnjevanje ukrepov zagotovljeno.
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5. Zakljucek

V okviru krize zaradi COVID-19 je bil februarja 2021 vzpostavljen mehanizem za
okrevanje in odpornost, da bi se drzavam ¢lanicam zagotovila znatna financ¢na podpora
za pospesitev izvajanja trajnostnih reform in nalozb ter spodbujanje ekonomske,
socialne in teritorialne kohezije Unije. Mehanizem bo do leta 2026 drzavam ¢lanicam dal
na voljo znesek v visini 672,5 milijarde EUR v obliki posojil in nepovratnih sredstev za
podporo reformam in nalozbam drzav ¢lanic, namenjenim ublazitvi posledic pandemije
COVID-19 ter zagotavljanju, da evropska gospodarstva in druzbe postanejo bolj trajnostna,
odpornejsa in bolje pripravljena na izzive in priloznosti zelenega in digitalnega prehoda.

V letu dni po vzpostavitvi je mehanizem izredno napredoval, njegovo izvajanje pa je na
dobri poti. Svet je sprejel 22 naértov za okrevanje in odpornost v skupni vrednosti
445 milijard EUR (od tega je 291 milijard EUR nepovratnih sredstev in 154 milijard EUR
posojil). Komisija je v letu 2021 izplacala 56,6 milijarde EUR v obliki predhodnega
financiranja in 10 milijard EUR v obliki prvega izpladila. Izvajanje mehanizma zdaj dobro
poteka, v letu 2022 pa se pricakuje priblizno 30 zahtevkov za izplaéilo. Kljuéni mejnik za
Unijo je uspesna izdaja obveznic in menic v okviru instrumenta Next Generation EU, saj
Evropski uniji zagotavlja ucinkovito orodje za financiranje okrevanja ter odpornejsi,
pravi¢nejsi in okolju prijaznejsi izhod iz krize.

Mehanizem za okrevanje in odpornost je inovativno in edinstveno orodje, ki temelji na
povprasevanju in uspeSnosti ter drzavam c¢lanicam zagotavlja neposredno financno
podporo, ki je povezana z doseganjem rezultatov. Sredstva se izplacujejo do leta 2026,
odvisno od izvajanja reform in nalozb, ki SO namenjene odzivanju na izzive, s katerimi se
soocajo drzave Clanice. Izplacila sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost so odvisna
od zadovoljivega izpolnjevanja mejnikov in ciljev, ki so predhodno dogovorjeni z drzavami
¢lanicami in ki jih odobri Svet ter ki so namenjeni izvajanju ukrepov, ki jih drZave ¢lanice
predlagajo v svojih nacionalnih naértih za okrevanje in odpornost. Prvo izplacilo Spaniji
konec leta 2021 ze kaze na ucinek, ki ga ima mehanizem pri podpori izvajanju pomembnih
reform. Kot je razvidno iz tega porocila, reforme in nalozbe, ki jih podpira mehanizem,
predstavljajo odziv na konkretne izzive drzav Clanic in prispevajo k podro¢jem politike, ki so
kljutnega pomena za prihodnost Unije (in so razdeljena v Sest stebrov). Ukrepi bodo
prispevali k ambicioznemu politicnemu programu Unije za usmerjanje trajnostnega,
pravicnega in vkljucujocega okrevanja ter povecanje odpornosti gospodarstva EU na
prihodnje Soke, ki je hkrati namenjen preoblikovanju gospodarstev in druzb EU v skladu s
cilji dvojnega prehoda, pa tudi evropskega stebra socialnih pravic.

Dodana vrednost instrumenta je Ze vidna. Izvajanje mehanizma povzroca pozitivne ucinke
prelivanja po vsej Uniji in podpira ekonomsko konvergenco. Mehanizem podpira izvajanje
vecdrzavnih projektov, ki so klju¢nega pomena za Unijo, kar je dokaz tudi za ,,dodatnost*
sredstev EU. Kako napreduje izvajanje nacrtov za okrevanje in odpornost ter izplaevanje
sredstev 1z mehanizma, je moZno spremljati v Zivo na javni spletni platformi, imenovani
preglednica kazalnikov okrevanja in odpornosti, ki prikazuje napredek, dosezen pri
posameznem mejniku in cilju.
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Komisija se je zavezala, da bo izvajanje mehanizma za okrevanje in odpornost skupni
uspeh za vse Evropejce. Zato si bo Komisija Se naprej po najboljsih moceh prizadevala, da
se za uspesno izvajanje nacrtov vkljucujejo vsi zadevni delezniki, pri izvajanju mehanizma pa
bo Se naprej tesno sodelovala z Evropskim parlamentom in Svetom.
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PRILOGA

Pregled trenutnega stanja

Uradna

predloZitev Komisije

Avstrija 30. april 21. junij

Belgija 30. april 23. junij

Bolgarija 15. oktober

Ciper 17. maj 8. julij
Cetka 1. junij 19. julij
Danska 30. april

17. junij

Nemcija 28. april 22. junij

Estonija 18. junij 5. oktober

Grcija 27. april

17. junij

Spanija 30. april 16. junij

Finska 27. maj 4. oktober

Francija 28. april 23. junij
Hrvaska 14. maj 8. julij

Madzarska 11. maj

Pozitivna ocena| Sprejetje s strani

Podpis Predlozitev
operativnih zahtevka za
ureditev izplacilo

Izplacilo Izplacilo
Sveta prvega
predhodnega

financiranja

13. julij 28. september
(450 milijonov
EUR)

13. julij 3. avgust
(770 milijonov
EUR)

28. julij 9. september
(157 milijonov
EUR)
8. september 28. september
(915 milijonov
EUR)

13. julij 2. september
(201 milijon
EUR)

13. julij 26. avgust
(2,25 milijarde
EUR)

17. december
(126 milijonov
EUR)

29. oktober

13. julij 9. avgust 21. december | 29. december
(4 milijarde
EUR)
13. julij 17.avgust  |10. november| 11.november | 27.december
(9 milijard EUR)
(20 milijard
EUR)
29. oktober 21. januar 2022
(271 milijonov
EUR)
13. julij 19. avgust  |25. november| 26. november
(5,1 milijarde
EUR)
28. julij 28. september | 9. februar
(818 milijonov

EUR)
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Irska

28. maj

16. julij

8. september

Ni zaprosila za
predhodno
financiranje

Italija

30. april

22. junij

13. julij

13. avgust
(24,9 milijarde
EUR)

22. december

30. december

Latvija

30. april

22. junij

13. julij

10. september
(237 milijonov
EUR)

16. februar

Litva

14. maj

2. julij

28. julij

17. avgust
(289 milijonov
EUR)

Luksemburg

30. april

18. junij

13. julij

3. avgust
(12,1 milijona
EUR)

Malta

13. julij

16. september

5. oktober

17. december
(41,1 milijona
EUR)

Nizozemska

Poljska

3. maj

Portugalska

22. april

16. junij

13. julij

3. avgust
(2,2 milijarde
EUR)

18. januar

25. januar

Romunija

31. maj

28. september

29. oktober

2. december
(1,8 milijarde
EUR)

Slovaska

29. april

21. junij

13. julij

13. oktober
(823 milijonov
EUR)

16. december

Slovenija

30. april

1. julij

28. julij

17. september
(231 milijonov
EUR)

Svedska

28. maj
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