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1. Einleitung

Die mit der Verordnung (EU) 2021/241 vom 19. Februar 2021 eingerichtete Aufbau-
und Resilienzfazilitit ist das Kernstiick des Aufbauinstruments ,,Next Generation EU*,
mit dem die EU gestéarkt aus der Coronavirus-Pandemie hervorgehen will. Ein Jahr nach
deren Inkrafttreten soll dieser Bericht eine Bestandsaufnahme der Umsetzung dieser
aullerordentlichen Reform- und Investitionsagenda liefern. In diesem ersten Jahr wurden
wesentliche Schritte erzielt und die Umsetzung ist im Gange.

Angesichts des nie dagewesenen Ausmalies und der beispiellosen Reichweite waren
monatelange intensive Vorbereitungen erforderlich, bis die Mitgliedstaaten ab
April 2021 ihre Aufbau- und Resilienzplane vorlegen konnten. Die Kommission hat
umgehend die Bewertung eingeleitet, und der Rat nahm im Juli 2021 seine ersten
Durchfiihrungsbeschliisse an. Bislang haben fast alle Mitgliedstaaten ihre Aufbau- und
Resilienzplane Ubermittelt; 22 davon wurden von der Kommission positiv bewertet und
anschliefend vom Rat angenommen. Die Kommission leitete ferner Gespréache (ber operative
Vereinbarungen mit den Mitgliedstaaten ein, die den Rahmen fir die Uberwachung der
Durchfuhrung der Plane bilden. Die Kommission hat Anleihen auf den Kapitalmarkten
aufgenommen und ihre ersten griinen Anleihen begeben; somit hat sie bislang insgesamt
66,6 Mrd. EUR ausgezahlt, davon 56,6 Mrd. EUR als Vorfinanzierung, um die
Mitgliedstaaten und die Union zu einem Zeitpunkt, an dem sich die Coronavirus-Pandemie
nach wie vor auf die Volkswirtschaften auswirkt, zu unterstiitzen.

Die Fazilitat befindet sich inzwischen in der Durchfihrung und die darin vorgesehenen
Reformen und Investitionen schreiten entsprechend dem von den Mitgliedstaaten
festgelegten Zeitplan rasch voran. 2021 wurde der erste Zahlungsantrag abschliellend
bearbeitet, sodass im Dezember 2021 bereits 10 Mrd. EUR an Spanien ausgezahlt werden
konnten; fur das Jahr 2022 wird mit mehr als 30 Zahlungsantragen gerechnet. Der
Zahlungsplan steht im Einklang mit der erwarteten Durchfihrung der Fazilitdt. Die
Kommission und die Mitgliedstaaten haben eng zusammengearbeitet, um dies zu erreichen.
Der Fortschritt bei der Durchfiihrung der Plane kann in Echtzeit auf einer Plattform
mitverfolgt werden — dem von der Kommission im Dezember 2021 eingerichteten Aufbau-
und Resilienzscoreboard.

Dieser Bericht ist der erste der jahrlich folgenden Berichte tGber die Durchfiihrung der
Fazilitat.! Er liefert einen Uberblick tber den aktuellen Stand der Durchfilhrung und der
angenommenen Pldne sowie Einzelheiten dazu, wie die Fazilitat gemal Artikel 31 der
Verordnung zur Verwirklichung der Klimaschutz- und der Digitalisierungsziele beitragt. Zum
gegenwadrtigen Zeitpunkt, in dem sich die Fazilitdt immer noch in einer frihen Phase der
Durchfiihrung befindet, beschreibt dieser Bericht den erwarteten Beitrag zu den sechs S&ulen
der Fazilitdat im Einklang mit den in den Planen vorgesehenen Malinahmen, die Uber die
Laufzeit der Fazilitat schrittweise umgesetzt werden. Darlber hinaus werden in dem Bericht
die Leistung der Fazilitdt unter Berlcksichtigung der Anbindung an die in diesem

1 GemaR Artikel 31 der Verordnung tiber die Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF-Verordnung).



einzigartigen Instrument verankerten Investitionen und Reformen untersucht und die
Beteiligung aller einschldgigen Interessentrager erortert. Ferner wird darin der bestehende
Mechanismus zum Schutz der finanziellen Interessen der Union und die Verknlpfung
zwischen der Fazilitdt und anderen EU-Finanzierungsquellen zur Vermeidung von
Doppelfinanzierung beschrieben. Die Angaben in diesem Bericht basieren auf dem Inhalt der
angenommenen Plane, wie sie von der Kommission bewertet wurden, auf den von den
Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer halbjahrlichen Berichterstattung bis Ende November 2021
vorgelegten Daten und den Entwicklungen bei der Durchfiihrung der Fazilitdt bis Ende
Januar 2022. Da sich die Durchfuhrung der Fazilitdat noch in einer frihen Phase befindet,
deckt der Bericht weder den Stand der Durchfiihrung einzelner Plane, noch die gemeinsamen
Indikatoren umfassend ab. Die Beispiele in den Kasten in Abschnitt 3 dienen insbesondere
der Veranschaulichung und erheben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.



2. Wie sieht der Stand der Durchfiihrung der Fazilitat aus?

2.1. Sachstand der Durchfiihrung?

Annahme der nationalen Aufbau- und Resilienzplane

Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten Ubermittelte die jeweiligen nationalen Aufbau- und
Resilienzplane (ARP) bis zum Sommer 2021. Um die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung
ihrer Plane zu unterstiitzen, hat die Kommission informelle Kontakte mit den Mitgliedstaaten
ab Oktober 2020 unterhalten und im Januar 2021 eine Orientierungshilfe*> zu den in den
Planen aufzufihrenden Angaben vertffentlicht. Um finanzielle Unterstitzung aus der
Fazilitat erhalten, mussten die Mitgliedstaaten ihre Aufbau- und Resilienzplane mit einer
nationalen Reform- und Investitionsagenda ausarbeiten, die bis zum 31. August 2026
umzusetzen ist. Die Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat* trat am
19. Februar 2021 in Kraft. Bislang hat die Kommission offiziell 26 Aufbau- und
Resilienzplane erhalten (siehe Tabelle 1 und Anhang 1).

Die Kommission hat jeden Plan umgehend auf transparente und gerechte Weise anhand
der 11 Kriterien nach Artikel 19 Absatz 3 der ARF-Verordnung® bewertet. Dabei stand die
Kommission in engem Austausch mit den Mitgliedstaaten, um eine umfassende Bewertung
durchzufthren. Die Kommission unterstiitzte die Mitgliedstaaten dabei, ehrgeizige Plane mit
klaren und realistischen Etappenzielen und Zielwerten zu erstellen, um ihre Fortschritte bei
der Durchfuihrung zu Gberwachen.

Die Kommission hat ihre positive Bewertung von 22 Aufbau- und Resilienzplénen
abgeschlossen und fir jeden Plan einen Vorschlag fir einen Durchfihrungsbeschluss
des Rates begleitet von einer Arbeitsunterlage mit Analyse des jeweiligen Plans vorgelegt.
Die Durchfuhrungsbeschlisse des Rates und die Arbeitsunterlagen der Kommission sind auf
der Website der Kommission® abrufbar. GemaR Artikel 19 Absatz 1 der ARF-Verordnung
bewertet die Kommission derzeit vier Plane in Zusammenarbeit mit den jeweiligen
Mitgliedstaaten (Bulgarien, Ungarn, Polen und Schweden).

Insgesamt wurden die 22 Durchfihrungsbeschliisse des Rates rasch und reibungslos
angenommen. Nach intensiven Gesprdchen zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten im Laufe der Ausarbeitung der Plane hat die Kommission ihre Bewertung
rasch vorgenommen. Die Kommission hat fur die meisten Plane innerhalb von zwei Monaten
nach deren offizieller Vorlage gemaR Artikel 19 Absatz 1 der Verordnung eine positive
Bewertung abgegeben (siehe Tabelle 1). Der Rat konnte die positive Bewertung der meisten
nationalen Aufbau- und Resilienzplane innerhalb eines Monats billigen (siehe Tabelle 1).
Nach der Annahme der Pléane schloss die Kommission eine Finanzierungs- und

2 Fir die Zwecke dieses Berichts sind alle Daten und Zahlen mit Stand vom 28. Februar 2022 wiedergegeben.
3 SWD(2021) 12 final.

4 Verordnung (EU) 2021/241 vom 12. Februar 2021.

5 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.

6 Aufbau- und Resilienzfazilitat | Europiische Kommission (europa.eu).
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gegebenenfalls eine Darlehensvereinbarung mit dem jeweiligen Mitgliedstaat, um die Rechte
und Pflichten der Parteien festzulegen, einschlieBlich in Bezug auf den Schutz der finanziellen
Interessen der Union und die Anforderungen an das Kontrollsystem der Mitgliedstaaten sowie
die Mittelbildung des fur den finanziellen Beitrag zur Verfugung stehenden Betrags.

Tabelle 1: Stand der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat

BE CYDE DKEL ES FR IT LU LT LV PT SI CZHRAT IE SK MTROFI EE PL HUSE BG NL

26 bei der
Kommission
eingereichte Plane

22 von der
Kommission
gebilligte Plane

22 vom Rat
angenommene
Durchfuihrungsbesc
hltsse des Rates

5 bei der
Kommission
eingereichte

Zahlungsantrage

1 von der 10
Kommission Mr
getéatigte Zahlung d.

Vorfinanzierung

Nach Unterzeichnung der Finanzierungsvereinbarung und erforderlichenfalls der
Darlehensvereinbarung leistete die Kommission eine Vorfinanzierungszahlung in Hohe
von bis zu 13 % des finanziellen Beitrags bzw. des Darlehens an die 21 Mitgliedstaaten,
die einen Antrag gestellt hatten. Im Einklang mit Artikel 13 Absatz 1 erhalten lediglich die
Mitgliedstaaten, deren Aufbau- und Resilienzplane im Jahr 2021 vom Rat gebilligt wurden,
eine Vorfinanzierungszahlung.

Insgesamt hat die Kommission 56,6 Mrd. EUR als Vorfinanzierung ausgezahit.
Vorfinanzierungszahlungen wurden innerhalb von sechs Geschéaftstagen nach Unterzeichnung
der Finanzierungs- (und/oder Darlehens-)vereinbarungen und somit weit vor der in der ARF-
Verordnung genannten Frist von zwei Monaten geleistet (siehe Tabelle 1). Da es sich bei der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt um ein leistungsbasiertes Instrument handelt, ist jede etwaige

7 Kein Vorfinanzierungsantrag.



Auszahlung an die Erreichung der einschldgigen Etappenziele und Zielwerte geknlpft, die
den Reformen und Investitionen zum Zeitpunkt des Zahlungsantrags zugrunde liegen.

Operative Vereinbarungen

Im Anschluss hat die Kommission nach Maligabe der ARF-Verordnung mit jedem der
betroffenen 22 Mitgliedstaaten operative Vereinbarungen erdrtert, um die Modalitéten
fur die Uberwachung und Zusammenarbeit und wesentliche Aspekte der Durchfiihrung
zu konkretisieren. Die operativen Vereinbarungen sehen einen regelmaRigen und mindestens
vierteljahrlichen Austausch zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten vor, um eine
Bilanz des Fortschritts bei der Durchfiihrung der nationalen Aufbau- und Resilienzpléne zu
ziehen, sowie die Abhaltung einer jahrlichen Veranstaltung, um die Durchfihrung der
nationalen Aufbau- und Resilienzplane und anderer Unionsprogramme zu erértern, wobeli
diese als horizontale Plattform zur Erdrterung der Umsetzung der Plane und Gewahrleistung
einer engen Zusammenarbeit aller Beteiligter dienen kann. Die operativen Vereinbarungen
dienen ferner der Prazisierung des Uberwachungsmechanismus fiir die Etappenziele und
Zielwerte und gegebenenfalls der Einfilhrung von Uberwachungsschritten, um die
Durchfuhrung der Plane zu verfolgen. Bislang wurden acht operative Vereinbarungen
geschlossen (Frankreich, Griechenland, Italien, Kroatien, Lettland, Portugal, Slowakei,
Spanien, siehe Anhang 1). Die Unterzeichnung der operativen Vereinbarungen ist ein
wichtiger Schritt und muss erfolgen, bevor ein Mitgliedstaat seinen ersten Zahlungsantrag
einreichen kann.

Abbildung 1: Wichtige Schritte bei der Bewertung der ARP und der Vorfinanzierung

MITGLIEDSTAAT RAT KOMMISSION
Offizielle Einreichung eines Billigung des Auszahlung der
nationalen Aufbau- und Durchfilhrungsbeschlus Vorfinanzierung bis
Resilienzplans (ARP) ses und der Bewertung Ende 2021 (bis zu 13 %
des ARP auf der Gesamtforderung;
Einzelfallbasis beschrankt auf die

2021 angenommenen
Plane)

. ‘

Die Kommission unterbreitet Generell innerhalb von .
innerhalb von 2 Monaten nach  yier Wochen nachdem die Zahlung ||1ner|f1:lh von
Eingang einerl1 Vorschlag Fiir Kommission einen 2 MO::EEF (:0 m vom
einen Vorschlag fir einen itgliecistant
Durchfiihrungsbeschluss beantragt)

Durchfihrungsbeschluss

des Rates des Rates vorgelegt hat

Eine Arbeitsunterlage
(SWD) mit einer
Zusammenfassung der
Bewertung ist dem Vorschlag
beigefiigt

Auszahlung

Um eine Auszahlung erhalten zu kénnen, tUbermittelt ein Mitgliedstaat sobald er alle
einschlagigen Etappenziele und Zielwerte erfillt hat, die in dem jeweiligen
Durchfiihrungsbeschluss des Rates angegeben sind, den ordnungsgemaR begrindeten
Zahlungsantrag; daraufhin hat die Kommission zwei Monate Zeit, die zufriedenstellende



Erreichung der einschldgigen Etappenziele und Zielwerte und diesen zugrundeliegenden
Angaben, die der jeweilige Mitgliedstaat Gbermittelt hat, zu bewerten. Zum Abschluss ihrer
Bewertung legt die Kommission dem Wirtschafts- und Finanzausschuss eine vorlaufige
positive Bewertung vor. Der Wirtschafts- und Finanzausschuss sollte innerhalb von vier
Wochen eine Stellungnahme zu diesen Ergebnissen vorlegen, danach wird der
Durchfiihrungsbeschluss der Kommission zur Auszahlung im Einklang mit dem in der
Verordnung Uber die Ausschussverfahren beschriebenen Priifverfahren angenommen. Zu
diesem Zweck wurde ein ARF-Ausschuss nach Artikel 35 der ARF-Verordnung eingerichtet,
um die Entwirfe fir Durchfuhrungsbeschlisse der Kommission in Bezug auf die
Zahlungsantrage der Mitgliedstaaten zu erortern.® Dieser Ausschuss setzt sich aus Vertretern
der Mitgliedstaaten zusammen. Am Ende des Ausschussverfahrens nimmt die Kommission
unter Berlicksichtigung der Ansichten der Mitglieder einen Durchfiihrungsbeschluss der
Kommission an.

Zahlungsantrage

Bislang hat die Kommission funf Zahlungsantrage erhalten. Die nachfolgende Tabelle
gibt den aktuellen Stand wieder.

Tabelle 2: Bearbeitung der Zahlungsantrage

Zahlungsantrag | Anzahl der | Nettobetrag der | Stand
Datum Etappenziele & | Vorfinanzierung®
Zielwerte
Spanien 11.11.2021 52 10 Mrd. EUR | e vorlaufige positive Bewertung

der Kommission: 03.12.2021

e positive Bewertung des WFA:
21.12.2021

e positive Bewertung des ARF-
Ausschusses: 22.12.2021

e Auszahlung durch die
Kommission: 27.12.2021

Frankreich 26.11.2021 38 7,4Mrd. EUR | ¢ vorlaufige positive Bewertung
der Kommission: 26.01.2022

e positive Bewertung des WFA:
11.02.2022

e positive Bewertung des ARF-
Ausschusses: 21.02.2022

Griechenland 29.12.2021 15 3,6 Mrd. EUR | e vorldufige positive Bewertung
der Kommission: 28.02.2022
Italien 30.12.2021 51 21 Mrd. EUR e vorlaufige positive Bewertung
der Kommission: 28.02.2022
Portugal 25.01.2022 38 1,16 Mrd. EUR | Bewertung durch die Kommission
im Gange

8 Nach Artikel 35 der ARF-Verordnung wird dieser Komitologieausschuss im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 eingerichtet.

° Die Nettobetrage der Vorfinanzierungen berticksichtigen die ausgezahlten Vorfinanzierungen mit anteilmaRiger
Kirzung.




Bislang hat die Kommission eine erste Zahlung an Spanien geleistet. Spanien hat als erster
Mitgliedstaat nach der Unterzeichnung der operativen Vereinbarung am 11. November 2021
einen Zahlungsantrag eingereicht. Der erste Zahlungsantrag Spaniens bezieht sich auf
52 zufriedenstellend erfillte Etappenziele, die sich hauptséchlich auf Reformen beziehen, die
bereits im zweiten Quartal 2021 umgesetzt waren. Da die meisten Etappenziele
vergangenheitsorientierten Charakter hatten und Spanien den Grofiteil der fir die Bewertung
durch die Kommission erforderlichen Angaben vor der offiziellen Vorlage des
Zahlungsantrags eingereicht hatte, konnte die Kommission den Zahlungsantrag sehr ziigig©
bewerten und Spanien am 27. Dezember 2021 einen finanziellen Beitrag von 10 Mrd. EUR
(Netto der Vorfinanzierung) auszahlen.

Mit der Feststellung der Erreichung der Etappenziele und Zielwerte, die den jeweiligen
ARP-Malinahmen zugrunde liegen, belegt die erste Zahlung an Spanien bereits den
Fortschritt bei der Durchfihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitait. Die im
Zahlungsantrag formulierten Etappenziele zeigen deutlich, dass sich bei der Durchfiihrung
von Spaniens Aufbau- und Resilienzplan und seiner umfassenden Reformagenda etwas
bewegt. Nennenswert sind hier das Gesetz (ber den Klimawandel und die Energiewende
(Klimaneutralitat bis 2050), die Reform zur Gewéhrleistung von Mindestléhnen, MalRnahmen
zur Unterstlitzung der Digitalisierung von KMU und zur Forderung digitaler Kompetenzen
sowie Reformen zur besseren Uberpriifung von Ausgaben. Dieses Beispiel zeigt, dass die
Fazilitat bereits spirbare Auswirkungen vor Ort erzielt und die Durchfliihrung wichtiger
Reformen stltzt.

Rahmen der Mitgliedstaaten zur Berichterstattung Uber die Durchfiihrung der nationalen
Aufbau- und Resilienzplane

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat befindet sich derzeit in der Durchfihrung und die
Mitgliedstaaten haben mit der Berichterstattung Uber die Durchfihrung ihrer
nationalen Aufbau- und Resilienzplane begonnen. Die delegierten Rechtsakte in
Erganzung zu den Berichtserstattungspflichten einiger Mitgliedstaaten traten am 2. Dezember
2021 in Kraft. Mit dem ersten delegierten Rechtsakt (EU) 2021/2106** werden gemeinsame
Indikatoren und die detaillierten Elemente des Aufbau- und Resilienzscoreboards festgelegt.
Dieser sieht vor, dass die Mitgliedstaaten bis April und Mitte Oktober j&hrlich Bericht tber
die Fortschritte bei der Durchfiihrung ihrer nationalen Aufbau- und Resilienzplane erstatten.
Diese halbjahrliche Berichterstattung enthalt zusammenfassende Angaben Uber die
Erreichung der Etappenziele und Zielwerte, die es bis zum Quartal vor der Berichterstattung
zu erreichen galt, sowie Uber den Stand jener, die in den néchsten vier Quartalen nach dem
Berichtszeitraum zu erflllen sind. Die Mitgliedstaaten mussen Informationen dartber, ob die

10 Die Kommission nahm am 3. Dezember 2021 eine vorlaufige positive Bewertung an. Nach rascher positiver
Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses vom 21. Dezember und des ARF-Ausschusses vom
22. Dezember konnte die Kommission am 27. Dezember 2021 die Auszahlung vornehmen.

11 Delegierte Verordnung (EU) 2021/2106 der Kommission vom 28. September 2021 zur Ergédnzung der
Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung der Aufbau- und
Resilienzfazilitat durch die Festlegung der gemeinsamen Indikatoren und detaillierten Elemente des Aufbau- und
Resilienzscoreboards (ABI. L 429/83).



einschlagigen Etappenziele und Zielwerte abgeschlossen, im Plan oder in Verzug sind,
vorlegen. Daruber hinaus missen die Mitgliedstaaten halbjahrlich tber die festgelegten
gemeinsamen Indikatoren Bericht erstatten (bis Februar und bis August). Die erste
Berichterstattung erfolgt im Februar 2022. Im zweiten delegierten Rechtsakt 2021/2105* ist
die Methodik fur die Berichterstattung Uber die in den Aufbau- und Resilienzplanen der
Mitgliedstaaten vorgesehenen Sozialausgaben festgelegt. Dieser delegierte Rechtsakt ist
wichtig zur Festlegung einer gemeinsamen Methodik, um Uber die aus der Fazilitat
finanzierten Sozialausgaben, auch fir Kinder und Jugendliche oder fur die Gleichstellung der
Geschlechter, zu informieren. Diese Methodik stutzt sich auf die in den gebilligten nationalen
Aufbau- und Resilienzplanen angegebene Aufschliisselung der geschatzten Ausgaben. Dabeli
wird jede Reform und Investition mit einer vorrangigen sozialen Dimension einem der neun
in dem delegierten Rechtsakt aufgefiihrten Sozialpolitikbereiche'® zugeordnet, von denen
jeder mit einer von vier umfassenderen sozialpolitischen Kategorien (Beschaftigung und
Kompetenzen, Bildung und Kinderbetreuung, Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege
oder soziale Malinahmen) verknipft ist. Jede soziale MalRnahme, die ein besonderes
Augenmerk auf Kinder und Jugendliche oder die Gleichstellung der Geschlechter beinhaltet,
wird zudem gesondert gekennzeichnet.

Die Kommission hat das IT-System FENIX eingerichtet, damit die Mitgliedstaaten Gber
relevante Informationen zur Durchflihrung der Plane Bericht erstatten kénnen. Bei der
halbjahrlichen Berichterstattung'* haben die Mitgliedstaaten die erforderlichen Informationen
erstmals bis Ende November 2021 in FENIX eingegeben (da es die erste halbjahrliche
Berichterstattung flr die Mitgliedstaaten war, wurde die Frist ausnahmsweise um einen
Monat verlangert). Dieses System ermdglicht es den Mitgliedstaaten, Informationen im
Zusammenhang mit der Erreichung der Etappenziele und Zielwerte jederzeit zu aktualisieren,
sodass sie nicht mehrfach &hnliche Informationen zu Zwecken der halbjahrlichen
Berichterstattung oder zur Einreichung eines Zahlungsantrags vorlegen missen. Die
Berichterstattung zur Aufbau- und Resilienzfazilitét ist nun voll funktionsféahig.

Die Uberprifung der Informationen aus der halbjahrlichen Berichterstattung lsst
bereits ein positives Bild hinsichtlich der Umsetzung der Etappenziele und Zielwerte
erkennen. Diese Berichtserstattung umfasste alle Etappenziele und Zielwerte, die es vom
ersten Quartal 2020 bis zum dritten Quartal 2022 zu erreichen galt. Von den
vergangenheitsorientierten Etappenzielen und Zielwerten, die bis zum dritten Quartal 2021
(letztes Berichtsquartal) zu erflllen waren, wurden 91 % (266) als abgeschlossen und 9 %

12 Delegierte Verordnung (EU) 2021/2105 der Kommission vom 28. September 2021 zur Erganzung der
Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung der Aufbau- und
Resilienzfazilitat durch die Festlegung einer Methodik fur die Berichterstattung tiber Sozialausgaben (ABI.

L 429/79).

13 (i) Erwachsenenbildung, (ii) Forderung der Beschaftigung und Schaffung von Arbeitsplatzen, (iii)
Modernisierung von Arbeitsmarkteinrichtungen, (iv) Fruhkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung, (v)
Allgemeine, berufliche und Hochschulbildung, (vi) Gesundheitsversorgung, (vii) Langzeitpflege,
(viii)Sozialwohnungen und sonstige soziale Infrastruktur, (ix) Soziale Sicherung.

14 Nach Artikel 27 der Verordnung (EU) 2021/241 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat miissen die
Mitgliedstaaten bei der Berichterstattung im Rahmen des Europdischen Semesters zweimal jahrlich ber die
Fortschritte bei der Erfullung ihres Aufbau- und Resilienzplans Bericht erstatten.
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(25) als nicht abgeschlossen gemeldet. Von den zwischen dem vierten Quartal 2021 und
dritten Quartal 2022 zu erfullenden zukunftsorientierten Etappenzielen und Zielwerten
wurden 4,4 % (41) in Verzug gemeldet, 79,7 % (741) im Plan und 14,9 % (139) als bereits
abgeschlossen. Die néchste halbjahrliche Berichtserstattung erfolgt im April 2022. Die im
Rahmen der halbjahrlichen Berichterstattung (bermittelten Daten werden von den
Mitgliedstaaten selbst gemeldet und greifen der Bewertung der Kommission im
Zusammenhang mit Zahlungsantrdgen hinsichtlich der zufriedenstellenden Erflllung der
Etappenziele und Zielwerte nicht vor.

Die Kommission hat das Aufbau- und Resilienzscoreboard?®® eingerichtet. Dabei handelt
es sich um eine Offentliche Online-Plattform, die als Instrument zur
Leistungsberichterstattung der Fazilitat fungiert und die die verfigbaren Informationen
hinsichtlich der Durchfuihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitat transparent darstellt.
Jeder Burger kann den Fortschritt bei der Durchfiihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitat
und die genauen Fortschritte jedes nationalen Aufbau- und Resilienzplans auf der Website der
Kommission auf leicht zugangliche Weise verfolgen. Das Scoreboard zeit die Auswirkungen
in Bezug auf die sechs strategischen Sdulen der Fazilitat. Dazu gehtren Daten zu den
gemeinsamen Indikatoren und gemeldete Informationen Uber Sozialausgaben. Eine erste
Ausgabe des Scoreboards wurde am 15. Dezember 2021 mit Daten der 22 vom Rat zu diesem
Zeitpunkt gebilligten nationalen Aufbau- und Resilienzplanen verdffentlicht.

2.2. Sachstand der Finanzierung der Fazilitét

Sachstand der NextGenerationEU-Finanzierung

Die neue Rolle der Kommission als aktiver Emittent® auf dem Kapitalmarkt stellt einen
wichtigen Meilenstein fur die Durchfihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitat dar.
Durch das Inkrafttreten des Eigenmittelbeschlusses am 1. Juni 2021 konnte die Kommission
mit der Aufnahme von Mitteln fiir das befristete Aufbauinstrument ,,NextGenerationEU*
(NGEU) beginnen (erste Transaktion im Juni 2021). Die Kommission wurde erméchtigt, im
Zeitraum 2021-2026 bis zu 806,9 Mrd. EUR (zu jeweiligen Preisen) aufzunehmen. Dieser
Betrag bedeutet, dass zwischen Mitte 2021 und 2026 im Durchschnitt jahrlich Anleihen in
Hohe von bis zu ungefédhr 150 Mrd. EUR ausgegeben werden kénnen, wodurch die EU zu
einem der groRten Emittenten von auf Euro lautenden Anleihen wird. Bis zu 250 Mrd. EUR
dieses Betrags werden als griine Anleihen ausgegeben (siehe unten).

Bislang konnte die Kommission Mittel fur langfristige Finanzierungen in Hohe von
78,5 Mrd. EUR Uber Anleihen und kurzfristige Finanzierungen tber 33 Mrd. EUR in
Form von EU-Bills mit 3-monatiger und 6-monatiger Laufzeit aufbringen (davon wurden
12 Mrd. EUR bereits fallig). Aufgrund der hohen Kreditwurdigkeit der EU kann die
Kommission Kredite zu guinstigen Konditionen aufnehmen und somit die Kosten der mit dem

5 Aufbau- und Resilienzscoreboard (europa.eu).
16 Um in ein Ausgabenprogramm der Union einzuflieRen.
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Aufbaufonds verbundenen Verschuldung minimieren. Das NGEU-Finanzierungsvolumen
wurde bisher gut absorbiert, und die Nachfrage nach neuen Emissionen ist hoch.

Die Kommission konnte alle geplanten Zahlungen/eingehenden Antrage sehr zlgig
finanzieren. Bislang wurden im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat 66,6 Mrd. EUR
an 21 Mitgliedstaaten ausgezahlt. VVorfinanzierungszahlungen wurden innerhalb weniger Tage
nach Unterzeichnung der jeweiligen Finanzierungs- und/oder Darlehensvereinbarungen und
somit weit vor der in der Verordnung Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitdt genannten Frist
geleistet. Die erste Auszahlung an Spanien erfolgte rasch (3 Geschéftstage nach der positiven
Stellungnahme durch den ARF-Ausschuss).

Rahmen fur grine NGEU-Anleihen

Die Kommission hat einen umfangreichen dem Stand der Technik entsprechenden
Rahmen fur grune Anleihen fur ihre Emissionen im Rahmen von NextGenerationEU
ausgearbeitet, und bestatigt mit der geplanten Emission von bis zu 30 % der Anleihen
im Rahmen von NGEU als grine Anleihen das Eintreten der EU fur ein nachhaltiges
Finanzwesen. Der Rahmen orientiert sich am Marktstandard und bietet Investoren
glaubwirdige griine Anleihen. Alle in den nationalen Aufbau- und Resilienzplanen
beriicksichtigten Maflnahmen miissen mit dem Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen (Do No Significant Harm, DNSH, im Folgenden ,,DNSH* oder ,,DNSH-
Grundsatz*) fiir andere Umweltziele im Einklang stehen. Um dieses Ergebnis zu erzielen,
einigten sich die Mitgliedstaaten im Rahmen der zur Durchfihrung der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt unterzeichneten Finanzierungs- und Darlehensvereinbarungen regelmaRig
uber ihre Ausgaben zu Investitionen, die zu den Zielen des Klimawandels beitragen, Bericht
zu erstatten. Die Kommission beschaffte 14,5 Mrd. EUR durch die erstmalige Emission
griiner Anleihen am 12. Oktober 2021.
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3. Was sehen die Aufbau- und Resilienzpléane im Einzelnen vor?

3.1. Einleitender Uberblick iiber die vorliegenden Aufbau- und Resilienzpldne (ARPs)

Allgemeiner Uberblick

Bislang belauft sich die Mittelzuweisung bei den vom Rat gebilligten 22 Aufbau- und
Resilienzplanen auf 291 Mrd. EUR an nicht rickzahlbaren Finanzmitteln und 154 Mrd.
EUR an Darlehen. Darlehen sind in den Planen von sechs Mitgliedstaaten (Griechenland,
Italien, Portugal, Rumanien, Slowenien, Zypern) vorgesehen.

Diese 22 ARPs sehen zu rund einem Drittel Reformen und zu rund zwei Dritteln
Investitionen vor. Sie umfassen insgesamt 5155 Etappenziele und Zielwerte, die bis 2026 zu
erreichen sind.

Abbildung 2: Fur die Erreichung der Etappenziele und Zielwerte geschatzter Zeitrahmen
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Beitrag zu den sechs Saulen: Einfuhrung in die Methodik

Nach Artikel 3 der ARF-Verordnung sollten die in den Aufbau- und Resilienzpléanen
vorgesehenen Reformen und Investitionen zu den sechs politischen Saulen!’ beitragen,
die den Geltungsbereich der Fazilitdt ausmachen, und zugleich der besonderen Lage und
den besonderen Herausforderungen in den einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung tragen.

FUr ihre Berichterstattung Uber den Beitrag der einzelnen Plane zu den sechs Saulen
der Fazilitat hat die Kommission eine Methodik entwickelt, bei der jede (Teil-) MalRnahme
primér und sekundar einem der mit einer der sechs Sdulen verknipften Politikbereiche (aus

7 Diese sechs Saulen sind: i) dkologischer Wandel, ii) digitaler Wandel, iii) intelligentes, nachhaltiges und
integratives ~ Wachstum,  darunter  wirtschaftlicher ~ Zusammenhalt,  Arbeitsplatze,  Produktivitat,
Wettbewerbsfahigkeit, Forschung, Entwicklung und Innovation sowie ein gut funktionierender Binnenmarkt mit
starken KMU, iv) sozialer und territorialer Zusammenhalt, v) Gesundheit und wirtschaftliche, soziale und
institutionelle Resilienz, um unter anderem die Krisenvorsorge und Krisenreaktionsfahigkeit zu erhéhen, und vi)
Mafnahmen fiir die nachste Generation, Kinder und Jugendliche, wie zum Beispiel Bildung und Kompetenzen.
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einer von der Kommission erstellten Liste von Politikbereichen'®) zugeordnet wurde, um der
Tatsache Rechnung zu tragen, dass eine Reform oder Investition sich auf mehrere Sdulen
beziehen kann. Wie nachstehend beschrieben, steht die Berichterstattung nach S&ulen so weit
wie moglich mit den Markierungen in anderen Bereichen (Klima, Digitales, Sozialausgaben)
in Einklang. Da jede Malinahme somit zu zwei der sechs politischen S&ulen beitragt, belduft
sich der geschétzte Gesamtbeitrag zu allen S&ulen (siehe Abbildung 2) auf 200 % der den
Mitgliedstaaten zugewiesenen ARF-Mittel.

Abbildung 3: Beitrag der ARF-Mittel zu den einzelnen S&aulen (in %)
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Legende: Die dunkleren Teile der Balken entsprechen den MalRnahmen, die der jeweiligen Saule primér zugeordnet und dementsprechend
markiert wurden, wahrend die helleren Teile fiir Manahmen in Politikbereichen stehen, die der Saule sekundér zugeordnet wurden.

In der Delegierten Verordnung 2021/2105 hat die Kommission dariber hinaus eine
Methodik flr die Berichterstattung tber Sozialausgaben festgelegt (siehe Abschnitt 1).
Dabei werden Reformen und Investitionen, die eine soziale Dimension aufweisen, einem von
neun im Anhang der delegierten Verordnung aufgefiihrten Sozialpolitikbereichen zugeordnet,
von denen jeder mit einer von vier sozialpolitischen Kategorien (Beschaftigung und
Kompetenzen, Bildung und Kinderbetreuung, Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege,
soziale Malinahmen) verknupft ist. Erganzt wird dies dadurch, dass von den gebilligten
Planen diejenigen MalRnahmen gekennzeichnet werden, bei denen das Augenmerk besonders
auf Kindern und Jugendlichen oder auf der Gleichstellung der Geschlechter liegt. Um (Uber
die Sozialpolitikbereiche hinaus) bei allen durch die ARPs gefdrderten Politikbereiche

18 Weitere Informationen siehe ARF-Scoreboard unter: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/index.html.
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kontinuierlich fur Kohérenz zu sorgen, wird in diesem Bericht bei der Darstellung der
MalRnahmen und Ausgaben jedoch nach der Sdulen-Methode verfahren.

Die ARF-Verordnung verpflichtet die Mitgliedstaaten ferner, mindestens 37 % der im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitait insgesamt zugewiesenen Mittel fir
MalRnahmen aufzuwenden, die zur Erreichung der Klimaziele beitragen, und
mindestens 20 % der insgesamt zugewiesenen Mittel zur Verfolgung der digitalen Ziele
einzusetzen. In den Aufbau- und Resilienzplanen wurde angegeben und erldutert, inwieweit
die einzelnen MaRnahmen zu 100 %, zu einem Teil (40 %) oder gar nicht (0 %) zu den
Klima- und/oder digitalen Zielen beitragen. Die Beitrdge zu den Klima- und digitalen Zielen
wurden anhand der Anhénge VI (Verfolgung von KlimamaBnahmen) bzw. VII (digitale
Markierung) der  ARF-Verordnung  berechnet, in  denen der maligebliche
,Interventionsbereich“ sowie der Koeffizient fiir die Berechnung des Beitrags zu den Klima-
oder digitalen Zielen (0 %, 40 % oder 100 %) festgelegt sind. Jede in den Aufbau- und
Resilienzplanen enthaltene MaRnahme wurde diesen Interventionsbereichen entsprechend
markiert. Durch Kombination der Koeffizienten mit den Kostenschatzungen fir jede
Malnahme kann berechnet werden, in welchem Malle die Plane zu den Klima- und den
digitalen Zielen beitragen.

3.2. Beitrag der Fazilitdt zum 6kologischen Wandel (Saule 1)

Klimaziel

Rund 40 % der in den Planen insgesamt eingeplanten Mittel sind fur MaBnahmen zur
Unterstitzung der Klimaziele bestimmt, d.h. eine Reihe von Aufbau- und
Resilienzplanen gehen erheblich tber das in der Verordnung gesetzte Klimaziel von
37 % hinaus (siene Abbildung 4). Die 22 gebilligten Plane sehen Klimaausgaben von
insgesamt 177,4 Mrd. EUR vor. Zusatzlich dazu beinhalten die Plane 16,3 Mrd. EUR an
zusitzlichen Umweltausgaben!®, wodurch sich die Ausgaben, die laut Markierung entweder
zu Klima- oder Umweltzielen beitragen, nach der Methodik zur Verfolgung von
KlimamaRnahmen  auf  insgesamt  193,7 Mrd. EUR?  (oder 435%  der
Gesamtmittelzuweisung) erhohen.

19 Dies schlieBt auch Investitionen ein, die nach Anhang VI der ARF-Verordnung zu 40 % oder 100% zu den
Umweltzielen beitragen und noch nicht im Beitrag zu den Klimazielen enthalten sind.

2 Dieser Betrag ist niedriger als die der Saule ,,Okologischer Wandel“ insgesamt zugewiesenen Ausgaben, da
diese Saule alle mit der Investition verbundenen Kosten und nicht nur die markierten Ausgaben umfasst (so
wirde beispielsweise eine Ausgabe mit einem Klimakoeffizienten von 40 % in der Regel mit 100 % der Kosten
in die Saule ,,Okologischer Wandel“ aufgenommen).
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Abbildung 4: Klima- und zusatzliche Umweltmarkierung nach Mitgliedstaaten
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In sdmtlichen ARPs fur den 6kologischen Wandel insgesamt eingeplante Malinahmen

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat wird zur Erreichung der von der EU gesetzten Ziele
beitragen, die Nettotreibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % zu senken und
bis zum Jahr 2050 Klimaneutralitit zu erreichen. Die aus der ARF gef6rderten
MaRnahmen werden nicht nur zur Erreichung der Klimaziele beitragen, sondern auch
Fortschritte bei anderen Umweltzielen sicherstellen, wie bei der Verringerung der
Luftverschmutzung, der Forderung der Kreislaufwirtschaft oder der Wiederherstellung und
dem Schutz der biologischen Vielfalt, der Forderung von Energieeffizienz und dem stérkeren
Ausbau erneuerbarer Energien. Nach der Methodik fir die Sdulen-Berichterstattung durften
bei der Siule ,Okologischer Wandel* schitzungsweise Ausgaben in Hoéhe von
224,1 Mrd. EUR (50 % der in den 22 Planen insgesamt vorgesehenen Ausgaben) eingeplant
sein.

Ausgehend vom Sechs-Saulen-Ansatz lassen sich die Gesamtausgaben bei der Saule des
Okologischen Wandels auf 11 Politikbereiche verteilen (siehe Abbildung 5). Insgesamt
betrachtet weisen die in den Aufbau- und Resilienzplénen enthaltenen MaRnahmen ein breites
thematisches Spektrum auf, von nachhaltiger Mobilitdt, Energieeffizienz, erneuerbaren
Energien und Netzen bis hin zu biologischer Vielfalt, Kreislaufwirtschaft, griinen
Kompetenzen und Arbeitsplatzen sowie Anpassung an den Klimawandel.
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Abbildung 5: Verteilung der Ausgaben flir den 6kologischen Wandel (Saule 1)
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Griine Kompetenzen und Arbeitsplatze

Diese Grafik zeigt, wie sich der geschétzte Beitrag zu dieser S&ule auf die verschiedenen Politikbereiche verteilt, die von der Européischen
Kommission in einer Liste zusammengestellt wurden. Der angegebene Prozentsatz entspricht dem Ausgabenanteil der einzelnen
Politikbereiche an den Gesamtausgaben bei der Saule des 6kologischen Wandels.

Nachhaltige Mobilitat

32 % der Gesamtausgaben bei der Saule des dkologischen Wandels entfallen auf den
Bereich nachhaltige Mobilitat (Kosten insgesamt: 71,3 Mrd. EUR). Es werden grofie
Investitionen in Modernisierung und Ausbau der Schieneninfrastruktur insbesondere beim
transeuropéischen  Verkehrsnetz (TEN-V) wund fur die Anschaffung moderner
Schienenfahrzeuge getétigt. Diese sind fir die Verlagerung auf dieses umweltfreundliche
Verkehrsmittel von grundlegender Bedeutung und kommen sowohl dem Personen- als auch
dem Guterverkehr zugute. Darliber hinaus gibt es — wenn auch in begrenzterer Zahl —
MaRnahmen zur Okologisierung des Schiff- und Luftfahrtsektors wie Investitionen fiir die
Okologisierung von Hafen (z. B. die Installation einer landseitigen Stromversorgung) und von
Flugh&fen (Elektrifizierung von Bodenabfertigungssystemen).

Italiens Aufbau- und Resilienzplan sieht die Ausstattung von 3 400 Schienenkilometern mit
dem Européischen Eisenbahnverkehrsleitsystem (ERTMS) vor. Dieses System wird einen
nahtlosen grenzubergreifenden  Schienenfracht- und Personenverkehr —ermdglichen.
Investitionen in das ERTMS tragen sowohl zum 6kologischen als auch zum digitalen Wandel
bei.

Erhebliche Investitionen sind auch dafiir vorgesehen, den Stralienverkehr nachhaltiger
zu machen. Hierzu sollen u. a. der Ausbau der Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe
und Fahrzeuge mit Alternativantrieb sowie die Entwicklung eines umweltfreundlichen
offentlichen Verkehrs gefordert werden. Einige dieser Investitionen zielen hauptsachlich
darauf ab, den Verbrauchern finanzielle Anreize fiir den Kauf emissionsfreier Fahrzeuge zu
geben, da Elektrofahrzeuge in der Anschaffung sehr teuer sind.
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Im  deutschen Aufbau- und Resilienzplan ist eine  Absatzférderung  fir
560 000 Elektrofahrzeuge vorgesehen, die den Burgerinnen und Birgern die Umstellung auf
saubere Technologie erleichtern soll. Durch diese Malinahme wird sich der Anschaffungspreis
von Elektrofahrzeugen verringern und die Nachfrage angekurbelt. Sie wird durch weitere
MalRnahmen, wie die Finanzierung von 50 000 offentlich zugéanglichen Ladestationen und
weiteren 400 000 Ladestationen an Wohngebéuden erganzt.

Reformen im Verkehrssektor stellen einen wichtigen Bestandteil der meisten ARPs dar.
Sie betreffen den allgemeinen Regulierungsrahmen und umfassen sowohl Strategien zur
Forderung von nachhaltiger stadtischer Mobilitat und kollektivem Personenverkehr als auch
MaRnahmen zur Foérderung des Ausbaus der Ladeinfrastruktur und der Beschaffung sauberer
Fahrzeuge. Darliber hinaus sehen die Plane auch Reformen zur Einfiihrung von Wettbewerb
bei Hafendienstleistungen und Reformen bei der See- und Binnenschifffahrt vor.

Der ruménische ARP umfasst wichtige gesetzliche Anderungen, mit denen Anreize fiir einen
emissionsfreien StralRenverkehr und emissionsfreie und -arme Fahrzeuge geschaffen werden
sollen, Abwrackprogramme, um die umweltschédlichsten Fahrzeuge aus dem Verkehr zu
ziehen, Verbesserungen bei Fihrung und Effizienz der staatseigenen Betriebe im
Verkehrssektor, strengere  Vorschriften fir die Stralensicherheit einschlielich
VollstreckungsmalRnahmen und Anreize fur einen nachhaltigen stadtischen Verkehr. Auch
sieht er erhebliche Investitionen in emissionsfreie, modernisierte Schienenfahrzeuge, fir die
Modernisierung und Erneuerung der Schieneninfrastruktur (insbesondere entlang der TEN-V-
Korridore), zur Verbesserung der Qualitdit und Erhéhung der Effizienz der
Stralleninfrastruktur auf bestimmten Abschnitten des TEN-V-Kernnetzes, Verbesserungen bei
der Strallensicherheit und bei Abschnitten des Untergrundbahnnetzes in den Stadten Bukarest
und Cluj-Napoca vor.

Energieeffizienz

29 % der Gesamtausgaben bei der Saule des dkologischen Wandels entfallen auf den
Bereich Energieeffizienz (Kosten insgesamt: 64,4 Mrd. EUR). Die Investitionen in diesem
Bereich betreffen groftenteils die Energieeffizienz von Wohngebduden (Kosten insgesamt:
28,4 Mrd. EUR) und zielen in der Regel auf eine Senkung des Primérenergiebedarfs um 30 %
oder mehr ab. Einige dieser wichtigen Investitionen schlieBen auch Malinahmen zur
Adressierung der Energiearmut ein und zielen auf benachteiligte Gruppen ab, fur die
Investitionen in die Energieeffizienz ihres Heims aufgrund der hohen Kosten nahezu
unmoglich sind. Die Renovierung von Offentlichen Gebduden wie Schulen, Turnhallen und
historischen Bauten ist in den meisten Planen gut vertreten (Kosten insgesamt: 20,2 Mrd.
EUR). Auch Investitionen in den Neubau hochenergieeffizienter 6ffentlicher und privater
Gebéude sind vorgesehen. Neben Geb&uderenovierungen werden auch
Energieeffizienzinvestitionen in  anderen Bereichen zur  Dekarbonisierung  der
Produktionsprozesse von KMU, groReren Unternehmen und Fernwarmesystemen beitragen,
indem sie beispielsweise die Integration saubererer und energieeffizienterer Technologien bei
Fertigungsprozessen und die zentrale Warmeerzeugung mit Kosten in Hohe von insgesamt
6,5 Mrd. EUR fordern.
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Spanien wird bis 2026 mehr als eine halbe Million energetische Geb&uderenovierungen
fordern. Diese werden den Priméarenergiebedarf um durchschnittlich mindestens 30 %
senken. Erganzt werden diese Investitionen durch ein kohdrentes Reformpaket, das
steuerliche Anreize und allgemeine Anlaufstellen fiir Renovierungsvorhaben (,,one-stop-
shops®) vorsieht, um die Renovierungen zu erleichtern.

Der ARP Belgiens sieht fiir energetische Renovierungen eine Gesamtférderung von mehr
als einer Milliarde Euro vor, um diese anzukurbeln. Die Renovierungswelle wird mehr als
200 000 Privat- und Sozialwohnungen und mehr als eine Million Quadratmeter 6ffentlicher
Gebaude erfassen. Belgien muss seinen hohen Renovierungsbedarf decken, wenn es seine
Klimaziele erreichen will. Energetische Renovierungen von Privat- und Sozialwohnungen
werden auch zur Adressierung der Energiearmut beitragen.

Die RRPs sehen mehrere Reformen zur Férderung von Gebauderenovierungen in allen
Sektoren vor, ob bei privaten und 6ffentlichen Geb&auden, bei Wohngebauden oder bei
Unternehmen. Die Reformen zielen darauf ab, die Vergabe der fiir Renovierungen zur
Verfligung stehenden Fordermittel (z. B. durch ,,One-Stop-Shops) effizienter zu machen und
diese Mittel umweltfreundlicher einzusetzen. Sie beinhalten insbesondere die Bedingungen,
unter denen veraltete Heizanlagen ersetzt werden konnen, und fordern den Austausch durch
Anlagen, die durch erneuerbare Energien oder Fernwarme betrieben werden.

Erneuerbare Energien und Netze

Alles in allem machen die geschatzten Gesamtausgaben fur saubere Energie
(erneuerbare Energien und Netze) 12 % der Gesamtausgaben bei der Saule des
okologischen Wandels aus (Kosten insgesamt: 26,7 Mrd. EUR)?!. Etwa zwei Drittel aller
in diesem Bereich investierten Mittel werden fiir Technologien im Bereich erneuerbare
Energien aufgewandt. Das verbleibende Drittel wird in Investitionen in Energienetze und -
Infrastruktur (wie den Einsatz von Energiespeicherung und intelligenter Netze) flieRen. Die
MaRnahmen betreffen hauptsachlich den Bau von Offshore- oder landseitigen Windparks
(und die damit verbundene Infrastruktur, wie Energieinseln), Solar-Paneele und den Bau von
Industrieanlagen, die erneuerbare Energien nutzen.

Der litauische Plan sieht die Unterstitzung von Privatunternehmen, Landwirten und
Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften bei der Anschaffung und Installation landseitiger
Solar- und Windkraftanlagen samt Speicheranlagen vor. Darliber hinaus sind auch
Forderregelungen flr biomassebasierte erneuerbare Energieformen sowie fir mit
Biokraftstoff und Biomethan betriebene Einrichtungen vorgesehen.

15 ARPs enthalten MalRnahmen, bei denen es ausschlielich oder teilweise um
Wasserstoff geht, der bei der Erreichung der Klimaneutralitat langfristig eine wichtige

2l Fiir weitere Einzelheiten zu diesem Politikbereich siche thematische Analyse ,,Clean Power®, dic im ARF-
Scoreboard veréffentlicht wurde.
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Rolle spielen durfte. Vor diesem Hintergrund werden die Aufbau- und Resilienzplane der
Mitgliedstaaten dazu beitragen, die Investitionen in erneuerbare Energiequellen und COo-
armen Wasserstoff (auch durch Nutzung von Strom aus dem Netz, der parallel dazu
dekarbonisiert werden sollte) um mindestens 9,3 Mrd. EUR zu steigern. Viele der in den
ARPs vorgesehenen Investitionen betreffen die gesamte Wasserstoff-Wertschopfungskette —
von der Produktion bis hin zu Transport, Lagerung und Endnutzung in schwer
dekarbonisierbaren Industriezweigen und im Verkehr.

Die ARPs sehen ferner Reformen des politischen Rahmens zur Férderung erneuerbarer
Energien vor, wozu u.a. die Einfihrung neuer oder die Verlangerung bestehender
Forderregelungen oder die Vereinfachung von Verwaltungsverfahren wie Genehmigungs-
oder Raumplanungsverfahren zahlen, um den flachendeckenden Ausbau zu erleichtern. Die in
den ARPs enthaltenen Reformen zielen generell auf die Schaffung eines stabilen
Regulierungsumfelds und auf angemessene Synergien zwischen Offentlichen und privaten
Investitionen ab.

Auch sehen die ARPs gezielte Reformen im Hinblick darauf vor, die effizient
funktionierenden Elektrizitatsmarkte weiter zu straffen und neue Okostromanlagen zu
entwickeln, um die in den nationalen Energie- und Klimaplanen (NEKPs) gesetzten
Ziele zu erreichen. Die in den ARPs vorgesehenen Reformen werden die Entwicklung neuer
Okostromanlagen insbesondere durch Erleichterung der Genehmigungsverfahren und
verbesserte Mechanismen fur die finanzielle Férderung beschleunigen, um die in den NEKPs
gesetzten Ziele zu erreichen. Um insbesondere die Entwicklung eines flexibleren
Energiesystems zu erleichtern, enthalten die ARPs zudem gezielte Reformen, um die
effiziente Funktionsweise der Elektrizitaitsmérkte zu straffen. Dies ist zur Forderung des
erwarteten hohen Anteils an erneuerbaren Energien von grundlegender Bedeutung. Mehrere
ARPs sehen Reformen der Rechtsvorschriften fur den Elektrizitdtsmarkt vor, um insbesondere
den Ausbau von Netzen, die Energiespeicherung und die nachfrageseitige Steuerung zu
ermoglichen und so die Zuverlassigkeit des Systems zu erhéhen. Diese Reformen werden
auch den Wettbewerb am Markt erhdéhen und bei der Schaffung eines stabilen
Regulierungsumfelds helfen. Sie werden letztlich zu einem zuverlassigeren, den Eigenbedarf
deckenden Markt in Europa beitragen, der der steigenden Energienachfrage gerecht werden
kann.

Um die Nutzung von Wasserstoff, der mit Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt wurde,
zu fordern und zu erleichtern, wird Rumadnien den bestehenden Legislativ- und
Regulierungsrahmen mit Schwerpunkt auf dem Verkehrs- und Energiesektor (Gas und
Strom) dndern. Die Reform sieht die Annahme einer nationalen Wasserstoffstrategie und
eines dazugehdrigen Aktionsplans vor, wird alle etwaigen rechtlichen und administrativen
Hindernisse fur die Entwicklung der Technologie flr die Wasserstofferzeugung mithilfe
erneuerbarer Energien beseitigen und dazu beitragen, dass die klnftigen nationalen und
européischen Ziele fir die Produktion, die Speicherung, den Transport und die Nutzung
von griinem Wasserstoff bis 2030 erreicht werden.
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Biologische Vielfalt, Kreislaufwirtschaft, nachhaltige Wasserbewirtschaftung und
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung

Die ARPs enthalten MaRnahmen, die vor allem fir vier Bereiche der Umweltpolitik von
Bedeutung sind: Biologische Vielfalt und Okosysteme; Kreislaufwirtschaft,
Abfallvermeidung und -recycling; Wasser- und Meeresressourcen; Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung. Auf diese vier Politikbereiche entfallen 13 %
der Gesamtausgaben bei der Sdule des 6kologischen Wandels (Kosten insgesamt: 28,8 Mrd.
EUR).

Bei der biologischen Vielfalt zielen die MalRnahmen auf die Erhaltung der terrestrischen und
marinen Artenvielfalt, auf die Wiederherstellung von Okosystemen und griine Infrastruktur,
auf eine Okologische Vernetzung, die von naturbasierten Ldsungen ausgeht, auf eine
nachhaltige Waldbewirtschaftung sowie auf die Bekampfung invasiver gebietsfremder Arten
ab.

Irland will beispielsweise die Wiederherstellung von Torfmooren férdern — eine MaRnahme,
die die Ruckkehr von Flora und Fauna in diesen Gebieten fordern und beglnstigen kann. Im
irischnen  Plan  wird davon  ausgegangen, dass dank  der  verstdrkten
WiederherstellungsmaRnahmen (iber einen Zeitraum von 30 Jahren 3,3 Mio. Tonnen an CO-
Emissionen vermieden werden durften.

In den Bereichen Kreislaufwirtschaft und Abfallbewirtschaftung betreffen die in den
ARPs vorgesehenen Investitionen sowohl kurzfristige Mallnahmen als auch FuE-Tatigkeiten.
Beispiele hierfir sind u. a. Investitionen, durch die die Kreislauffahigkeit in bestimmten
Bereichen gesteigert werden soll, wie bei Kunststoffen, im Bausektor oder bei Textilien,
wahrend die FUE-Aktivitaten darauf abzielen, fir die Vermeidung von Plastikabfallen und die
Forderung einer Bio-Okonomie langerfristige Losungen zu entwickeln. Viele Investitionen
und Reformen zielen darauf ab, die Abfallbewirtschaftung durch Nachristung von
Abfallsortier- und -entsorgungsanlagen zu verbessern, wobei das Augenmerk besonders auf
die Behandlung von Bioabfallen gelegt wird. Mehrere Mitgliedstaaten haben beispielsweise
zugesagt, ihren nationalen gesetzlichen Rahmen zu verbessern, um eine stérker
kreislauforientierte Wirtschaft zu fordern, und zu diesem Zweck die Abfalldeponierung oder -
verbrennung zu besteuern und die Wiederverwendung von Elektrogerdten oder
Kunststofflebensmittelbehé&ltern zu férdern.

Belgien wird durch Demonstration von Dekontaminierungstechniken auf die Minimierung der
bei Stilllegung der belgischen Kernkraftwerke anfallenden radioaktiven Abfélle hinarbeiten.

Italien will ein nationales Programm fir die Kreislaufwirtschaft und ein weiteres fur die
Abfallbewirtschaftung erlassen. Um Recycling-Verfahren durch Anreize zu foérdern, wird
Italien ein neues digitales System zur Rickverfolgbarkeit von Abfallen einfuhren und die
Umweltsteuern uberarbeiten, damit Recycling billiger wird als Deponierung. Der Plan sieht
auch fachliche Unterstitzung fir Kommunen bei der Vergabe offentlicher Auftrdge im
Bereich Abfallwirtschaft vor, wie die Ausarbeitung von Abfallplanen oder die Transparenz
oOffentlicher VVergabeverfahren.
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Bei der nachhaltigen Wassernutzung und dem Wasserschutz ist ein erheblicher Teil der
MaRnahmen vor allem auf die Wasserbewirtschaftung gerichtet, beispielsweise durch
Einfihrung von Messvorrichtungen bei Wasserentnahmen, und werden dadurch Klima- und
Umweltziele miteinander kombiniert. Andere MafRnahmen im Bereich der Wasserwirtschaft
zielen u. a. auf die sichere und reichliche Versorgung mit sauberem Trinkwasser sowie auf die
Abwasserbehandlung ab. Daruiber hinaus zielen einige Malinahmen auf héhere Effizienz der
Bewdésserung ab. Die Mallnahmen zur Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung betreffen die Einflihrung von Umweltzonen oder die Verringerung der
Verschmutzung in Hafen.

Anpassung an den Klimawandel

MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel machen etwa 6% der
Gesamtausgaben bei der Saule des 6kologischen Wandels aus (Kosten insgesamt:
12,5 Mrd. EUR). Die in den Planen vorgesehenen MalRnahmen betreffen groftenteils die
Minderung von Hochwasserrisiken, die Bewirtschaftung von Waldern und die
Brandprévention.

Zypern, das fur die Folgen des Klimawandels besonders anféllig ist, sient Schutz- und
Préaventivmalnahmen gegen Hochwasserereignisse und Waldbrande vor. Dies schlielt einen
Aktionsplan fir die Bewirtschaftung der Wasserressourcen mit Anpassungsmalinahmen ein.
Durch die MalRnahmen in den Bereichen Hochwasserschutz und Wassersammlung wird
Hochwasserschutz-Infrastruktur geschaffen oder bestehende modernisiert. Alles in allem zielt
der Plan darauf ab, die Wassernutzung und die Sicherheit und nachhaltige Funktionsweise der
Wasserinfrastruktur zu verbessern. Auch sieht er MalRnahmen vor, die die Reaktionsfahigkeit
des Landes bei Waldbréanden erhéhen sollen. Zu diesem Zweck sollen Feuerwehrfahrzeuge
und -ausristung bereitgestellt werden, um das Risiko und die Ausbreitung von Waldbranden
zu verringern, und sollen die Birgerinnen und Birger, die Infrastruktur und die Wélder
verstérkt vor diesen Risiken geschitzt werden.

Griechenland plant eine spezielle Manahme zum Schutz ausgewahlter Kulturerbestétten und
Denkmaler und wird hierzu sowohl gezielte Projekte durchfiihren als auch eine
malgeschneiderte Infrastruktur zur Prévention bestimmter Klimarisiken und der mit dem
Klimawandel verbundenen Gefahren schaffen.

Sonstige klimabezogene Investitionen (FEI, grine Kompetenzen und Arbeitsplatze,
Dekarbonisierung der Industrie)

Viele ARPs sehen FEI-MalRnahmen fiir griine Tatigkeiten vor. Diese machen 6 % der
Gesamtausgaben bei der S&dule des 6kologischen Wandels aus (geschatzte Ausgaben
insgesamt: 13,4 Mrd. EUR) und betreffen beispielsweise die Energieerzeugung aus griinem
Wasserstoff, die CO.-Abscheidung und -Speicherung, die Kreislaufwirtschaft und den
Bereich Luft- und Weltraum mit Schwerpunkt auf niedrigen oder gar keinen Emissionen.

Die ARPs sehen ferner Reformen in Bezug auf griine Kompetenzen und Arbeitsplatze
vor (1,5Mrd. EUR). Sie umfassen Investitionen, die zu Umschulungs- und
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Weiterbildungsinitiativen beitragen, sowie Reformen zur Ausarbeitung und Umsetzung neuer
gezielter Malinahmen der aktiven Beschaftigungspolitik, die den Erfordernissen des
Okologischen Wandels Rechnung tragen. Diese umfassen Beschéaftigungsforderung,
bildungspolitische Strategien und weitere Strategien fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik.

Kroatien will den 6kologischen Wandel zur Ankurbelung der Beschaftigung nutzen und zu
diesem Zweck Zuschisse fir griine Praktika sowie Subventionen fur Beschaftigte und
Selbststandige zur Forderung griner Arbeitsplatze gewahren und Langzeitarbeitslosen und
schwer vermittelbaren Menschen aus anfélligen Gruppen Voucher u. a. fur den Erwerb griiner
Kompetenzen zur Verfligung stellen.

Spanien will einen Aktionsplan zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit auf den Weg
bringen, in dessen Rahmen drei innovative Programme fiir junge Arbeitssuchende aufgelegt
werden sollen, die arbeitsbezogene Schulungen in Form von Workshops in 6ffentlichen
Schulen, erste Berufserfahrungen in der oOffentlichen Verwaltung und Berufschancen flr
Nachwuchsforscher umfassen.

Dariber hinaus sehen die ARPs noch andere, nicht unter die oben genannten
Kategorien fallende Klimaschutzmaf3nahmen vor (5,4 Mrd. EUR) wie die Einflihrung von
Emissionssteuern fur die Industrie, das Inkrafttreten breitgefacherter nationaler Klima-
Aktionsplane, die Gestaltung von Regulierungsrahmen fur die Wasserstoff- und CO>-Markte
und die Forderung des 6kologischen Landbaus.

Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen* (DNSH)

Der DNSH-Grundsatz ist ein zentrales Gestaltungsmerkmal der ARF-Verordnung, das
sicherstellt, dass die ARF ehrgeizige Plane hervorbringt, die zum 6kologischen Wandel
und zu einer nachhaltigen Erholung beitragen, zugleich aber eine Festlegung auf nicht
nachhaltige Tatigkeiten vermeiden. So sollte der ARF-Verordnung zufolge keine der in
einem ARP vorgesehene MalRnahme eines der sechs Umweltziele im Sinne von Artikel 17 der
Taxonomie-Verordnung erheblich  beeintrachtigen. Diese sechs Umweltziele sind:
Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel, nachhaltige Nutzung und Schutz von Wasser-
und Meeresressourcen, Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung und Schutz und Wiederherstellung der
biologischen Vielfalt und der Okosysteme.

Um sicherzustellen, dass die in den Planen vorgesehenen MalRnahmen keines der sechs
Umweltziele erheblich beeintréchtigen, haben die Mitgliedstaaten in ihren Planen anhand
der technischen Leitlinien der Kommission fur die Anwendung des DNSH-
Grundsatzes?? fir jede einzelne MalRnahme eine ausfuhrliche Selbstbeurteilung
durchgefihrt. Diese diente der Kommission als Grundlage fir ihre eigene DNSH-
Beurteilung. Um zu beurteilen und zu bestimmen, ob die in den Pléanen vorgesehenen
Mallnahmen dem DNSH-Grundsatz entsprechen und um festzustellen, welche

22.C(2021) 1054 final.
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Voraussetzungen erfillt sein missen, damit die Einhaltung dieses Grundsatzes sichergestellt
ist, hat die Kommission beztglich mehrerer Malinahmen vor Billigung der Plane eingehende
Diskussionen mit den Mitgliedstaaten gefiihrt.

Die Durchfuhrungsbeschlisse des Rates zur Billigung der nationalen ARPs enthalten
detaillierte Etappenziele und Zielwerte, anhand deren die Umsetzung der Plane
Uberpruft werden kann. Auszahlungen im Rahmen der Fazilitat werden nur erfolgen, wenn
diese Etappen in zufriedenstellender Weise erreicht werden. Die Durchfuhrungsbeschliisse
des Rates enthalten bei den Etappenzielen und Zielwerten mehrerer MalRnahmen (z. B.in den
Bereichen energetische Renovierung, Energieerzeugung, Wasserbewirtschaftung, Verkehr,
Forderung der Dekarbonisierung, horizontale Programme und Finanzinstrumente) besondere
DNSH-Bestimmungen. Diese sorgen dafur, dass die Mitgliedstaaten den Nachweis dafir
erbringen mussen, dass die DNSH-Bedingungen bei einem bestimmten Etappenziel oder
einem bestimmten Zielwert zur Génze erfullt sind.

3.3. Beitraq der Fazilitdt zum digitalen Wandel (Saule 2)

Digitalisierungsziel

Nach der ARF-Verordnung muissen mindestens 20 % der Gesamtmittel eines jeden ARP
digitalen Zielen zugutekommen. Mit den von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen
Reformen und Investitionen wurde das 20 %-Ziel (berschritten; die in den verabschiedeten
Planen enthaltenen Gesamtausgaben fir Digitales belaufen sich auf 117 Mrd. EUR und damit
rund 26 % der Gesamtzuweisung, die nach der Methodik fiir die digitale Markierung im
Rahmen der Fazilitat?® berechnet wurde.

Abbildung 6: ARP-Beitrag zu den Digitalisierungszielen
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23 In den ARPs war nach Anhang VII der ARF-Verordnung anzugeben und zu erlautern, inwieweit die einzelnen
Mafnahmen vollstandig (100 %), teilweise (40 %) oder gar nicht (0 %) zu den Digitalisierungszielen beitragen
wirden. Die Kombination aus den Koeffizienten und den geschétzten Kosten der einzelnen Maflinahmen
ermdglicht die Berechnung, inwieweit die Plane zum Digitalisierungsziel beitragen.
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Digitaler Wandel

Die ARPs enthalten vielfaltige MalRnahmen zur Unterstitzung der Digitalisierungssaule,
wie den Ausbau von Hochleistungs- und 5G-Netzen, die Entwicklung der digitalen
Kompetenzen der Gesamt- und der Erwerbsbevolkerung, die Einbindung digitaler
Technologien in Behdrdenverfahren, die Unterstutzung der Digitalisierung von KMU sowie
FUE und die Verbreitung fortgeschrittener Technologien. Nach der Methodik fur die
Berichterstattung Uber die einzelnen Sé&ulen erreichen die fir den digitalen Wandel
eingeplanten Ausgaben insgesamt fast 130 Mrd. EUR (29% der in den 22 Planen
vorgesehenen Gesamtausgaben). Mehr als ein Drittel der Ausgaben im Bereich Digitales
entfallt auf die Digitalisierung Offentlicher Dienstleistungen einschlieBlich  des
Verkehrswesens (36 %, 47 Mrd. EUR), gefolgt von Malnahmen zur Digitalisierung von
Unternehmen (20 %, 26 Mrd. EUR) und Humankapital (20 %, 26 Mrd. EUR) (siehe Abb. 7).

Abbildung 7: Verteilung der Ausgaben fiir den digitalen Wandel (Saule 2)
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Diese Grafik zeigt, wie sich der geschétzte Beitrag zu dieser Sdule auf die verschiedenen Politikbereiche verteilt, die von der Europaischen
Kommission in einer Liste zusammengestellt wurden. Der angegebene Prozentsatz entspricht dem Ausgabenanteil der einzelnen
Politikbereiche an den Gesamtausgaben im Rahmen der Digitalisierungsséule.

Elektronische Behordendienste und digitale 6ffentliche Dienste

Die Mallnahmen zur Unterstitzung der Digitalisierung 6ffentlicher Dienstleistungen
und elektronischer Behérdendienste machen in den 22 angenommenen ARPs mehr als
ein Drittel der aus der ARF finanzierten Digitalisierungsausgaben aus (47 Mrd. EUR
bzw. 36 % der Digitalisierungsséule). Diese Malinahmen zielen darauf ab, die Abldufe in der
offentlichen Verwaltung zu modernisieren und zu verbessern, um die Benutzerfreundlichkeit,
Burgerndhe und Interoperabilitdt zu erh6hen und den Zugang zu digitalen o6ffentlichen
Dienstleistungen und deren Inanspruchnahme durch die Burgerinnen und Burger und
Unternehmen zu fordern. Viele ARPs enthalten Reformen zur Einfuhrung oder Verbesserung
von E-Government-Losungen, wie des elektronischen Personalausweises, zur Gewahrleistung
der Interoperabilitdt digitaler Offentlicher Plattformen wund zur Verbesserung von
Datenerhebung und -verwaltung.

25



Der Plan Kroatiens enthalt eine Investition zur Einrichtung einer digitalen Plattform, die es
den Burgerinnen und Burgern ermdglichen soll, 6ffentliche Online-Dienste einfach uber
das Smartphone zu nutzen. Gefordert wird die Verwendung elektronischer Signaturen im
Behordenverkehr der Birgerinnen und Birger, wobei auch eine Investition in die
Einfihrung eines digitalen Personalausweises vorgesehen ist, der es Nutzerinnen und
Nutzern in Kroatien ermdéglichen soll, Dokumente auf mobilen Plattformen elektronisch zu
unterzeichnen. Der ARP Kroatiens enthélt auch eine MalRnahme zur Einrichtung einer
zentralen Anlaufstelle, mit der die Helpdesks samtlicher Online-Dienste der offentlichen
Verwaltung harmonisiert und zentralisiert werden sollen, um so die Kommunikation mit
den Behorden zu verbessern und Informationen sowie Feedback- und
Bewertungsmaoglichkeiten schneller zugénglich zu machen.

Mehrere ARPs beinhalten Investitionen, um fortgeschrittene Technologien (z. B.
Cloudtechnologien) in die Ablaufe des Staates zu integrieren und die Fahigkeiten des
offentlichen Sektors im Bereich der Cybersicherheit zu verstérken. Staatliche Clouds
sollen den Behordenverkehr fur Burgerinnen und Birger erleichtern, indem die
Bearbeitungszeiten kirzer, behordliche Dienstleistungen kostenguinstiger und sensible Daten
sicherer werden. Auch die Starkung der staatlichen Féhigkeiten im Bereich Cybersicherheit
findet in mehreren Pléanen gebilhrende Berlcksichtigung, nachdem sich gezeigt hat, dass
Cyberkriminalitat kritische 6ffentliche Dienste blockieren kénnte.

Der ARP Griechenlands enthédlt eine Komponente, die eigens der Digitalisierung
offentlicher Einrichtungen gewidmet ist und breit angelegte Strategien fiir Cybersicherheit
und Daten-Governance sowie die verstarkte Nutzung fortgeschrittener Technologien wie
Cloud-Computing und Big Data beinhaltet.

Der ARP Maltas enthélt eine Investition zur weiteren Digitalisierung des maltesischen
,Merchant Shipping Directorate” durch Entwicklung verschiedener IT-Tools und -Systeme
(z. B. eines Dokumentenverwaltungssystems, mit dem 15 000 physische Schifffahrtsdateien
digitalisiert werden sollen, eines Schiffsmanagementsystems, einer digitalen ,,maritimen
Schnittstelle”, eines Seefahrtsmanagementsystems und eines Meeresanalysetools). Die
Investitionen in digitale Dienste und eine Cloud-gestitzte Infrastruktur werden dazu
beitragen, eine effizientere Regulierungspraxis zu gewéhrleisten und die internen Abl&ufe,
die Kundenbeziehungen und die Verwaltung innerhalb des ,,Merchant Shipping
Directorate* und somit in einem Sektor zu verbessern, der fir die maltesische Wirtschaft
von eminenter Bedeutung ist.

Viele ARPs enthalten MalBnahmen zur Digitalisierung der nationalen
Gesundheitssysteme, insbesondere auch zur Ausweitung telemedizinischer Leistungen, zur
Konsolidierung fragmentierter nationaler Gesundheitsregister und zur Gewahrleistung der
Interoperabilitat und Sicherheit digitaler Gesundheitsplattformen.

Der slowenische Plan umfasst Malinahmen zur Integration neuer digitaler Dienste in die
Gesundheitsversorgung, zur Forderung der Nutzung von Informationstechnologien fiir die
Kommunikation mit Patienten und Interessentrdgern, zur Einfihrung einer
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Qualitatsuberwachung auf Basis von Echtzeitdaten, zur Verbesserung der Kapazitaten- und
Patientenmanagementplanung und zur besseren Planung von Krankenhauseinrichtungen,
medizinischen Diensten und Materialanforderungen.

Die Digitalisierung offentlicher Dienstleistungen betrifft mehrere Politikbereiche und
erzeugt Synergien mit den finf anderen S&ulen der Fazilitat. Mit Blick auf die S&ule
,,okologischer Wandel*“ spiegeln einige Investitionen beispielsweise die Schliisselrolle der
Digitalisierung wider, wenn es darum geht, die Verkehrssysteme in der EU nachhaltiger und
resilienter zu machen, z. B. durch Technologien fur intelligente Verkehrssysteme (ITS-
Technologien), durch Instrumente fir das stadtische Mobilitdtsmanagement, durch
multimodale Fahrscheinsysteme und multimodale Fahr- bzw. Fluggastinformationssysteme
sowie durch die Ausweitung des Européischen Eisenbahnverkehrsleitsystems.

Mit dem ARP Finnlands wird das Projekt ,,Digirail*“ unterstiitzt, um bis 2040 auf dem
gesamten nationalen Eisenbahnnetz das Europdische Eisenbahnverkehrsleitsystem samt
dem 4G- und 5G-gestutzten mobilen Bahnmobilfunksystem einzufiihren.

Humankapital und Digitalisierung

Die ARPs enthalten breit gefacherte Malinahmen zugunsten digitaler Kompetenzen, mit
geschatzten Gesamtkosten von 26 Mrd. EUR bzw. einem Anteil an der
Digitalisierungssaule von 20 %. Die meisten Pléne beinhalten Manahmen, um die digitalen
Kompetenzen der Gesamt- und der Erwerbsbevolkerung zu steigern. Einige Plane umfassen
auch MaRnahmen zur Férderung fortgeschrittener digitaler Kompetenzen und zur Ausbildung
von IKT-Fachkraften, was die Entwicklung von Ausbildungsmodulen fir fortgeschrittene
digitale Technologien im Rahmen der Hochschul- und Berufsbildung beinhaltet. Die COVID-
19-Pandemie hat den Digitalisierungsbedarf in der Bildung deutlich gemacht, und mehrere
ARPs enthalten dazu einschlagige MalRnahmen.

Der ARP Portugals sieht als eine Investition die sogenannte ,,Digitalakademie® vor, die
Arbeitskréften maRgeschneiderte Schulungen anbieten soll, um die Zahl digital befahigter
Arbeitskréfte zu steigern. Insgesamt 800 000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer werden eine
individuelle Bedarfsanalyse ihrer digitalen Kompetenzen und daraufhin gezielte
Schulungen erhalten.

Der lettische ARP sieht eine Malinahme vor, um die Zahl der besonders qualifizierten
Digitalspezialisten deutlich zu erhéhen. Die MaRnahme beinhaltet die Entwicklung von
rund 20 Ausbildungsmodulen  fir  fortgeschrittene  digitale = Kompetenzen in
fortgeschrittenen ~ Technologien ~ wie  Quanten-, Hochleistungsrechen-  und
Sprachtechnologien. Die Ausbildungsmodule sollen in Hochschulprogramme (Bachelor-,
Master- und  Promotionsstudiengange) sowie in  Schulungsprogramme  fir
Unternehmensfachkréfte integriert werden. Mit der Investition werden 3000 Platze fur eine
Teilnahme an diesen Modulen geschaffen.

Der ARP Irlands enthalt eine MalRinahme, die darauf abstellt, die digitale Wende in der
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allgemeinen und Dberuflichen Bildung auf allen Ebenen (Schulen, Hochschulen,
lebenslanges Lernen) zu unterstiitzen, grundlegende digitale Kompetenzen systematisch in
samtlichen Umgebungen zu vermitteln und der Gefahr einer digitalen Kluft zu begegnen.

Digitalisierung von Unternehmen

Alle angenommenen ARPs enthalten MalBnahmen, um die Digitalisierung von
Unternehmen mit insgesamt 26 Mrd. EUR zu unterstitzen, was einem Anteil von 20 %
an der Digitalisierungssaule entspricht. Zu den MaRnahmen in diesem Bereich zédhlen
wichtige Reformen, insbesondere um die Verwaltungsverfahren fir Unternehmen zu
vereinfachen und die Grundlage fir ein digitales Unternehmensumfeld zu schaffen, wobei
unter anderem MaRnahmen fur die digitale Grindung und Registrierung von Unternehmen,
fur digitales Vertrauen und fur Cybersicherheit geplant sind. Diese Manahmen diirften das
Vertrauen in die Einflhrung digitaler Technologien stérken, was sowohl ihrer Verbreitung als
auch der Nutzungsintensitat zugutekommen wird. Die Reformen im Bereich der digitalen
Rechnungsstellung durften die Digitalisierung von Unternehmen ebenfalls vorantreiben.

Deutschland wird das Onlinezugangsgesetz und die Registermodernisierung umsetzen, die
den Verwaltungsaufwand fur Unternehmen und insbesondere KMU verringern sollen.
Diese Reformen machen den Weg fiur die Einfihrung und wirksame Anwendung des
,,Once-Only-Prinzips® frei, sodass bereits gespeicherte Angaben und Nachweise nicht
immer wieder aufs Neue vorgelegt werden mussen.

Spanien wird ,,Reallabore* fiir die Nutzung kiinstlicher Intelligenz einrichten, die unter
anderem bei den Gesetzgebungsmalinahmen zur Datennutzung, zum Schutz der
Privatsphare und zu ethischen Fragen zur Anwendung kommen sollen.

Mehrere Pléane beinhalten Investitionen, um die Integration fortgeschrittener
Digitaltechnologien in die Produktionsprozesse der Unternehmen zu unterstitzen (z. B.
Automatisierung, kunstliche Intelligenz). Diese Unterstiitzung kann verschiedene Formen
annehmen, wie allgemeine Unterstiitzung durch Coaching und Beratung (auch tber Zentren
fur digitale Innovation) sowie Darlehen, Zuschiisse und Steuergutschriften fir die
Anschaffung von Sachanlagen (Maschinen/technische Ausrustung) und immateriellen
Vermogenswerten (Software/Schulungen) oder auch strukturelle MaRnahmen (insbesondere
auch ,Reallabore*?*). Dariiber hinaus enthalten mehrere Plane gezielte Investitionen fiir
bestimmte Bereiche (z. B. neue Verfahren fir gewerbliche Tatigkeiten) oder Branchen (z. B.
Tourismus oder Automobilherstellung/-zulieferer).

Der Plan Osterreichs enthalt ein robustes MaRnahmenpaket zur Unterstiitzung und
Erleichterung der Digitalisierung von Unternehmen. So beinhaltet der Plan insbesondere
gezielte Investitionen, die KMU die Einfuhrung digitaler Technologien, die sich als

2 Unter einem ,Reallabor (englisch: ,regulatory sandbox®) versteht man ein von einer Finanzsektor-
Regulierungsstelle geschaffenes Rahmenwerk, das es ermdglichen soll, Innovationen unter realen Bedingungen
in einem kontrollierten Umfeld unter Aufsicht der Regulierungsstellen durch private Unternehmen zu erproben.
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Engpass fur das Produktivitatswachstum erwiesen haben, erleichtern sollen.

Dénemark plant MaRnahmen zur FoOrderung der Digitalisierung von KMU durch
Verlangerung des bestehenden KMU-Digitalisierungsprogramms, das KMU mit
Fordermitteln bei der Digitalisierung ihres Geschaftsbetriebs und bei der verstarkten
Nutzung neuer, fortschrittlicher Technologien und E-Commerce-Ldsungen unterstutzt.

Italien hat eine Reihe bestehender MaRRnahmen modernisiert und zum Programm
,Transizione 4.0° zusammenfasst, das Steuergutschriften fiir Unternehmen vorsieht, die in
Industrie 4.0 (Digitalisierung und Automatisierung von Maschinen) und in immaterielle
Guter (Software) investieren, um so die Modernisierung und Digitalisierung des
Produktionssektors zu fordern.

Alles in allem kommen die Investitionen zugunsten der Digitalisierung von Unternehmen
grofRen wie Kkleinen Unternehmen zugute. Zusatzlich enthalten die meisten Plane allerdings
auch MaRnahmen speziell fuir KMU, da die Einfuhrung digitaler Technologien kleinere
Unternehmen vor groliere Herausforderungen stellt.

Konnektivitat

Die grol3e Mehrheit der ARPs enthalt Investitionen in die Konnektivitat, die mit Kosten
von schatzungsweise 13 Mrd. EUR einen Anteil von 10 % an der Digitalisierungssaule
ausmachen. Dies beinhaltet breit gefacherte MaRnahmen, die im Einklang mit den EU-Zielen
fiir die digitale Dekade zum Aufbau von Fest- und Mobilfunknetzen mit sehr hoher Kapazitat
beitragen, um sicherzustellen, dass allen européischen Haushalten bis 2025 eine
hochleistungsfahige Internetverbindung und bis 2030 eine Gigabit-Anbindung zur Verfugung
steht. Zahlreiche ARPs beinhalten Investitionen, um die Verbreitung von 5G-Netzen oder von
ultraschnellen bzw. hochleistungsfahigen Festnetzen zu unterstiitzen und so die digitale Kluft
zu verkleinern.

Mit ,,Breitband Austria 2030 sieht der Osterreichische ARP Investitionen in Gigabit-Netze
vor, um die Hélfte aller dsterreichischen Haushalte mit Gigabit-fahigen Anschllssen mit
einer Download- und Upload-Geschwindigkeit von 100 Mbit/s zu versorgen und neue
symmetrische Gigabit-Anbindungen zu schaffen, die insbesondere dem landlichen Raum
zugutekommen sollen.

Mit dem ARP Kroatiens wird der Ausbau der Breitbandinfrastruktur in Regionen von
geringerem kommerziellem Interesse finanziert, was zur Minderung der digitalen Kluft
innerhalb des Landes beitragen wird — Ziel ist es, 700 000 Einwohnerinnen und Einwohner
in diesen Regionen zu erreichen.

Einige ARPs beinhalten auch Investitionen in den Aufbau von Glasfaserinfrastruktur in
Geb&auden sowie Investitionen mit potenziell grenziberschreitenden Auswirkungen,
beispielsweise in 5G-Korridore und Untersee-Glasfaserkabel. Dartiber hinaus enthalten
mehrere ARPs flankierende Reformen entsprechend den bewahrten Verfahren fiir die zeitnahe
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Einfihrung von 5G-Netzen und schnellem Breitband im Einklang mit der ,,Connectivity
Toolbox“?®. Reformen dieser Art durften Investitionen privater Betreiber in
Hochleistungsnetze erleichtern, insbesondere indem unndétige Birokratiehemmnisse fur
Netzinvestitionen beseitigt, Genehmigungsverfahren fur Investitionen in Mobil- und Festnetze
mit sehr hoher Kapazitdt beschleunigt, die Errichtungskosten gesenkt und
Netzausbaumalinahmen erleichtert werden.

Mit dem ARP Zyperns werden neue Unterseekabel zwischen Zypern und Griechenland
finanziert, um Zypern Zugang zu einigen der wichtigsten Internetknoten der Region zu
verschaffen und die Anbindung der Insel zu verbessern.

Aus dem italienischen ARP werden funf MalRnahmen finanziert, die zum landesweiten
ultraschnellen Telekommunikationsnetz bzw. zum 5G-Telekommunikationsnetz beitragen
sollen: ,Italial Giga“, ,Italia 5G“, Vernetzung der Schulen, Vernetzung der
Gesundheitsversorgung und Vernetzung der kleineren Inseln.

Was flankierende Reformen angeht, so enthalten beispielsweise die Plane Osterreichs und
Griechenlands im Einklang mit der ,,Connectivity Toolbox* Reformen zur Vereinfachung
der Verfahren fur den Breitbandausbau, insbesondere indem unnétige Birokratiehilrden
beseitigt, Genehmigungsverfahren beschleunigt und Errichtungskosten gesenkt werden.

Digitale FuE, digitale Kapazitaten und Verbreitung fortgeschrittener Technologien

Die meisten ARPs enthalten MaRnahmen zur Foérderung von Forschung und
Entwicklung im Bereich digitaler Technologien und/oder Investitionen in digitale
Kapazitaten und die Verbreitung fortgeschrittener Technologien, im Gesamtumfang
von rund 18 Mrd. EUR bzw. etwa 14 % des Gesamtbeitrags zur Digitalisierungssaule. Diese
MaRnahmen umfassen hauptsachlich Investitionen in FuE- sowie Innovationstéatigkeiten in
Bereichen wie Mikroelektronik, Cloudtechnologie, Cybersicherheit und kinstliche Intelligenz
sowie in Infrastruktur, insbesondere Supercomputer und Quantenkommunikationsnetze. Diese
Investitionen werden mitunter im Rahmen von Mehrlanderprojekten durchgefuihrt (siehe
untenstehenden Abschnitt). Einige ARPs enthalten auch Reformen zur Erganzung dieser
Investitionen mit dem Ziel, die Instrumente der Ful-Politik anzupassen, um die Entwicklung
dieser Technologiebereiche oder den rechtlichen und administrativen Rahmen (insbesondere
mit Blick auf die Daten-Governance und -Verwaltung) besser zu unterstiitzen und so die
Einfuhrung der entsprechenden Technologien zu ermdglichen.

Der deutsche Plan umfasst eine groR angelegte grenziiberschreitende européische Initiative,
die Investitionen in die néchste Generation von Cloud-Diensten und -Infrastrukturen
vorsieht, um die industrielle Einfuhrung intelligenter Cloud- und Edge-LOsungen zu

%5 Siehe Empfehlung der Kommission vom 18. September 2020 fiir ein gemeinsames Instrumentarium der Union
zur Senkung der Kosten des Aufbaus von Netzen mit sehr hoher Kapazitat und zur Gewahrleistung eines raschen
und investitionsfreundlichen Zugangs zu 5G-Funkfrequenzen im Hinblick auf die Férderung der Konnektivitét
zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen Erholung von der COVID-19-Krise in der Union (C(2020) 6270 final).
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fordern, die  hochinnovativ, hochstsicher,  energieeffizient und  vollstandig
datenschutzkonform sind.

Aus dem 0sterreichischen ARP werden Forschungsinfrastrukturen und -kooperationen
finanziert, unter anderem um die Wissensbasis fir die (Weiter-)Entwicklung
technologischer Konzepte sowie der Hardware und Software fiir Quanten-
Computing, -Simulation und -Kommunikation auszubauen.

Belgien, Spanien und Slowenien werden die Digitalisierung der Kultur- und
Medienbranche unterstiitzen. Durch erhebliche Investitionen sollen Unternehmen im
Kultur- und Medienbereich mit den technischen Mitteln fiir die Digitalisierung ausgestattet
und wichtige Kultureinrichtungen beim digitalen Wandel unterstutzt werden, um das
Kulturerbe allgemein zugéanglicher zu machen.

3.4. Beitraq der Fazilitdt zu intelligentem, nachhaltigem und integrativem Wachstum

(Saule 3)

Einen Beitrag zur Siule ,Intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum* leisten
mehr als tausend MalRnahmen in den 22 ARPs, mit einem Gesamtvolumen von rund
223 Mrd. EUR. Diese MaRnahmen betreffen sehr unterschiedliche Bereiche, von der KMU-
Forderung Uber Forschung, Entwicklung und Innovation bis hin zu Reformen zwecks
Verbesserung der unternehmerischen Rahmenbedingungen oder der Wettbewerbsfahigkeit.
Dazu gehdren auch GroRinvestitionen zur Unterstiitzung eines intelligenten und nachhaltigen
Wachstums, wie die Digitalisierungs- und Innovationsforderung in Spanien (3 Mrd. EUR),
das italienische ,,Transizione 4.0 (10,8 Mrd. EUR) und die Kapitalisierung der nationalen
Forderbank Banco Nacional de Fomento in Portugal (1,5 Mrd. EUR). Die Malinahmen
umfassen auch breit gefacherte Reformen, insbesondere in Kernbereichen des Binnenmarkts,
wie bei den reglementierten Berufen (Portugal, Kroatien), dem Status von Kunst- und
Kulturschaffenden (Tschechische Republik, Griechenland, Spanien und Ruménien), dem
geistigen Eigentum (ltalien, Griechenland), der Marktiberwachung (Italien), der Insolvenz
(ltalien, Spanien, Portugal, Griechenland, Slowakei) und dem &ffentlichen Auftragswesen
(Italien, Griechenland, Slowakei, Slowenien, Rumanien und Lettland).
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Abbildung 8: Verteilung der Ausgaben fir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum (Saule 3)
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Diese Grafik zeigt, wie sich der geschétzte Beitrag zu dieser S&ule auf die verschiedenen Politikbereiche verteilt, die von der Européischen
Kommission in einer Liste zusammengestellt wurden. Der angegebene Prozentsatz entspricht dem Ausgabenanteil der einzelnen
Politikbereiche an den Gesamtausgaben im Rahmen der Siule ,,intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum*.



Forschung, Entwicklung und Innovation

Alle ARPs enthalten Malinahmen zugunsten von Forschung, Entwicklung und
Innovation, und zwar im Gesamtumfang von 44 Mrd. EUR.?® Die Ful-Investitionen machen
dabei in aller Regel zwischen 4% und 13 % der in einem Mitgliedstaat aus der ARF
finanzierten Zuschiisse aus, wobei es einige Ausreil3er ober- und unterhalb dieser Spanne gibt
und der Durchschnitt bei etwa 10 % liegt.

Mehrere ARPs enthalten sowohl Investitionen als auch Reformen, die bei der
Entwicklung des Ful-Systems der Mitgliedstaaten echte Transformationskraft entfalten
und es auf Jahre hinaus pragen kodnnen. So machen die im ARP vorgesehenen
Investitionen in mehreren o&stlichen und sldlichen Mitgliedstaaten, in denen hohe
Mittelzuschilsse aus der ARF mit einer niedrigen FUuE-Intensitdt zusammentreffen, mehr als
die (vor Covid) getatigten FuE-Investitionen eines ganzen Jahres aus. Hinzu kommt, dass
diese Investitionen in einigen dieser Lander mit bedeutenden Reformen der FuE-Politik
verbunden sind. In vielen Fallen zielen die geplanten Reformen darauf ab, die Fragmentierung
der wissenschaftlichen Forschung zu verringern, indem wissenschaftliche Forschungsinstitute
zusammengefiihrt oder Forschungskarrieren bei  Offentlichen Einrichtungen durch
Anderungen der Einstellungs-, Vergiitungs- und Laufbahnpolitik attraktiver gemacht werden.

Das slowakische ARP beinhaltet eine Reform zur Kapazitatsbiindelung im Bereich der
Bildungs- und Forschungsexzellenz, indem Hochschulen zu groReren Einheiten
zusammengefihrt werden. Die Reform dirfte auch eine vermehrte Zusammenarbeit zwischen
akademischen Forschungseinrichtungen und Unternehmen ermdglichen.

Der ARP Kroatiens enthalt eine Reformagenda, die die 6ffentliche Wissenschaftsbasis durch
ein  neues leistungsbasiertes Finanzierungssystem fir Hochschulen und o6ffentliche
Forschungseinrichtungen starken, Forschungslaufbahnen attraktiver machen und die
Rahmenbedingungen fir die Laufbahnentwicklung von Forscherinnen und Forschern
veréndern soll.

Ein weiteres Ziel der Reformen ist der Bilrokratieabbau im Zusammenhang mit 6ffentlichen
Ful-Fordermitteln und die Unterstiitzung des Wissens- und Technologietransfers (von
offentlichen Forschungseinrichtungen zu privatwirtschaftlichen Unternehmen), indem
geeignete Stellen (Buros, Agenturen) eingerichtet und Hindernisse flr die Zusammenarbeit
zwischen Hochschulen und Unternehmen beseitigt werden. Nicht zuletzt zielen die in den
ARPs enthaltenen Reformen auch darauf ab, die Abstimmung zwischen den verschiedenen
Ebenen der Ful- und der Bildungspolitik zu verbessern, um dem Kompetenzbedarf gerecht zu
werden und die Beschaftigungsféahigkeit, insbesondere junger Menschen, zu verbessern.

Viele ARPs enthalten thematische Ful-Investitionen, die es ermdglichen werden, Ful-
Kapazitaten fir einen schnelleren 6kologischen und digitalen Wandel und fur eine Stérkung

26 Dies beinhaltet MalRnahmen in den Bereichen Forschung, Entwicklung und Innovation im Allgemeinen sowie
Mafnahmen fiir die Forschung, Entwicklung und Innovation speziell im Bereich des 6kologischen oder digitalen
Wandels.

33




der Resilienz zu mobilisieren, wie es den auf EU-Ebenen beschlossenen Agenden entspricht
(rund 37 % bzw. 22 % der geschatzten Kosten der Malinahmen im Bereich Forschung,
Entwicklung und Innovation sollen zu den Okologischen bzw. digitalen Zielen beitragen).
Diese thematischen Investitionen werden hauptsachlich dazu dienen, Ful-Tatigkeiten
und -Infrastrukturen finanziell zu unterstitzen. Einige Mitgliedstaaten planen auch
Investitionen zur Unterstutzung von Horizont-Europa-Partnerschaften und zur Finanzierung
von Projekten, die im Rahmen von Horizont Europa ein Exzellenzsiegel erhalten haben.

Der dénische ARP zielt darauf ab, dem o6ffentlichen und dem privaten Sektor Anreize fir die
FuE-Forderung zu bieten, insbesondere im Bereich innovativer griiner Technologien, indem
vier offentlich-private Partnerschaften als sogenannte ,,griine Partnerschaften® eingerichtet
werden, die zielorientierte Losungen flr vier Herausforderungen entwickeln sollen, namlich
fur die Emissionsreduktion in den Bereichen Verkehr, Landwirtschaft, Lebensmittel und
Abfallwirtschaft.

Unterstutzung von Unternehmen (insbesondere auch KMU-Hilfen, Finanzierungszugang
und Finanzierungsinstrumente)

Die meisten ARPs (19 von 22) enthalten Malinahmen zur direkten Unterstitzung von
KMU, die sich insgesamt auf 44 Mrd. EUR belaufen und damit anndahernd 22 % der
geschatzten Gesamtausgaben fiir Saule 3 ausmachen.?’” Allerdings kommen den KMU weitere
MaRnahmen mit breiterer politischer Zielsetzung zugute. So werden beispielsweise die
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen fur Ful-Projekte im Bereich des
okologischen und digitalen Wandels, die allen Unternehmen zur Verfligung stehenden
Finanzierungsinstrumente, die Reformen der unternehmerischen Rahmenbedingungen sowohl
fir KMU und groliere Unternehmen oder auch die breit angelegten Malinahmen wie die
Digitalisierung  Offentlicher ~ Verwaltungsdienste  positive  Auswirkungen auf die
Geschaftstatigkeit und Kosten vieler KMU haben, auch wenn sie nicht ausschlieflich auf
KMU abstellen. Werden diese zusatzlichen MaRnahmen beriicksichtigt, enthalten alle ARPs
KMU-relevante Malnahmen, fiir die insgesamt schatzungsweise rund 109 Mrd. EUR
ausgegeben werden, was knapp 24 % der geschatzten Gesamtausgaben entspricht.?8

Alles in allem decken die in den ARPs enthaltenen MaBnahmen fur KMU vielféltige
Bereiche ab, von der Verbesserung der unternehmerischen Rahmenbedingungen und
dem Zugang zum 6ffentlichen Auftragswesen bis hin zur Digitalisierung von KMU und
der Verbesserung ihrer dkologischen Nachhaltigkeit. Eine Reihe von Malinahmen zielt
auch darauf ab, das Wachstum und die Widerstandsfahigkeit von KMU zu verbessern, und

27 Diese Schatzung beruht auf der Methodik fiir die Markierung von MaRnahmen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzscoreboards und entspricht den MaRnahmen, die primdr oder sekunddr dem Politikbereich
,Unterstiitzung von KMU* zugeordnet wurden.

28 Diese Zahlen beruhen auf der Methodik fiir die Markierung von MaRnahmen als Beitrag zu einer bestimmten
Sdule und legen die MaBnahmen zugrunde, die primir oder sekundér dem Politikbereich ,,Unterstiitzung von
KMU*“ zugeordnet wurden, wobei auBerdem zusétzliche MaBnahmen beriicksichtigt werden, die im Rahmen
anderer Séulen oder in anderen Politikbereichen geplant und ebenfalls fir KMU relevant sind. Die MaBnahmen
zur ausschlielichen Unterstiitzung von KMU wurden anhand ihrer Beschreibung in den Anhdngen zu den
entsprechenden Durchfiihrungsbeschliissen des Rates ermittelt.
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zwar durch besseren Zugang zu Finanzmitteln, Umschulung und Weiterqualifizierung ihrer
Belegschaft oder Starkung ihrer Forschungs- und Entwicklungskapazitdten. Neben den
MalRnahmen, die ausdrucklich — und in einigen Féllen ausschlie3lich — auf KMU abstellen,
dirfte eine Reihe von ARP-MafRnahmen den KMU indirekt zugutekommen. Dies gilt
beispielsweise fur die GroRinvestitionen, die mit den ARPs in Sektoren mit hohem KMU-
Anteil unterstiitzt werden, wie Bau und Tourismus, oder auch fiir die Aufrufe zur Einreichung
von Vorschlagen fur FUE-Projekte, an denen sich innovative KMU beteiligen kdnnen.

Kroatien wird eine Reihe von Finanzierungsinstrumenten einrichten, um gulnstigere
Finanzierungsbedingungen zu schaffen, wobei 1300 Darlehen/Zinszuschiisse an KMU
vergeben werden sollen. AulRerdem will Kroatien in die Managementkapazitaten von KMU
investieren, indem es Unternehmensberatung fur sie bereitstellt.

Lettland wird KMU durch Malinahmen in den Bereichen digitale Kompetenzen,
Umschulung und Weiterbildung sowie innovative digitale Infrastrukturen wie Industrie 4.0
unterstutzen.

Frankreich will im Rahmen seines ARP die energetische Sanierung von KMU mit
Steuergutschriften unterstitzen und dem Handwerk, kleinen Gewerbebetrieben und
Selbststandigen durch eine gezielte Forderregelung bei energetischen Renovierungsarbeiten
unter die Arme greifen.

Finnland nimmt mit seinem Plan KMU gezielt in den Blick, indem es sich speziell darauf
konzentriert, das Wachstum finnischer Kleinst- und Kleinunternehmen zu beschleunigen
und ihre Fahigkeiten fir die Internationalisierung zu stérken, indem es Zuschisse fir die
Unternehmensentwicklung bereitstellt.

Im Aufbau- und Resilienzplan Spaniens steht bei der Unterstiitzung von KMU vor allem
die Digitalisierung im Mittelpunkt, wobei ein signifikanter Anteil der KMU im Rahmen
eines umfassenden  Programms (3 Mrd. EUR) ein  Basispaket bzw. ein
Fortgeschrittenenpaket zur Digitalisierung (Digital Toolkit) erhalten soll.

Der griechische Plan enthélt ebenfalls mehrere Investitionen, die den Finanzierungszugang
fur griechische Unternehmen, insbesondere auch KMU, durch eine ambitionierte
Darlehensfazilitat verbessern sollen. Diese Investitionen werden auf die funf strategischen
Séulen der Darlehensfazilitdit abgestimmt, d.h. griner Wandel, Digitalisierung,
Extroversion, Skaleneffekte durch Fusionen und Ubernahmen sowie Innovation (FUE).

Auch bei der Umsetzung ihrer ARPs haben die Mitgliedstaaten reichlich Spielraum, die
Beteiligung von KMU an GroRprojekten und die Zusammenarbeit zwischen kleinen und
groRen Unternehmen oder Hochschulen zu férdern.

Der Aufbau- und Resilienzplan Spaniens umfasst ein strategisches Vorhaben fur elektrisch
betriebene und vernetzte Fahrzeuge (PERTE), in dessen Rahmen (unter der Bezeichnung
,,Traktorenprojekte) mehrere integrierte GroRRprojekte durchgefiihrt werden sollen, die sich
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auf die gesamte Wertschopfungskette flr elektrisch betriebene und vernetzte Fahrzeuge
erstrecken. Dabei missen mindestens 40 % der Teilnehmer an Traktorenprojekten KMU sein
und mussen mindestens 30 % aller Hilfen KMU zugutekommen. Die Malinahme soll dazu
beitragen, die Teilhabe von KMU an der Automobil-Wertschopfungskette zu erhalten und
auszubauen und neue Geschéftsmoglichkeiten fur Start-ups und KMU zu eréffnen.

Rahmenbedingungen fir Unternehmen

Die meisten ARPs enthalten Malinahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
far Unternehmen, wobei die entsprechenden Reformen und Investitionen 17,2 Mrd. EUR
bzw. 8,5 % der geschatzten Ausgaben in diesem Bereich ausmachen. Die Malinahmen zielen
insbesondere darauf ab, unternehmerische Initiative zu erleichtern, indem Birokratie fir
Firmen und Unternehmer abgebaut, Regularien fir Unternehmen gelockert und
Beschrankungen in stark reglementierten Berufen abgebaut werden. Die MaRnahmen zielen
auch darauf ab, auslandische Investitionen und Talente anzuwerben oder wichtige Branchen
wie Kultur und Tourismus weiterzuentwickeln. Mit einigen ARPs werden Reformpakete
eingefuhrt, die das Offentlich-rechtliche Konzessionssystem und das Offentliche
Auftragswesens wettbewerbsfahiger machen sollen.

Der ARP Griechenlands enthélt eine Reform zur Entlastung der Unternehmen von
Burokratie und Regularien. Dies beinhaltet verschiedene Vereinfachungen von Verfahren,
etwa um einen Kredit aufzunehmen, einen Stromanschluss zu erhalten, Immobilien zu
registrieren und sich eine Baugenehmigung zu beschaffen.

Spanien plant ein neues Start-up-Gesetz, das gunstige Bedingungen fir die Griindung und
Expansion innovativer Start-ups schaffen wird.

Osterreich hat ebenfalls ein Start-up-Paket vorgesehen, das auf die Bediirfnisse von
Griindern und innovativen KMU sowie des sozialen Unternehmertums zugeschnitten ist.

Die meisten ARPs enthalten MalBnahmen im Bereich Unternehmensinfrastruktur sowie
Industrialisierung und Reindustrialisierung, die sich in diesen Politikbereichen auf insgesamt
26 Mrd. EUR belaufen. Diese Malinahmen betreffen insbesondere die Verbesserung der
Schienen- und Stralenanbindung an Hafen oder Industrieparks und die Entwicklung
multimodaler Verkehrsknotenpunkte, die Sanierung von Industriestandorten, inklusive
Wasser- und Abfallbewirtschaftung, Malinahmen zur Unterstiitzung der Kreislaufwirtschaft
an Industriestandorten, einschlielich  Recycling-Hubs,  Logistik-Drehkreuze  zur
Unterstutzung der Agrar- und Lebensmittelindustrie, die Breitband- und 5G-Anbindung fiir
Industriestandorte und Gewerbegebiete und die Schaffung von Datenrdumen fiir die
industrielle Anwendung oder fur bestimmte Industriezweige.

3.5. Beitraq der Fazilitat zum sozialen und territorialen Zusammenhalt (Saule 4)

Den Ausgabenschatzungen zufolge belaufen sich die MaRnahmen zur Forderung des
sozialen und territorialen Zusammenhalts auf 193 Mrd. EUR. Die auf den territorialen
Zusammenhalt  abzielenden  MalRnahmen  umfassen  insbesondere  umfangreiche
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Infrastrukturinvestitionen, die mehr als die Halfte der zur vierten Sdule beitragenden
Ausgaben ausmachen (72 %). Innerhalb der vierten S&ule teilen sich die Ausgaben fur den
sozialen Zusammenhalt ungeféhr hélftig auf sozialpolitische Manahmen (Sozialschutz und
Sozialwohnungen) und auf Malinahmen zur Forderung von Beschéftigung und Kompetenzen
(MaBnahmen zur Beschaftigungsforderung, die nicht auf junge Menschen abzielen, zur
Modernisierung der Arbeitsmarkteinrichtungen und zur Erwachsenenbildung) auf.

Abbildung 9: Verteilung der Ausgaben flr sozialen und territorialen Zusammenhalt auf die
Politikbereiche (Saule 4)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%

Territoriale Infrastruktur und Dienstleistungen

Erwachsenenbildung, einschliel3lich berufliche Fort- und
Weiterbildung. Anerkennung und Validation von Wissen und
Fertigkeiten

Sozialwohnungen und sonstige soziale Infrastruktur

Soziale Sicherung, einschlief3lich Sozialleistungen und
Eingliederung sozial schwacher Gruppen

Entwicklung landlicher und abgelegener Gebiete (einschlielich
Inseln)

Modernisierung von Arbeitsmarkteinrichtungen, einschlie8lich
Arbeitsvermittlungsleistungen, Vorhersage der zukinftigen
Qualifikationserfordernisse und Arbeitsaufsichtsbehorden.

Beschaftigungsschutz und -organisation. Sozialer Dialog und
Lohnbildung.

Forderung der Beschaftigung und Schaffung von Arbeitsplatzen,
einschlieBlich Einstellungs- und Ubergangsanreize sowie I
Forderung der beruflichen Selbststdndigkeit (MaRnahmen, die
nicht auf junge Menschen abzielen)

Dieses Schaubild zeigt, wie sich der geschatzte Beitrag zu dieser Séule auf die einzelnen Politikbereiche aus der von der Européischen
Kommission erstellten Liste verteilt. Der angegebene Prozentsatz entspricht dem Ausgabenanteil der einzelnen Politikbereiche an den
Gesamtausgaben im Rahmen der Sdule ,,sozialer und territorialer Zusammenhalt *.

Territoriale Infrastruktur und Dienstleistungen, Entwicklung landlicher und abgelegener
Gebiete (einschlieBlich Inseln)

Ein Groldteil der Reformen und Investitionen zielt darauf ab, die territoriale
Infrastruktur und die auf lokaler Ebene erbrachten Dienstleistungen zu verbessern und
das Leistungsgefalle zwischen stadtischen und landlichen Gebieten zu verringern.
Darunter fallen Mallnahmen zur Unterstlitzung des Agrarsektors, zur Verbesserung der
Infrastrukturen, die die lokale Wirtschaft und die nationale Wettbewerbsfahigkeit fordern
konnen (z. B. Eisenbahnen und Héfen), und die Erbringung von Dienstleistungen, die sich
unmittelbar auf die Lebensqualitdt auswirken. Zahlreiche Malinahmen im Bereich der
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territorialen Infrastruktur und Dienstleistungen betreffen Verbesserungen und Innovationen
bei Mobilitat und Verkehr, darunter verbesserte Flugverkehrsmanagementsysteme, Forderung
von Bauvorhaben, Modernisierung und Elektrifizierung des Schienenverkehrs,
Modernisierung von Hafen und Hafeninfrastruktur und Projekte flr eine nachhaltige
stadtische Mobilitat, wie z. B. Erh6hung der Kapazitaten des Offentlichen Nahverkehrs und
Einrichtung von Radwegen.

Die Aufbau- und Resilienzplane enthalten auch eine Reihe von MalRnahmen zum
besseren Einsatz naturlicher Ressourcen und zum Umweltschutz vor Ort. Dazu gehdren
Reformen in den Bereichen Abwasserentsorgung und Abfallbewirtschaftung auf den Inseln,
Investitionen in den Ausbau von Wasseraufbereitungssystemen in grof3en Ballungsrdumen
sowie von Bewasserungsnetzen in landlichen Gebieten, MaRnahmen zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft, Viehzucht und Fischerei und MaRnahmen zur
Forderung von Konsortien in funktionalen landlichen Gebieten. Was die territorialen
Dienstleistungen betrifft, so sehen die Aufbau- und Resilienzplane MaRnahmen zur Starkung
der Kapazitdten der Gemeinden zur Erbringung hochwertiger Dienstleistungen vor, wie
Dezentralisierungsreformen und Investitionen zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit der
Kommunalverwaltungen.

Die Pléne Belgiens, Ddnemarks und Italiens sehen Investitionen vor, mit denen die Schaffung
von Fahrradspuren auf staatlichen StraRen geférdert werden soll. Ziel ist, ein moglichst
unterbrechungsfreies Fahrradwege-Netz flir Birgerinnen und Bilrger sowie fir den
Fremdenverkehr anzulegen, sodass der Anreiz, von anderen Verkehrstragern auf das Fahrrad
umzusteigen, wachst. Mit diesen MaRnahmen wird zudem ein Programm gefdrdert, mit dem
kommunale Fahrrad-Projekte untersttzt werden.

Zypern plant MaRnahmen fiir den Hochwasserschutz und fur die Wasserfiihrung in Livadia,
Kladeri und im Zentrum von Nikosia. Konkret werden mit dieser Investition die
Modernisierung der Hochwasserkanéle in Livadia und der Bau eines 4600 Meter langen
Regenwassersammelnetzes in Kladeri unterstiitzt sowie der Bau eines Kanalisationssystems in
Nikosia, einschlielich des Wiederaufbaus von Straen und Gehwegen und des Ausbaus des
Regenwassernetzes.

Lettlands Aufbau- und Resilienzplan sieht eine territoriale Verwaltungsreform vor. Ziel ist,
die Qualitat der Dienstleistungen zu verbessern, indem die Zahl der Verwaltungseinheiten
verringert und die Effizienz und Zugénglichkeit der Dienstleistungen erhoht werden. In einem
neuen Gemeindegesetz werden die Funktionen und Aufgaben der lokalen
Gebietskorperschaften neu festgelegt. Das neue Gesetz soll eine bessere Verwaltung auf
kommunaler Ebene, eine klarere Trennung und Aufteilung der Zustéandigkeiten zwischen
Entscheidungs- und Exekutivbefugnissen sowie eine starkere Burgerbeteiligung bei der
kommunalen Beschlussfassung gewahrleisten.

Soziale Sicherung, Inklusion, soziales Wohnen und soziale Infrastruktur
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Die Aufbau- und Resilienzplane umfassen ein breites Spektrum von Reformen und
Investitionen zur Starkung der Sozialschutzsysteme der Mitgliedstaaten. Diese
MaRnahmen sind auf eine Dbessere Wirksamkeit, Qualitdt und Resilienz der
Sozialschutzsysteme ausgerichtet und orientieren sich an dem jeweiligen, in den
landerspezifischen Empfehlungen 2019/2020 ermittelten Bedarf. Die meisten Investitionen in
die soziale Sicherung im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat betreffen die Starkung,
den Ausbau oder die Verbesserung der von 6¢ffentlichen und privaten Trégern bereitgestellten
sozialen Netzwerke und Einrichtungen. Sie umfassen auch spezifische Malinahmen, die
beispielsweise auf die Inklusion von Menschen mit Behinderungen, die Verbesserung der
Angemessenheit und Tragfahigkeit von Sozialleistungen und bessere Lebensverhaltnisse flr
pflegebedurftige &ltere Menschen abzielen. Eine Reihe von Mitgliedstaaten sieht auch
umfangreiche Investitionen vor, um schutzbedurftigen Gruppen einen besseren Zugang zu
sozialem Wohnraum und sozialer Infrastruktur zu bieten. Einige Mitgliedstaaten haben in ihre
Aufbau- und Resilienzplane auch Schritte fir eine Reformierung des Mindesteinkommens
und der Rentensysteme aufgenommen, um deren Angemessenheit und Tragfahigkeit zu
verbessern. Den Ausgabenschétzungen zufolge belaufen sich die Malinahmen im Bereich der
sozialen Sicherung und des sozialen Wohnens auf rund 27 Mrd. EUR.

Portugal: Aus dem ,,Programm zur Verbesserung des Zugangs zu Wohnraum® sollen
Investitionen in menschenwirdigen und angemessenen Wohnraum fur besonders bedirftige
Familien und schutzbedirftige Gruppen finanziert werden mit dem Ziel, bis 2026 fur
mindestens 26 000 bedurftige Haushalte fast vollstandig bezuschusste Sozialwohnungen
bereitzustellen. Die Investitionen betreffen den Bau neuer Gebdude, die Renovierung
bestehender Wohnungen sowie erforderlichenfalls den Erwerb und die Anmietung
zusétzlicher Gebdude, um Sozialwohnungen bereitstellen zu konnen.

Litauen: Reform zur Verbreiterung der Arbeitslosenversicherung, Einfilhrung zuséatzlicher
Leistungen fiir alleinstehende altere und behinderte Menschen sowie Verbesserung der
Rentenindexierung zur Verringerung der Altersarmut.

Kroatien: Der Aufbau- und Resilienzplan umfasst eine Reform und eine Investition in soziale
Betreuung, wobei vorgesehen ist, in Sozialfursorgezentren einen Dienst flr personliche
Betreuung einzufuhren, der sich an gefdhrdete oder isolierte Personen richtet. Der
Schwerpunkt dieses neuen Dienstes liegt auf der Integration von Menschen mit
Behinderungen, Gewaltopfern, Obdachlosen, Migranten, Roma, jungen Menschen,
Inhaftierten und Angehdérigen anderer sozial schwacher Gruppen.

Spanien: Reform des Familienrechts, um Familien zu schiitzen und ihren vielféltigen
Strukturen Rechnung zu tragen und um die Geld- und Dienstleistungen, auf die sie in
Abhéngigkeit von ihren Merkmalen und ihrem Einkommensniveau Anspruch haben,
festzulegen.

Beschaftigungsforderung, Modernisierung der Arbeitsmarkteinrichtungen,
Erwachsenenbildung und SchulungsmalRnahmen, die nicht auf junge Menschen abzielen
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Fast alle Mitgliedstaaten haben in ihre Aufbau- und Resilienzpléane eine Reihe von
Reformen und Investitionen aufgenommen, mit denen die Schaffung von Arbeitsplatzen,
die Weiterqualifizierung und die Modernisierung des Arbeitsmarktes gefordert werden.
Mit diesen MaRnahmen wird auf die landerspezifischen Empfehlungen eingegangen, die in
den letzten zwei Jahren in Bezug auf die Beschaftigungsforderung und den Arbeitsmarkt an
fast alle Mitgliedstaaten gerichtet wurden. Insbesondere wurde die Mehrheit der
Mitgliedstaaten im Jahr 2020 aufgefordert, ,die Auswirkungen der Krise auf die
Beschiftigung abzufedern® und die Beschiftigungsforderung auszubauen, wobei auch
verschiedene spezifischere strukturelle Herausforderungen ermittelt wurden.

Beschaftigungspolitische und aktive arbeitsmarktpolitische MalRnahmen sind ein
zentraler Aspekt fast aller Aufbau- und Resilienzplane, was auch mit der Empfehlung
der Kommission fur eine wirksame aktive Beschaftigungsforderung (EASE) nach der
COVID-19-Krise im Einklang steht. Die Plane umfassen Investitionen und Reformen zur
Erh6hung der Erwerbsbeteiligung von Frauen, jungen Menschen und schutzbedirftigen
Gruppen, zur Foérderung der Schaffung von Arbeitsplitzen und des Ubergangs in neue
Branchen und Berufe, zur Entwicklung der Beschaftigung und zur Verbesserung der
Leistungsfahigkeit, Funktionsweise und Resilienz der Arbeitsmérkte. Insgesamt belaufen sich
die Mallnahmen zur Forderung der Beschaftigung und der Modernisierung der
Arbeitsmarkteinrichtungen auf rund 11,3 Mrd. EUR, was 6 % der Mittelzuweisungen fir die
Sdule 4 entspricht.

Fur die Starkung der sozialen und wirtschaftlichen Resilienz wird die
Erwachsenenbildung von entscheidender Bedeutung sein. Die nationalen Plane umfassen
Reformen zur Verbesserung des lebenslangen Lernens, zur Starkung der beruflichen
Laufbahnen durch eine bessere Bewertung und Anerkennung von Kompetenzen,
Weiterqualifizierungs- und Umschulungsmalinahmen sowie Investitionen zur Forderung der
Weiterbildung im privaten Sektor (rund 16,4 Mrd. EUR).

Italien: Investitionen zur Erhdhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen, insbesondere durch
Investitionen in Kinderbetreuungseinrichtungen und in die Forderung der unternehmerischen
Initiative von Frauen. Im Rahmen der letztgenannten Investition sollen Unternehmerinnen
unterstitzt, die Einleitung und Ausweitung innovativer Unternehmensprojekte gefordert,
Mentoring- und Schulungsmdglichkeiten bereitgestellt sowie Kommunikationsmalinahmen
finanziert werden.

Frankreich: Das Schulungsprogramm des FNE (Fonds National de I'Emploi) wird
Unternehmen unterstiitzen, die Arbeitnehmern in Teilzeitbesché&ftigung
Weiterbildungsmoglichkeiten bieten. Das soll sowohl den Arbeitnehmern zugutekommen, da
sie ihre Beschéaftigungsfahigkeit verbessern konnen, als auch den Unternehmen, deren
Wetthewerbsfahigkeit sich dadurch verbessert.

Griechenland: Durch horizontale Weiterbildungsprogramme fir digitale Kompetenzen, griine
Kompetenzen und Finanzkompetenzen fiir insgesamt mehr als eine halbe Million Beglinstigte
wird die Beschéftigungsfahigkeit der griechischen Arbeitskrafte in Bezug auf den
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Okologischen und digitalen Wandel verbessert. Dieser Investition wird eine Reform des
Systems des lebenslangen Lernens vorausgehen, die sicherstellen soll, dass
Weiterbildungsmaflnahmen hohen Qualitdtsanforderungen gentigen und sich durch eine hohe
Arbeitsmarktrelevanz auszeichnen.

Slowenien: Der Aufbau- und Resilienzplan umfasst eine Mallnahme, mit der der Eintritt
junger Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt unterstltzt wird, indem Arbeitgebern finanzielle
Anreize geboten werden, junge Menschen bis zu 25 Jahren mit unbefristeten Arbeitsvertragen
einzustellen, wobei sie sich verpflichten mussen, Betreuung und arbeitsplatzspezifische
Schulungen mit einem Schwerpunkt auf digitalen Kompetenzen anzubieten.

Irland: AktivierungsmaBnahmen fur Langzeitarbeitslose mit dem Ziel, mindestens
10 000 Personen, die seit mindestens sechs Monaten arbeitslos sind, eine hochwertige
Berufserfahrung zu ermdglichen. Die Malinahme sieht die Bezuschussung befristeter Praktika
mit Betreuung, Ausbildungsmdglichkeiten und Unterstiitzung durch 6ffentliche und private
Arbeitsvermittlungsstellen vor, um die Beschaftigungsfahigkeit langerfristig zu verbessern.

Spanien: Arbeitsrechtsreform: Anderung der bestehenden Vorschriften tber die Nutzung
befristeter Arbeitsvertrdge, um unbefristete Vertrdge zu fordern. Mit der Reform sollen die
Arbeitsvertrage (unbefristete Arbeitsvertrage, befristete Arbeitsvertrdge und Schulungs- bzw.
Ausbildungsvertrage) vereinfacht und reduziert und die Bedingungen, unter denen befristete
Arbeitsvertrage verwendet werden konnen, eingeschrankt werden. Die Reform wird
Auszubildenden angemessene Bedingungen fiir den Eintritt in den Arbeitsmarkt bieten, die
Nutzung unbefristeter Vertrage fur saisonale Tatigkeiten erhéhen, die Kontrollen verstéarken,
um vorschriftswidrige Arbeitszeiten zu verhindern, und VerstoRe gegen das Arbeitsrecht
starker ahnden, indem unter anderem das Sanktionssystem angepasst wird. Die Aufbau- und
Resilienzplane umfassen ferner Mallnahmen zur Starkung und Modernisierung der
offentlichen Arbeitsvermittlung und zur effizienteren und gezielteren Unterstiitzung von
Arbeitsuchenden, z. B. durch Digitalisierung, Verfahrensoptimierung, Mitarbeiterschulung
und die Einstellung von Zeitarbeitskraften zur Bewaéltigung der Auswirkungen der Krise.

3.6. Beitraq der Fazilitdt zur Sdule 5 ..Gesundheit und wirtschaftliche, soziale und
institutionelle Resilienz®“, um unter anderem die Krisenvorsorge und
Krisenreaktionsfahigkeit zu erhdhen

Die 22 angenommenen Aufbau- und Resilienzplane umfassen Mallnahmen zur
Forderung der Saule 5 in H6he von insgesamt 78 Mrd. EUR. Obgleich sich die Mittel auf
den Ausbau der Gesundheitsversorgung und die Reform der oOffentlichen Verwaltung
konzentrieren, verteilen sich die Malinahmen in recht ausgewogener Weise auf die einzelnen
Politikbereiche. Die Séule 5 ist in 14 Politikbereiche untergliedert (siehe Abbildung 10). Das
Gesundheitswesen und die offentliche Verwaltung sind eindeutig die am meisten geforderten
Bereiche, wobei das Gesundheitswesen bei den Ausgaben und die 6ffentliche Verwaltung bei
der Zahl der MalRinahmen an erster Stelle stehen. Fir einige Bereiche, wie die Steuerpolitik,
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die Betrugsbekdmpfung oder die Rechtsstaatlichkeit, wird nur ein sehr geringer Teil der
Gesamtausgaben zugewiesen, obwohl in diesen Bereichen gezielte politische Reformen
geplant sind.

Abbildung 10: Verteilung der Ausgaben fur Gesundheit und Resilienz auf die Politikbereiche
(Saule 5)
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Gesundheitsversorgung: Resilienz, Nachhaltigkeit,
Angemessenheit, Verfligbarkeit, Zugéanglichkeit, Erschwinglichkeit
und Qualitat, einschlieRlich Digitalisierung und Infrastruktur
Effizienz der 6ffentlichen VVerwaltung und der nationalen Systeme,
unter anderem durch eine weitgehende Verringerung des
Verwaltungsaufwands

Krisenvorsorge
Langzeitpflege: Resilienz, Nachhaltigkeit, Angemessenheit,
Verflgbarkeit, Zugéanglichkeit, Erschwinglichkeit und Qualitt,

einschlieBlich Digitalisierung und Infrastruktur

Effizienz der Justizsysteme

Strategische Autonomie

SteuermaBnahmen, einschlielich Manahmen zur Bekdmpfung
aggressiver Steuerplanung

Krisenreaktionsfahigkeit

Fortfihrung der Geschéftstatigkeit und offentlicher
Dienstleistungen (bei Krisen)

Finanzpolitik und finanzpolitische Steuerung

Betrugspravention

Uberwachung der Bekampfung von Geldwésche

Reformen im Finanzsektor

Reformen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit

Dieses Schaubild zeigt, wie sich der geschétzte Beitrag zu dieser Séule auf die einzelnen Politikbereiche aus der von der Europdischen
Kommission erstellten Liste verteilt. Der angegebene Prozentsatz entspricht dem Ausgabenanteil der einzelnen Politikbereiche an den
Gesamtausgaben im Rahmen der Sdule ,, Gesundheit und wirtschafiliche, soziale und institutionelle Resilienz .
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Abbildung 11: Anzahl der MaRnahmen fiir Gesundheit und Resilienz nach Politikbereichen

(Saule 5)
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Alle Aufbau- und Resilienzplane enthalten MalRnahmen im Zusammenhang mit der
Gesundheitsversorgung, was zeigt, dass sich die Mitgliedstaaten nachdrtcklich fir die

Verbesserung der Gesundheitssysteme

in der gesamten Union einsetzen. Die
Gesamtausgaben fiir diese MaRnahmen belaufen sich auf rund 37 Mrd. EUR, was 49,15 %
der Gesamtmittelausstattung der Séule 5 entspricht. Die Aufbau- und Resilienzpléne enthalten
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ein breites Spektrum von Investitionen im Gesundheitsbereich. Davon sind allein rund
25 Mrd. EUR fir den Bau neuer oder die Modernisierung bestehender Einrichtungen des
Gesundheitswesens und ihrer medizinischen Ausriistung vorgesehen.

Sloweniens Plan sieht betrachtliche Investitionen in die Krankenhausinfrastruktur vor, um
die wirksame Behandlung tibertragbarer Krankheiten zu verbessern.

Im Plan Belgiens sind umfangreiche Investitionen im Bereich der Nuklearmedizin
vorgesehen; es geht um den Bau eines Prototyps fur die nachhaltige Produktion von
Radioisotopen  fr medizinische Zwecke und um die Entwicklung eines
Forschungsprogramms fiir die nachste Generation therapeutischer Radioisotope fir die
Krebsbehandlung.

Ferner sind Investitionen in Hohe von rund 15 Mrd. EUR fur die Verbesserung der
medizinischen Grundversorgung und Pravention insbesondere in landlichen und
benachteiligten Gebieten vorgesehen.

Griechenlands Plan sieht die Einflihrung eines umfassenden Systems der Primar-, Sekundar-
und Tertidrpravention vor, um allen Menschen einen besseren Zugang zu hochwertigen
Gesundheitsdiensten zu bieten.

Im Einklang mit den MalBnahmen der S&ule 2 enthalten viele ARPs Malinahmen zur
Digitalisierung der nationalen Gesundheitssysteme, insbesondere auch zur Ausweitung
telemedizinischer ~ Leistungen,  zur  Konsolidierung  fragmentierter ~ nationaler
Gesundheitsregister und zur Gewadhrleistung der Interoperabilitdt und Sicherheit digitaler
Gesundheitsplattformen. Die Gesamtausgaben der Plane flr Investitionen, die zum digitalen
Wandel im Gesundheitswesen beitragen, belaufen sich auf 12 Mrd. EUR.

Mit dem Aufbau- und Resilienzplan Ruméniens wird die Entwicklung eines integrierten
elektronischen Gesundheitssystems unterstiitzt, das mehr als 25 000 Gesundheitsdienstleister
und Telemedizinsysteme miteinander verbindet.

Finnlands Plan wird nationale und regionale Akteure bei der Entwicklung digitaler Dienste
fur die Birger (z.B. Dienste in den Bereichen Pravention, Symptombewertung,
Eigenbehandlung, psychische Gesundheit), professioneller Systeme (z. B. Servicemodelle
auf der Grundlage von Patientendatenanalysen) und Managementlésungen (z. B.
fortgeschrittene Wissensmanagement- und Datenanalyse-Ldsungen) unterstiitzen.

Zur Erganzung ihrer Investitionen planen die Mitgliedstaaten auch die Annahme und
Umsetzung ehrgeiziger Reformagenden. Die wichtigsten Reformen betreffen i) die
Umstrukturierung der Gesundheitssysteme zur Starkung ihrer Kapazitdten, ii) die
Verbesserung der Verwaltung der Gesundheitssysteme, um die Tragfahigkeit der
Gesundheitsdienste zu erh6hen, und iii) Mechanismen zur Anwerbung und Bindung von
Angehdrigen der Gesundheitsberufe in bestimmten Regionen. Dies gilt insbesondere fir
Allgemeinmediziner und Krankenpflegepersonal im 6ffentlichen Dienst, da in einigen
Landern ein erheblicher Fachkraftemangel im Gesundheitswesen besteht. Spaniens Plan sieht
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beispielsweise eine Reform vor, die den Mangel an Krankenpflegepersonal und Arzten
beheben, die Nutzung befristeter Arbeitsvertrage verringern, die Arbeitsbedingungen
verbessern und die Ausbildung und berufliche Entwicklung in bestimmten Regionen
verbessern soll.

15 Aufbau- und Resilienzplane enthalten MalRnahmen im Zusammenhang mit der
Langzeitpflege. Insgesamt sind in den Planen 43 MaRnahmen mit Gesamtausgaben von rund
4,2 Mrd. EUR vorgesehen. Die in den 15Planen vorgesehenen Investitionen in
Sozialfursorgeheime, Pflegeheime und damit verbundene Langzeitpflege-Infrastrukturen und
-Dienste sind vor dem Hintergrund nationaler Deinstitutionalisierungsstrategien zu sehen, bei
denen ein auf gemeindenahe und hausliche Pflegelésungen ausgerichtetes Modell unterstitzt
wird. So sieht Frankreichs Plan fur den Zeitraum 2021-2025 umfangreiche Investitionen in
die Renovierung, Umgestaltung und Ausstattung seiner Einrichtungen fur medizinisch-soziale
Pflegedienste und insbesondere seiner Seniorenheime (établissement d'hébergement pour
personnes agées dépendantes, EHPAD) vor.

Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung

Mehr als ein Drittel der MaBnahmen und rund zwei Drittel der Ausgaben, die auf die
Starkung der Effizienz der o&ffentlichen Verwaltung und auf die Fortfihrung der
Geschaftstatigkeit und offentlicher Dienstleistungen abzielen, stehen im Zusammenhang
mit dem digitalen Wandel. Die héchsten Ausgaben fir die Férderung des digitalen Wandels
in der oOffentlichen Verwaltung sind — gemessen als prozentualer Anteil an den
Gesamtzuweisungen im Aufbau- und Resilienzplan — in den Pléanen von Deutschland und
Malta vorgesehen. Deutschland hat 10 % der gesamten Mittel aus dem Aufbau- und
Resilienzplan einer Reform zugewiesen, die auf die digitale Verflgbarkeit 6ffentlicher
Dienste bis 2022 abzielt. Maltas Plan enthdlt eine Investition in Hohe von fast 6 % der
gesamten ARP-Zuweisung, die die Kundenerfahrung mit Online-Diensten verbessern soll.

In allen Aufbau- und Resilienzplanen finden sich MaRnahmen zur Starkung des
offentlichen Dienstes, zur Verringerung des Regulierungs- und Verwaltungsaufwands
und zur Verbesserung der 6ffentlichen Auftragsvergabe. Diese MalRnahmen tragen dazu
bei, die Effizienz der offentlichen Verwaltung zu verbessern. Zehn Aufbau- und
Resilienzplane enthalten Malinahmen zur Verbesserung der Ausbildungs-, Entwicklungs- und
Arbeitsbedingungen von Beamten, unter anderem durch die Erleichterung flexibler
Arbeitsregelungen, die Einfiihrung eines besseren Vergltungssystems im 6ffentlichen Dienst
oder durch eine Modernisierung der Einstellungsverfahren. Funf Aufbau- und Resilienzplane
umfassen Reformen der o6ffentlichen Verwaltung zur Erleichterung oder Verringerung des
Regulierungs- und Verwaltungsaufwands fir Unternehmen durch Vereinfachung der
Verfahren und Anforderungen an die Geschéftstatigkeit, Vereinfachung der regulatorischen
Anforderungen fir freiberufliche Dienstleistungen oder Durchfiihrung des ,,KMU-Tests®.
Zehn Aufbau- und Resilienzplane zielen darauf ab, die Vergabe o6ffentlicher Auftrdge durch
Entwicklung elektronischer Beschaffungsverfahren oder die Straffung der VVergabeverfahren
zu verbessern.
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Der Aufbau- und Resilienzplan Ruméniens enthalt Manahmen zur VVerbesserung der Qualitat
und Effizienz der offentlichen Verwaltung, insbesondere zur Starkung der Effizienz des
Justizsystems und zur Bekd&mpfung von Korruption.

Lettland hat in seinem Aufbau- und Resilienzplan Reformen und Investitionen in den
Bereichen Modernisierung der o6ffentlichen Verwaltung, Zentralisierung administrativer
Unterstutzungsfunktionen und Ausbildung des Personals in der offentlichen Verwaltung
vorgesehen.

Kroatien hat in seinen Plan eine Reform fur kontinuierliche Schulungen im Bereich des
Offentlichen  Auftragswesens  aufgenommen. Dies wird zu einer  besseren
Korruptionspravention beitragen, die Kapazitaten der offentlichen Verwaltung Kroatiens
stéarken und ihre Effizienz erhthen.

Effizienz der Justizsysteme

MafRnahmen zur Verbesserung der Effizienz der Justizsysteme sind in 13 Aufbau- und
Resilienzplanen enthalten. Bei mehr als der Halfte dieser MaRnahmen handelt es sich um
Investitionen, deren Wert sich auf 3,75 Mrd. EUR belduft. 75 % der Gesamtausgaben in
diesem Bereich sind dem italienischen Aufbau- und Resilienzplan zugewiesen, der insgesamt
2,268 Mrd. EUR flr Investitionen in Humankapital vorsieht, um das richterliche Amt zu
starken und Unterschiede zwischen den verschiedenen Amtern abzubauen.

Ein Drittel der MaBnahmen und fast die Halfte der Gesamtausgaben stehen im
Zusammenhang mit dem digitalen Wandel. Bei den Investitionen in den Aufbau- und
Resilienzplanen Zyperns, Griechenlands, Rumaniens, der Slowakei und Kroatiens liegt der
Schwerpunkt auf der Verbesserung der Justizinfrastruktur. Drei Aufbau- und Resilienzpléne
(Zypern, Kroatien und Italien) enthalten auch Reformen zum Abbau der Rickstande bei
anhangigen Rechtssachen. Einige Aufbau- und Resilienzplédne (Zypern, Lettland, Kroatien
und Rumaénien) umfassen MalRnahmen zur Verbesserung der Qualitat des Justizsystems durch
Schulung der Beschaftigten.

Der Aufbau- und Resilienzplan Rumadniens enthélt eine Investition in die VVorbereitung und
Verwirklichung des Ubergangs des rumanischen Justizsystems zu einem zentralisierten
elektronischen Fallbearbeitungssystem. Ferner enthdlt er eine Reform zur Stérkung der
Unabhéangigkeit von Richtern und Staatsanwaélten, wobei u. a. vorgesehen ist, die Zulassung
zum Beruf und den beruflichen Aufstieg an Leistungskriterien zu koppeln.

Maltas Plan umfasst zahlreiche Reformen zur Behebung wvon Schwachstellen im
Zusammenhang mit der Unabhdngigkeit der Justiz, dem Fehlen einer von der
Ermittlungsbehdrde getrennten, eigenen Dienststelle fir die Strafverfolgung und den
Problemen bei der wirksamen Aufdeckung und Verfolgung von Korruption. Hierzu gehdren
die Reform des Ernennungs- und Entlassungsverfahrens im Justizwesen, die Einrichtung
einer eigenen Dienststelle fir die Strafverfolgung und die Reform der Standigen Kommission
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gegen Korruption (PCAC), um nur einige Beispiele zu nennen.

Im Plan der Slowakei ist eine Reform vorgesehen, die ein ganzes Paket von
Gesetzesanderungen umfasst, um die Integritat und Unabhéngigkeit der Justiz zu starken und
Korruption und Geldwasche wirksamer zu bek&mpfen. Vier Investitionen im Plan der
Slowakei flieBen in den Ausbau, die Modernisierung, den Bau oder die Beschaffung neuer
geeigneter R&umlichkeiten fir Gerichte, die bei der im Aufbau- und Resilienzplan neu
festgelegten raumlichen Zusténdigkeit besonders wichtig sind, sowie in die Modernisierung
der IT-Ausstattung der Gerichte.

Der Plan Kroatiens umfasst eine Reform zur Schaffung eines rechtlichen, organisatorischen
und technologischen Rahmens, der zum Abbau von Rickstdnden und zur Verkiirzung von
Gerichtsverfahren beitragen wird, wobei der Schwerpunkt auf einer transparenten und
effizienten Verwaltung des Justizsystems liegt. Dadurch soll das Vertrauen der Blirgerinnen
und Bdrger in das Justizsystem gestarkt werden.

Der Plan Italiens umfasst verschiedene MaRnahmen zum Abbau der Riickstande bei
Zivilgerichten, Regionalverwaltungsgerichten, dem Zivilberufungsgericht und dem Staatsrat.
Diese sollen das Justizsystem effizienter gestalten und die Verfahrensdauer verkirzen, sodass
Italien sich diesbezuglich dem EU-Durchschnitt annéhert.

Der Plan Zyperns sieht eine Investition in die Schulung von Richtern in verschiedenen
Rechtsthemen und juristischen Kompetenzen vor, um das schwache Ausbildungsniveau
anzuheben und ein lebenslanges Lernen fur Richter zu ermoglichen.

Lettlands Plan sieht eine Investition in die Einrichtung eines zentralen Ausbildungszentrums
zur Vermittlung von Qualifikationen fur Richter, Gerichtsbedienstete, Staatsanwalte,
stellvertretende Staatsanwaélte und spezialisierte Ermittler vor.

Betrugspravention/Bekampfung der Geldwasche

17 Aufbau- und Resilienzplane enthalten Malinahmen zur Bekdmpfung von Betrug und
Geldwasche. Bei den meisten der in den Planen enthaltenen MafRhahmen handelt es sich um
Reformen.

Estlands Plan enthalt eine Investition in die Erstellung einer strategischen Analyse von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung in Estland. Dadurch soll die Kapazitat der
zentralen Meldestelle gestarkt werden, um Geldwéschesysteme und einschlégige Kanéle
frihzeitig zu erkennen.

Der Plan der Slowakei enthdlt eine Investition in die Bereitstellung von Instrumenten und
Kapazitaten fur die Bek&mpfung von Korruption und Geldwésche.

Auch der Plan Kroatiens enthélt zahlreiche MaRnahmen zur Bek&mpfung der Geldwésche,
darunter eine Reform zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen dem Amt fir die
Bekampfung der Geldwésche und den Aufsichtsbehorden.
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Finnland plant eine Reform, die die Erhebung von Informationen und deren Austausch
zwischen den fiir die Pravention und Aufdeckung von Geldwéasche zustdndigen Behdrden
erleichtern soll, unter anderem durch Automatisierung der Datenverarbeitung und -analyse.
Das System fir die Kontrolle von Bank- und Zahlungskonten wird gedndert, um es
effizienter zu machen und die Vermeidung, Aufdeckung und Verfolgung von Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung zu verbessern.

Griechenland sieht in seinem Plan eine Reform vor, die auf die Errichtung einer digitalen
Plattform fir die Erfassung statistischer Daten im Besitz von Justiz-, Aufsichts- und
Strafverfolgungsbehdrden und auf eine Verbesserung des besonderen Registers flr die
Aufzeichnung von Informationen tiber wirtschaftliche Eigentiimer abzielt.

Irland hat in seinen Plan eine Reform aufgenommen, deren Ziel es ist, eine sektorspezifische
Bewertung des Geldwaéscherisikos bei Dienstleistern fir Trusts oder Gesellschaften zu
veroffentlichen und die Zahl der Inspektionen bei diesen Dienstleistern zu erhéhen. Dariiber
hinaus wird eine Arbeitsgruppe das Instrumentarium flr die Rechtsdurchsetzung im Rahmen
des Strafrechtsgesetzes von 2010 (Geldwasche und Terrorismusfinanzierung) tberpriifen und
eine Empfehlung bezuglich der Erweiterung des Instrumentariums um verwaltungsrechtliche
finanzielle Sanktionen abgeben.

Auch der Plan von Luxemburg enth&lt eine Reform, mit der zwei Hauptziele verfolgt
werden: Erstens soll durch eine Verscharfung der nationalen Bestimmungen der Rahmen fiir
die Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung bei der Erbringung von
Dienstleistungen fiir Trusts oder Gesellschaften sowie Wertpapierdienstleistungen gestérkt
werden. Zweitens sollen die Ermittlung, die Bewertung und das Verstandnis von Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung verbessert werden. Darliber hinaus wird das Luxemburger
Unternehmensregister als das flir die Verwaltung des Registers der wirtschaftlichen
Eigentimer und des Handels- und Unternehmensregisters zustdndige Organ einer
umfassenden  Umgestaltung unterzogen, um seine Sanktions-, Kontroll- und
Exekutivbefugnisse auszuweiten und die Nutzung seiner Daten fur die Bewertung von
Geldwaéscherisiken zu erleichtern.

Einige Aufbau- und Resilienzpléne enthalten auch Malinahmen zur Betrugsprévention,
z. B. zur Bekdmpfung von Cyberkriminalitat oder Steuervermeidung.

Der Plan Kroatiens sieht eine Investition in die Kapazitaten der Polizei zur Bekdmpfung der
Cyberkriminalitat vor.

Spaniens Plan enthdlt eine Reform zur Verabschiedung eines Gesetzes zur
Betrugsbekéampfung, durch das Vorschriften zur Bekampfung von
Steuervermeidungspraktiken mit unmittelbarer Auswirkung auf das Funktionieren des
Binnenmarkts verscharft werden sollen.

48




Steuerliche MaRnahmen

Mehr als die Halfte der Aufbau- und Resilienzplane (14 von 22) umfasst Reformen fir
Umweltsteuern zur Bewaltigung des 0©kologischen Wandels. Die meisten dieser
MaRnahmen sind spezifische Steuerreformen, die wéhrend der Laufzeit des Plans
durchgefuhrt werden sollen, andere sind vorbereitende Malinahmen (Analysen, Bewertungen,
Evaluierungen, Uberpriifungen oder Studien zur moglichen Einfilhrung neuer Steuern).
Betroffen sind eine Vielzahl von Zielsektoren®®: 24 MaBnahmen beziehen sich auf
Energiesteuern (darunter sechs vorbereitende MaBnahmen), 15 Malknahmen sind
Verkehrssteuern (darunter drei vorbereitende Malinahmen), neun Malinahmen betreffen
Emissionssteuern 3% (darunter zwei vorbereitende MaRnahmen), vier MaRnahmen
Ressourcensteuern (darunter zwei vorbereitende MaRnahmen). Neben den 6kologisch
ausgerichteten Steuermafnahmen umfassen mehrere (neun) Aufbau- und Resilienzpléne
MalRnahmen fur steuerpolitische Reformen, zur Bek&mpfung aggressiver Steuerplanung und
zur Modernisierung der Steuerverwaltung.

Portugals Aufbau- und Resilienzplan enthdlt eine Malinahme zur Bewertung steuerlicher
Anreize zur Substitution nicht erneuerbarer natirlicher Ressourcen durch biobasierte
Alternativen. Dazu gehort auch eine Prufung moglicher Steuerreformen zur Unterstiitzung
des Ubergangs zu einer nachhaltigen, kreislauforientierten Biowirtschaft (d. h.
Ressourcensteuer). Ziel ist die Unterstitzung der Erzeuger zur Forderung von
Produktionsprozessen, bei denen biologische Ressourcen anstelle nicht erneuerbarer
Alternativen zum Einsatz kommen.

Der Plan Frankreichs enthalt MalRnahmen zur Begleitung kleiner und sehr kleiner
Unternehmen beim ¢kologischen Wandel und bei der energetischen Sanierung, darunter eine
Steuergutschrift in Hohe von bis zu 30 % der Ausgaben fir forderfahige MaRRnahmen
(Isolierung von Ddachern, Mauern, Dachbdden; solare Warmwasserbereiter oder
Warmepumpen).

Was Reformen der Steuerpolitik betrifft, so enthdlt etwa der Plan Spaniens Reformen des
Steuersystems, die auf eine bessere Deckung des Ausgaben- und Investitionsbedarfs
abzielen. Uber Umverteilungseffekte hinaus soll das Steuersystem an die Herausforderungen
angepasst werden, die sich aus der Digitalisierung und aus dem 06kologischen Wandel
ergeben. Weitere Mallnahmen sind geplant, um Steuerbetrug zu verhindern, die
Steuerkontrolle wirksamer zu machen und den Steuerpflichtigen Anreize zu geben, ihren
steuerlichen Verpflichtungen freiwillig nachzukommen.

Der Plan Litauens umfasst Malnahmen zur Erweiterung der Steuerbemessungsgrundlage auf
weniger wachstumsschadliche Quellen sowie rechtliche und technische Malinahmen zur

% Siehe EUROSTAT-Klassifikation von Umweltsteuern in EUROSTAT (2013), Environmental taxes, a
statistical guide, zur Definition von Umweltsteuern (abrufbar unter
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF).

%0 Die Besteuerung von CO2-Emissionen gilt als Energiebesteuerung, die Besteuerung von NOx- oder SOXx-
Emissionen hingegen als Besteuerung der Umweltverschmutzung.
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Verbesserung der Steuerdisziplin und des Steuer- und Sozialleistungssystems mit dem Ziel,
Einkommensungleichheit und Armut zu verringern.

Die MalRnahmen im Plan Zyperns dienen vor allem dem Ziel, Wirksamkeit, Effizienz und
Fairness des Steuersystems durch die Bekdmpfung von Steuerhinterziehung und aggressiver
Steuerplanung multinationaler Unternehmen zu erhdhen. So wird mittels einer Reform eine
Quellensteuer auf die Zahlung von Zinsen, Dividenden und Lizenzgebihren ins Ausland
eingefliihrt; dies Dbetrifft zundchst L&nder und Gebiete, die in Anhang| der
Schlussfolgerungen des Rates zur Uberarbeiteten EU-Liste nicht kooperativer Lander und
Gebiete fiir Steuerzwecke aufgefiihrt sind, und in einem zweiten Schritt dann Lander und
Gebiete mit laxen Unternehmensvorschriften. Zypern wird zudem eine auf dem
Handelsregistereintrag basierende Prifung des Unternehmenssitzes fur
Korperschaftssteuerzwecke einfiihren und die Steuerverwaltung digitalisieren, um Effizienz,
Wirksamkeit und Fairness des Steuersystems zu erhohen und die Einhaltung der
Steuervorschriften zu verbessern.

Irland hat in seinen Plan eine Reform aufgenommen, deren Schwerpunkt auf
PraventivmaRnahmen zur Begrenzung der Mdoglichkeiten aggressiver Steuerplanung und
insbesondere der doppelten Nichtbesteuerung durch Zahlungen ins Ausland liegt. Die
Reform umfasst eine Anderung der Rechtsvorschriften iber Abschreibungen immaterieller
Vermdogenswerte, den Abschluss einer Reform der Bestimmung des Unternehmenssitzes flr
Kdorperschaftssteuerzwecke und das Inkrafttreten strengerer Vorschriften fur beherrschte
auslandische Unternehmen. In Bezug auf Zahlungen ins Ausland umfasst die Reform auch
die Veroffentlichung einer wirtschaftlichen Analyse der Auswirkungen der jungsten
Reformen auf Zahlungsstrome, eine offentliche Konsultation zur Einfihrung von
MaRnahmen fiir Zahlungen ins Ausland und das Inkrafttreten von Rechtsvorschriften zur
Vermeidung der doppelten Nichtbesteuerung von Zahlungen in L&nder und Gebiete, die in
der EU-Liste nicht kooperativer Lander und Gebiete aufgefiihrt sind, sowie Lander und
Gebiete mit Steuerfreiheit oder Nullsteuersatz.

Maltas Plan sieht mehrere Reformen vor: Ziel der ersten Reform ist die Unterbindung der
Maoglichkeit einer Steuerbefreiung der Dividenden von Einrichtungen oder Personen aus
Landern oder Gebieten, die auf der Liste der nicht kooperativen L&nder und Gebiete stehen.
Die zweite Reform soll der Regierung Leitlinien fiir eine Politik zur Minderung der Risiken
einer aggressiven Steuerplanung im Zusammenhang mit Zahlungen von Dividenden, Zinsen
und Lizenzgebthren aus dem Ausland und ins Ausland an die Hand geben. Die dritte Reform
konzentriert sich auf die Minderung der Risiken einer aggressiven Steuerplanung im
Zusammenhang mit dem Staatsbirgerschaftsprogramm fir Investoren.

Der Plan Griechenlands umfasst steuerpolitische Reformen mit Schwerpunkt auf der
Kodifizierung des Steuerrechts und der Setzung von Anreizen flr elektronische
Transaktionen. Weitere Reformen beinhalten eine Umgestaltung der Verwaltung der
offentlichen ~ Einnahmen  durch  die  Digitalisierung  von  Prozessen  und
Gesetzgebungsinitiativen zur Bekdmpfung des Schmuggels und zur Beschleunigung von
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Mehrwertsteuererstattu ngen.

Offentliche Finanzen

Eine Reihe von Aufbau- und Resilienzplanen umfassen Reformen zur Verbesserung der
Effizienz der 6ffentlichen Finanzen. Damit werden Herausforderungen angegangen, mit
denen einige Mitgliedstaaten im Hinblick auf Nachhaltigkeitsfragen konfrontiert sind; geplant
sind z. B. eine bessere Nutzung von Ausgabeniberprifungen, die Festlegung mehrjéhriger
Ausgabenregeln oder die Erweiterung der Befugnisse unabhédngiger finanzpolitischer
Gremien. Einige Mitgliedstaaten haben auch Reformen fir eine umweltgerechte
Haushaltsplanung aufgenommen, um Klimaschutz- und Umweltaspekte besser in das
Haushaltsverfahren einzubeziehen.

So umfasst etwa der Aufbau- und Resilienzplan Frankreichs eine Reform zur Festlegung einer
mehrjahrigen Ausgabenregel fir Staatsausgaben und zur Ausweitung der Befugnisse des
Hohen Rates fur offentliche Finanzen. Der franzdsische Plan sieht auch eine Reform im
Zusammenhang mit der Prufung der Qualitat der offentlichen Ausgaben vor. Bei dieser
Bewertung soll ermittelt werden, welche Ausgaben sich im Hinblick auf die Férderung des
Wachstums, der sozialen Inklusion und des 6kologischen und digitalen Wandels als besonders
effizient erwiesen haben.

Belgien hat in seinen Plan MaRRnahmen zur Steigerung der Effizienz und Nachhaltigkeit der
offentlichen ~ Ausgaben  aufgenommen. Die  systematische  Einbeziehung von
Ausgabenuberprifungen in die Haushaltsplanungszyklen aller VVerwaltungsebenen wird dazu
beitragen, die Qualitat und Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben Belgiens zu verbessern und
die Prioritaten starker auf wachstums- und umweltfreundlichere Ausgaben auszurichten.

Zur Forderung einer umweltgerechten Haushaltsplanung sieht Frankreich die Einfuhrung
einer Methode des ,,griinen Haushalts* vor, bei der jede Ausgabe des Staatshaushalts nach
ihren Auswirkungen auf jedes der sechs in der Taxonomieverordnung festgelegten Ziele
klassifiziert wird.

3.7. Beitrag der Fazilitdt zu MalRnahmen fur die ndchste Generation, Kinder und
junge Menschen, beispielsweise in den Bereichen Bildung und Kompetenzen

(Saule 6)

Die Aufbau- und Resilienzpléane umfassen verschiedene MalRnahmen zur Verbesserung
der Resilienz der nationalen Bildungssysteme und zur FoOrderung der
Jugendbeschaftigung. Einige Plane beinhalten auch gezielte MaRnahmen zum Ausgleich der
durch die Pandemie verursachten Lernverluste. Die Investitionen und Reformen betreffen alle
Bildungs- und Berufsbildungsebenen (d. h. Vorschulen, Grundschulen, weiterfihrende
Schulen, Hochschulen und die berufliche Bildung) mit landerspezifischen Unterschieden im
Zusammenhang mit nationalen Prioritdten und Herausforderungen.
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Insgesamt stehen fur MalRnahmen unter der Saule 6 49 Mrd. EUR zur Verflgung. Das
sind rund 11% des Gesamthaushalts der 22 Aufbau- und Resilienzplane. Die
Investitionen und Reformen decken die fruhkindliche Bildung und Erziehung (rund
7 Mrd. EUR), die allgemeine Primar- und Sekundarschulbildung, die berufliche
Erstausbildung und die Hochschulbildung (38,26 Mrd. EUR) ab.

Abbildung 12: Verteilung der Ausgaben fir Saule 6 (MalRnahmen flr die nachste Generation)
nach Politikbereichen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Allgemeine, berufliche und Hochschulbildung: Zugénglichkeit,
Erschwinglichkeit, Qualitat und Inklusivitét, einschlieRlich
Digitalisierung und Infrastruktur

Frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung:
Zuganglichkeit, Erschwinglichkeit, Qualitat und Inklusivitat,

einschlieBlich Digitalisierung und Infrastruktur

Forderung der Jugendbeschaftigung und Schaffung von
Avrbeitsplatzen fir junge Menschen, darunter Einstellungs- und
Ubergangsanreize sowie Forderung der beruflichen

Selbststandigkeit

Diese Grafik zeigt, wie sich der geschétzte Beitrag zu dieser Sdule auf die einzelnen Politikbereiche aus der von der Européischen
Kommission erstellten Liste verteilt. Der angegebene Prozentsatz entspricht dem Ausgabenanteil der einzelnen Politikbereiche an den
Gesamtausgaben im Rahmen der Sdule ,, Mafinahmen fiir die néchste Generation *.

Die Aufbau- und Resilienzplane umfassen verschiedene Malinahmen zur Erhéhung der
Beteiligung an fruhkindlicher Bildung und Erziehung, insbesondere bei benachteiligten
Gruppen. Ziel ist der Abbau von Ungleichheiten. Rund die Halfte der Aufbau- und
Resilienzplane beinhaltet MalRnahmen zur Verbesserung des Zugangs zu frihkindlicher
Bildung und Erziehung durch Kapazitatsausbau sowie Verbesserung der Inklusivitat und
Qualitat.

Viele Plane sehen auch MalRnahmen zur Verbesserung der Qualitat und Inklusivitét in
der allgemeinen Schulbildung vor. Einige MaBnahmen bieten benachteiligten Schulen und
Lernenden individuelle Unterstitzung (z. B. Mentoring) an, um infolge der teilweisen
Schulschliellung entstandene Lernliicken zu schliefen und zu vermeiden, dass noch mehr
Lernende aus dem Schulsystem fallen. Mit anderen Investitionen soll die Zahl der
Unterrichtsstunden erhoht und der Ganztagsunterricht ermdglicht werden. Mehrere
MaRnahmen sehen Lehrplanreformen, Reformen der Einstellungsverfahren fir Lehrkréfte,
Vermeidung des frihen Schulabgangs, Verbesserung der sonderp&dagogischen Bildung,
Unterstltzung leistungsschwacher Schiiler/innen, Verbesserung der externen Bewertung von
Schulen sowie Abbau der Segregation vor.
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Die Halfte der Aufbau- und Resilienzplane umfasst MaRhahmen zur Unterstlitzung der
Umgestaltung der Hochschulbildung mit einer breiten Palette von Vorhaben wie
Modernisierung der Studienprogramme, Ausweitung der Lernpléatze, Einflhrung neuer
Studienginge, Uberpriifung des Finanzierungsmodells, Entwicklung von Qualitatssicherungs-
und Steuerungsmechanismen, Entwicklung von Mechanismen zur Verfolgung des beruflichen
Werdegangs von Absolvent(inn)en und Internationalisierung der Hochschulbildung. Eine
Reihe von Planen unterstitzt auch den Zugang zur Hochschulbildung.

Die meisten Plane sehen Investitionen in die Bildungsinfrastruktur zur Sanierung
bestehender Gebaude und Verbesserung ihrer Energieeffizienz sowie zum Bau neuer
Einrichtungen auf allen Bildungsebenen vor. Mit diesen Investitionen werden
Verbesserungen der Qualitat, Gerechtigkeit und Effizienz in der Bildung sowie der griine
Wandel unterstiitzt. Infrastrukturinvestitionen in der frihkindlichen Betreuung und Erziehung
sowie in Schulen sind in fast allen Mitgliedstaaten geplant — in neun Mitgliedstaaten auch fur
Hochschulen. Einige Plane umfassen auch die Renovierung oder den Bau von
Studierendenunterkinften.

18 von 22 Aufbau- und Resilienzplanen sehen Reformen oder Investitionen im Bereich
der digitalen Bildung vor. Diese machen etwa 30 % der Gesamtausgaben fir Sdule 6
(13,8 Mrd. EUR) aus. Die meisten Plane beinhalten Investitionen in die digitale Infrastruktur
und Konnektivitat von Schulen, hdaufig mit einem Schwerpunkt auf benachteiligten und
landlichen Schulen. Darunter fallt auch die Umgestaltung der Klassenraume in flexible und
vernetzte Lernumgebungen und die Ausstattung der Lernenden und Lehrkrafte mit digitalen
Geréaten zur Reduzierung der digitalen Kluft. Die digitalen Kompetenzen der Schiiler/innen
werden durch die Anpassung der Lehrpléane und die Entwicklung digitaler Ressourcen und
Inhalte verbessert. Ungeféhr die Hélfte der Mitgliedstaaten berlcksichtigt in ihren Planen
auch die Weiterbildung von Lehrkraften im Bereich der digitalen Bildung. Der digitale
Wandel in der Hochschulbildung wird durch den Ausbau der digitalen Infrastruktur, die
Entwicklung digitaler Lehrmittel, die Anpassung der Studiengdnge und Kurse, digitale
Weiterbildungen fir Hochschulpersonal sowie die Entwicklung von Online-Kursen und
gemischten Lernformaten unterstitzt. Auf diese Weise werden die digitalen Kompetenzen der
Studierenden verbessert sowie die Qualitat und Exzellenz in der Hochschulbildung gefordert.
Darlber hinaus erhéht sich dadurch das Angebot an digital geschulten Arbeitskraften auf dem
Arbeitsmarkt.

MalRnahmen zur Férderung der Jugendbeschaftigung umfassen Ausbildungszuschusse,
Investitionen zur Anpassung der staatlichen Arbeitsvermittlung an die Bedlrfnisse junger
Menschen, Jugendcoaching und maRgeschneiderte Betreuung zur Erleichterung des Einstiegs
in den Arbeitsmarkt und zur Forderung der Autonomie sowie die Schaffung von Anreizen fiir
die Einstellung junger Menschen im Privatsektor — Budget: rund 6 Mrd. EUR.

Kroatien wird die friihkindliche Bildung und Erziehung umfassend reformieren. Vor allem
der Zugang soll verbessert werden — mit garantierten Platzen fir Kinder ab 4 Jahren in
entsprechenden Einrichtungen. Die Reform wird durch Infrastrukturinvestitionen erganzt. Ziel
ist die Schaffung von 22 500 neuen Platzen in der frihkindlichen Betreuung, Bildung und
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Erziehung.

Die Slowakei plant eine Lehrplanreform in der Primar- und Sekundarstufe. Ziel ist die
Erarbeitung neuer Lerninhalte zur Verbesserung der Kompetenzen von Lernenden und
Lehrkraften, um ein glnstiges digitales Okosystem zu schaffen. Bis Ende 2023 sollten
mindestens 60 % der Lehrkrafte in der Primar- und Sekundarstufe eine Weiterbildung
erhalten. Mit ergénzenden Investitionen wird der Anteil an Schulen mit sehr gut
ausgestatteten und vernetzten Klassenrdumen von 30 % auf mindestens 90 % erhoht.

Lettland will die Hochschulbildung strukturell erneuern. Die Verwaltung, die Finanzierung
und das Personalsystem sollen reformiert werden. Mit der Reform wird sichergestellt, dass die
Mittel ergebnisorientiert zugewiesen werden. Um geeignete Lehrkrafte anzuziehen und zu
halten, soll im Einklang mit bewahrten Verfahren ein neues einheitliches Laufbahnmodell fiir
akademisches und wissenschaftliches Personal entwickelt werden. Gleichzeitig wird im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzplane die Konsolidierung des Netzes von Universitaten
und wissenschaftlichen Instituten durch Finanzhilfen unterstitzt.

Frankreich sieht finanzielle Beihilfen fir Arbeitgeber von Auszubildenden im ersten
Vertragsjahr vor — insgesamt maximal 8000 EUR fir ber 18-Jahrige und 5000 EUR fiir
Minderjahrige. Die Hilfe steht zwar allen Unternehmen offen; Betriebe mit 250 oder mehr
Beschaftigten mussen jedoch folgende Voraussetzungen erfillen: 5 % der Arbeitsvertrage
dienten zur Unterstiitzung der beruflichen Eingliederung im Jahr 2021 (Ausbildungs- und
Professionalisierungsvertrag, VIE, CIFRE) oder mindestens 3 % der Beschaftigten nahmen
2021 an dualen Ausbildungsprogrammen (Ausbildungs- und Professionalisierungsvertrag) teil
— seit 2020 muss hierbei ein Anstieg von mindestens 10 % stattgefunden haben. Bei
Ausbildungsvertragen, die vom ,,Opérateurs des compétences (Opco) vermittelt werden,
wird die Unterstlitzung ab Vertragsbeginn monatlich als VVorschuss auf die Vergltung durch
die Zahlungsagentur ASP gezahlt.

Zypern plant eine Strategie zur Verbesserung der Finanzkompetenz, die darauf abzielt, den
Mangel an Finanzwissen in der Bevolkerung zu beheben, damit jeder Einzelne fundierte
Finanzentscheidungen treffen kann.

3.8. Selbstbewertung der Sicherheit

Mit der ARF-Verordnung wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, gegebenenfalls eine
Selbstbewertung der Sicherheit fur Investitionen in digitale Kapazitdten und
Konnektivitat in ihre Plane aufzunehmen. 14 Mitgliedstaaten legten eine solche
Selbstbewertung vor (von insgesamt 22 Mitgliedstaaten, fir die bislang Aufbau- und
Resilienzplane vorgelegt und gebilligt wurden): Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien,
Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Portugal, Rumanien, Slowenien, Spanien, Tschechien und
Zypern.  Diese  Selbstbewertungen der  Sicherheit betrafen Investitionen in
Telekommunikationsinfrastrukturen, insbesondere im Bereich der Mobilkommunikation,
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aufbauend auf dem ,,EU-Instrumentarium fiir die 5G-Cybersicherheit“3!, in dem strategische,
technische und unterstiitzende MaRRnahmen zur Gewéhrleistung eines sicheren Ausbaus von
5G-Netzen festgelegt sind. Andere Arten von Investitionen, beispielsweise in digitale
Infrastrukturen und Dienste zur Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung und 6ffentlichen
Dienste (wie Regierungsclouds) wurden durch die Selbstbewertungen der Sicherheit mehrerer
Lander ebenfalls abgedeckt.

Eine Reihe von ARPs sieht Folgemanahmen in der Umsetzungsphase vor, um
sicherzustellen, dass Sicherheitsaspekte angemessen bertcksichtigt werden. In einigen
wenigen Fallen sind gezielte MaRnahmen zu Sicherheitsfragen in Bezug auf
Konnektivitatsinfrastrukturen oder den digitalen Wandel der &ffentlichen Verwaltung
vorgesehen.

Griechenland ermittelte in seiner Selbstbewertung Sicherheitsrisiken im Zusammenhang mit
Investitionen in 5G-Netze und erlduterte, wie diese Probleme auf der Grundlage der
gemeinsamen objektiven Kriterien des ,,EU-Instrumentariums fur die 5G-Cybersicherheit®
ausgeraumt werden.

Litauen legte mit seinem Plan eine Selbstbewertung der Sicherheit flr Investitionen in 5G-
Netze vor. Darin werden die nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der im ,,EU-
Instrumentarium fir die 5G-Cybersicherheit™ empfohlenen Schliisselmalnahmen genannt und
beschrieben. Was die Entwicklung und Ausweitung einer Regierungscloud betrifft, werden
die Sicherheitsaspekte im Plan ausfuhrlich in dem fur die entsprechende MafRnahme
skizzierten Konzept erléutert.

Finnland weist in seinem Plan in Bezug auf Investitionen in Konnektivitatsinfrastruktur,
Entwicklungsumgebungen fur 6G, kinstliche Intelligenz und Quantenberechnungen sowie
Investitionen in Cybersicherheitsiibungen und -schulungen darauf hin, dass flr jedes Projekt
eine Risikobewertung und ein Risikomanagementplan erstellt und dass die Sicherheitsrisiken
wéhrend des gesamten Projektzyklus tUberwacht werden. Fir Investitionen in Konnektivitat
beschreibt der Plan den nationalen Rechtsrahmen, der dem ,,EU-Instrumentarium fir die 5G-
Cybersicherheit Rechnung trigt. Beispielsweise diirfen Gerite, die die nationale Sicherheit
gefdhrden konnen, nicht in sensiblen Teilen der Kommunikationsnetze verwendet werden.
Aulerdem wird bei der Vergabe Ooffentlicher Auftrage auf die Einhaltung der
Sicherheitsanforderungen geachtet, und erforderlichenfalls werden Verfahren fiir die
Sicherheitstiberpriifung von Personal und Unternehmen angewandt.

31 Siehe Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, ,,Sichere 5G-Einfiihrung in der EU — Umsetzung des EU-
Instrumentariums®, COM(2020)50 vom 29. Januar 2020.
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4. Durchfiihrungsrahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat

4.1. Beitrag der Aufbau- und Resilienzfazilitat zur Umsetzung von Reformen und
anderen EU-Strategien

Verpflichtung zu umfassenden Reformen in jedem Aufbau- und Resilienzplan

Die gebilligten Aufbau- und Resilienzplane sehen ein breites Spektrum an Reformen
und Investitionen als Reaktion auf samtliche oder die meisten Herausforderungen vor,
denen die Mitgliedstaaten nach den jeweiligen landerspezifischen Empfehlungen im
Rahmen des Europaischen Semesters 2019 und 2020 gegenuberstehen, darunter auch die
den haushaltspolitischen Empfehlungen zugrunde liegenden Herausforderungen. Um positiv
bewertet zu werden, musste jeder Aufbau- und Resilienzplan die Note ,,A* erreichen und
durch Reformen und Investitionen zur Bewaltigung der wichtigsten wirtschaftlichen
Herausforderungen beitragen.

Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung von Reformen ist in der
Konzeption der Aufbau- und Resilienzfazilitdt angelegt. Fast ein Drittel aller in den
Aufbau- und Resilienzpldnen vorgesehenen Malinahmen betreffen Reformen. Im
Einklang mit dem Anwendungsbereich der Fazilitat umfassen die Aufbau- und Resilienzplane
Reformen und Investitionen, mit denen bestehende politische Liicken geschlossen und
Herausforderungen in sechs Politikbereichen angegangen werden, namlich griiner Wandel,
digitaler Wandel; wirtschaftlicher Zusammenhalt, Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit;
sozialer und territorialer Zusammenhalt; Gesundheit sowie wirtschaftliche, soziale und
institutionelle Resilienz sowie MaRnahmen fir die nichste Generation. Die meisten Reformen
betreffen Séule 5 (Gesundheit und Resilienz), gefolgt von Saule 3 (intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum).

Abbildung 13: Anzahl der Reformen je Saule

MaRnahmen fir die ndchste Generation, Kinder und junge Menschen,
einschlieRlich Bildung und Kompetenzen

Gesundheit und wirtschaftliche, soziale und institutionelle Resilienz,
auch im Hinblick auf die Erh6hung der Krisenreaktionsfahigkeit und
der Krisenvorsorge

Sozialer und territorialer Zusammenhalt

Intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, darunter
wirtschaftlicher Zusammenhalt, Arbeitspldtze, Produktivitat,
Wettbewerbsfdhigkeit, Forschung, Entwicklung und Innovation sowie
ein gut funktionierender Binnenmarkt mit starken KMU
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Abbildung 14: Reformen/Investitionen je Mitgliedstaat
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Die in den Aufbau- und Resilienzplanen vorgeschlagenen Reformen tragen wirksam zur
Bewaltigung samtlicher oder der meisten Herausforderungen bei, denen die
Mitgliedstaaten nach den jeweiligen landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europdaischen Semesters 2019 und 2020 gegeniiberstehen, wie in der ARF-Verordnung
festgelegt (siehe auch Abbildung 15). Lé&nderspezifische Empfehlungen, die in den ARPSs
nicht systematisch aufgegriffen wurden, betreffen die Bereiche ¢ffentliche Finanzen, Steuern,
Wettbewerb im Dienstleistungssektor und Wohnungsmarkt.
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Abbildung 15: Anteil der durch die Aufbau- und Resilienzplane bericksichtigten
landerspezifischen Empfehlungen nach Politikbereichen (geméalR CESAR-Klassifikation)
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Makrodkonomische Aussichten und Auswirkungen der Aufbau- und Resilienzfazilitat

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat unterstitzt Investitionen und Reformen, von denen
erhebliche und anhaltend positive Auswirkungen auf das EU-BIP insgesamt erwartet
werden. Die Kommission hat stilisierte Simulationen mit dem QUEST-Modell durchgefihrt,
um die potenziellen makrodkonomischen Auswirkungen der ARF- und NGEU-Investitionen
zu bewerten (Pfeiffer et al. 2021)3. Bei einem starken Fokus auf hochwertigen Projekten mit
hoher ,,Zuséitzlichkeit™ kann das Aufbauinstrument ,,NextGenerationEU* im Zeitraum 2021
bis 2026 ein Wachstum des realen BIP in den EU-27 um bis zu 1,3 %-1,5 % generieren®,

Im Zuge der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane ergeben sich positive Spillover-
Effekte. Der Simulation zufolge profitieren alle Mitgliedstaaten aufgrund der steigenden
Nachfrage in der integrierten EU-Wirtschaft von erheblichen grenziiberschreitenden

32 Siehe Pfeiffer P., Varga J. und in ’t Veld J. (2021), “Quantifying Spillovers of NGEU investment”, European
Economy Discussion Papers, Nr. 144 und Afman et al. (2021), “An overview of the economics of the Recovery
and Resilience Facility”, Quarterly Report on the Euro Area (QREA), Band 20, Nr. 3, Seiten 7-16. Beide Studien
heben die Sensitivitat der Ergebnisse gegeniiber den wichtigsten Annahmen hervor.

33Jeweils abhangig vom Ausgabenprofil tiber sechs bzw. vier Jahre. ,Zusitzlichkeit* ist hier so zu verstehen,
dass die Mittel nicht als Ersatzfinanzierung fur wiederkehrende nationale Ausgaben oder Unterstiitzung aus
anderen EU-Fonds dienen (siehe ARF-Verordnung (endglltiger Kompromisstext), Erwagungsgrund 10a,
Artikel 4a und Artikel 8).
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Ausstrahlungseffekten: Die Wachstumseffekte gemeinsamer MalRnahmen (bersteigen die
Summe der Auswirkungen einzelner Mafinahmen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzplane
der Mitgliedstaaten. Dieser Spillover macht etwa ein Drittel des durchschnittlichen Effekts
auf das BIP aus und ist bei exportintensiven Volkswirtschaften, die geringe Zuschiisse
erhalten, deutlich gréRer (siehe Abbildung 16). Im Ubrigen wurden in der Analyse Reformen
ausgeklammert, die diese Wachstumseffekte mittel- und langfristig erheblich verstarken
konnen.

Abbildung 16: Wirkung von NextGenerationEU auf das BIP (in %) in QUEST-Simulationen,
nach EU-Landern
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Anmerkungen: Die Grafik zeigt die maximalen Auswirkungen auf das reale BIP im Jahr 2026, ausgedriickt als prozentuale Abweichung vom
Szenario einer unveranderten Politik fiir ein lineares NGEU-Ausgabenprofil (2021 bis 2026) bei hoher Produktivitat. Die dunklen Balken
zeigen Simulationsergebnisse fiir einen isolierten Investitionsimpuls in jedem Mitgliedstaat (NGEU). Der Spillover (helle Balken) ist
definiert als die Differenz zwischen dem koordinierten gleichzeitigen NGEU-Impuls in allen Mitgliedstaaten und den einzelnen Simulationen
der nationalen Plane. Quelle: Pfeiffer et al. (2021).

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat unterstitzt die Ruckkehr der EU auf einen Weg der
wirtschaftlichen Konvergenz. Die Mittelzuweisung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat
ist im Hinblick auf das BIP fir die bedurftigsten Mitgliedstaaten am hdchsten und tragt zur
Konvergenz in der EU bei. Der ARF-Zuweisungsschliissel®* tragt dem Umstand Rechnung,
dass Lander mit schwécheren Wirtschaftsstrukturen und strengeren Haushaltszwéngen oft am
hartesten von der Pandemie getroffen wurden. Bei der Gruppierung der Mitgliedstaaten in
drei Cluster (nach ihrem BIP und ihrer 6ffentlichen Verschuldung) wird in Abbildung 17
deutlich, dass NextGenerationEU innerhalb der EU-Wirtschaft einen sehr starken Beitrag zu
mehr Konvergenz leisten wird. Auf der Grundlage des ARF-Zuweisungsschliissels wird
davon ausgegangen, dass das BIP von Mitgliedstaaten mit unterdurchschnittlichem Pro-Kopf-
BIP am starksten wachsen wird. Am Ende des ARF-Umsetzungszeitraums (2026) bel&uft sich

34 Bei der Berechnung des ARF-Finanzbeitrags je Mitgliedstaat wird fir jeden Mitgliedstaat Folgendes
beriicksichtigt: (i) Bevdlkerung, (ii) Pro-Kopf-BIP, (iii) Arbeitslosenquote und (iv) Riickgang des realen BIP in
den Jahren 2020 und 2021. Im Sommer 2022 erfolgt eine Aktualisierung auf der Grundlage der jlingsten
EUROSTAT-Daten.
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der Produktionsanstieg gemal? den Modellsimulationen auf rund 1% % in der Gruppe mit
niedrigem Schuldenstand und auf 2% % in der Gruppe mit hoher Verschuldung. L&nder mit
hohem Einkommen und einem berdurchschnittlichen Pro-Kopf-BIP werden ber denselben
Zeitraum wahrscheinlich geringere, aber dennoch nennenswerte BIP-Effekte verzeichnen. Die
Aufbau- und Resilienzfazilitat tragt also erheblich zur Erholung in der gesamten EU bei.
Durch die Zuweisung der finanziellen Unterstiitzung wird jedoch sichergestellt, dass die
Mittel dorthin flieBen, wo sie am dringendsten ben6tigt werden.

Abbildung 17: Wirkung von NextGenerationEU auf das BIP (in %) in QUEST-Simulationen®
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Den Prognosen zufolge ist von einem ungleichen Wachstumstempo in den einzelnen Landern
und Sektoren auszugehen. Dennoch ist die EU auf einem guten Weg, zu wirtschaftlicher
Konvergenz zurlickzukehren. Insgesamt durften Verbesserungen am Arbeitsmarkt, hohe
Ersparnisse der privaten Haushalte, gunstige Finanzierungsbedingungen und der umfassende
Einsatz der Aufbau- und Resilienzfazilitat das Wachstum unterstitzen.

Soziale Aussichten und Auswirkungen der Aufbau- und Resilienzfazilitat

Die Fazilitdt unterstitzt einige MafRnahmen zur Abfederung der unmittelbaren
Auswirkungen der COVID-19-Krise sowie mittelfristige MalRhahmen zur weiteren
Umsetzung der europdischen S&ule sozialer Rechte. Die Aufbau- und Resilienzpléne
weisen im Einklang mit den in den landerspezifischen Empfehlungen ermittelten
Herausforderungen eine ausgepréagte beschéftigungspolitische und soziale Dimension auf. Die
im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt vorgesehenen Sozialausgaben machen

% Die Grafik zeigt die maximalen Auswirkungen auf das reale BIP, ausgedriickt als prozentuale Abweichung
vom Szenario einer unverdnderten Politik fiir ein lineares NGEU-Ausgabenprofil (2021 bis 2026) bei hoher
Produktivitit. Die Balken umfassen folgende MS: Uberdurchschnittliches Pro-Kopf-BIP: AT, BE, DE, DK, FR,
FI, IE, LU, NL, SE; unter dem EU-Durchschnitt liegendes Pro-Kopf-BIP (hohe Verschuldung): CY, EL, ES, IT,
PT; und unter dem EU-Durchschnitt liegendes Pro-Kopf-BIP (niedrige Verschuldung): alle EU-27-MS, die nicht
in den vorherigen Gruppen enthalten sind. Quelle: Aggregierung nach Pfeiffer et al. (2021).
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insgesamt rund 30 % der geplanten EU-Gesamtzuweisung®® (siehe Abschnitt 3) aus. Die
positiven Auswirkungen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt schlagen sich in den
beschéftigungs- und sozialpolitischen Indikatoren noch nicht nieder. Die Umsetzung der
sozialpolitischen ARF-Reformen und -Investitionen, vor allem ehrgeizige Reformen und
Investitionen in den Bereichen Beschaftigung, Kompetenzen und Soziales, durfte allerdings in
Kombination mit den Fonds der EU-Kohéasionspolitik eine gerechte, inklusive und
nachhaltige Erholung nach sich ziehen. Sie werden auch einen wichtigen Beitrag zur
Verwirklichung der EU- Kernziele fiur 2030 in den Bereichen Beschéftigung,
Erwachsenenbildung und Armutsbekdmpfung leisten, die auf dem Gipfel von Porto begrufit
wurden.

Beitrag der Fazilitat zur Resilienz der Union

Die gebilligten Aufbau- und Resilienzplane durften sich positiv auf die Resilienz®” der
EU-Wirtschaft auswirken, indem sie die Kapazitaten der Mitgliedstaaten im Hinblick
auf eine rasche Erholung starken und Schwachstellen beseitigen. Das aktualisierte
Resilienz-Dashboard® (2021), das von der Européischen Kommission als Folgemalinahme
zur strategischen Vorausschau 2020 erarbeitet wurde®, zeigt anhand verschiedener
Indikatoren die Widerstandsfahigkeit und Schwachstellen der Mitgliedstaaten in vier
Dimensionen auf: soziale und wirtschaftliche, griine, digitale und geopolitische Resilienz.
Diese Bereiche stehen im Einklang mit den einschlagigen politischen Saulen der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt: ©Okologischer und digitaler Wandel; intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum, sozialer und territorialer Zusammenhalt; MalRnahmen fir die nichste
Generation, Kinder und junge Menschen sowie Gesundheit und wirtschaftliche, soziale und
institutionelle Resilienz.

Beitrag der Aufbau- und Resilienzfazilitat zur EU-Politik

Die in den Aufbau- und Resilienzplanen vorgesehenen Malinahmen werden zur
ehrgeizigen politischen Agenda der Union beitragen und damit den Weg fur eine
nachhaltige, gerechte und inklusive Erholung ebnen, die Widerstandsfahigkeit der EU-
Wirtschaft gegenuber kunftigen Schocks erhdhen und unsere Volkswirtschaften und
Gesellschaften mit Blick auf den angestrebten griinen und digitalen Wandel umbauen. Die
vier einander ergdnzenden Komponenten der EU-Agenda fur wettbewerbsfahige
Nachhaltigkeit, nadmlich 0Okologische Nachhaltigkeit, Produktivitat, Gerechtigkeit und
gesamtwirtschaftliche Stabilitat, die zu Beginn der Amtszeit der aktuellen Kommission

% Die Sozialausgaben werden gemaR der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2105 auf der Grundlage der neun
Sozialpolitikbereiche in vier sozialpolitische Kategorien unterteilt (Beschaftigung und Kompetenzen, Bildung
und Kinderbetreuung, Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege, soziale MalRnahmen).

3 Die ARF-Verordnung definiert ,Resilienz“ in Artikel 2 Absatz 5 als die ,Fihigkeit, wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und die Umwelt betreffenden Schocks oder anhaltenden strukturellen Verénderungen auf
faire, nachhaltige und inklusive Weise zu begegnen.

38 Resilienz-Dashboards — Bericht und Anhang | Européische Kommission (europa.eu).

®In der Strategischen Vorausschau 2020 (https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-
foresight/2020-strategic-foresight-report_de) heifit es dazu: ,,Widerstandsfahig zu sein, das bedeutet nicht nur,
Herausforderungen standzuhalten und zu meistern, sondern auch, falligen Wandel nachhaltig, gerecht und
demokratisch zu gestalten®.

61


https://ec.europa.eu/info/publications/resilience-dashboards-report-and-annex_en
https://ec.europa.eu/info/publications/resilience-dashboards-report-and-annex_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_de
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_de

festgelegt wurden, nehmen unter den Zielen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt einen
wichtigen Platz ein und haben die Mitgliedstaaten bei der Aufstellung ihrer Reform- und
Investitionsagenden fur die Aufbau- und Resilienzplane geleitet.

Was den Klimaschutz betrifft, werden die in den Aufbau- und Resilienzplanen
vorgesehenen  Malnahmen  unmittelbar zu dem  Ziel  beitragen, die
Nettotreibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % zu verringern — ein Ziel, das
im Europdischen Klimagesetz verankert ist und von den ,Fit-fiir-55“-Vorschlagen®
untermauert wird, die im Juli 2021 angenommen wurden, um die Politik in den Bereichen
Klima, Energie, Landnutzung, Verkehr und Steuern auf das Ziel auszurichten.

Was die Digitalisierung betrifft, werden die ARP-Malinahmen unmittelbar zu den
Zielen der EU fur einen digitalen Wandel der europaischen Gesellschaft und Wirtschaft
beitragen. Die Aufbau- und Resilienzpldne unterstiitzen das gesamte Spektrum an
digitalpolitischen Zielen: Erhéhung der Digitalkompetenz der Gesamt- und der
Erwerbsbevolkerung, Ausbau der digitalen Konnektivitdt in unterversorgten Gebieten,
Entwicklung und Einfihrung fortschrittlicher Technologien sowie digitaler Wandel im
privaten und offentlichen Sektor. Dartiber hinaus beteiligen sich viele Mitgliedstaaten im
Rahmen ihrer Aufbau- und Resilienzplane an Mehrlédnderprojekten, mit denen die
Entwicklung wichtiger digitaler Fahigkeiten der EU, darunter Mikroelektronik sowie Cloud-
und Edge-Computing unterstitzt wird. Insgesamt durfte die Aufbau- und Resilienzfazilitat
einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Ziele der digitalen Dekade*! leisten. Was die
soziale Dimension und den gerechten Ubergang betrifft, werden die Aufbau- und
Resilienzplane unmittelbar zur weiteren Umsetzung der europdischen Saule sozialer
Rechte sowie zu den neuen EU-Kernzielen in den Bereichen Beschaftigung, Kompetenzen
und Armutsbekdmpfung beitragen, die auf dem Sozialgipfel von Porto im Mai 2021
vorgeschlagen wurden. Sie werden auch einen Beitrag zur Erholung der Arbeitsmérkte im
Einklang mit der Empfehlung fur eine wirksame aktive Besché&ftigungsforderung nach der
COVID-19-Krise (EASE) leisten.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat bildet den Kern des Uberwachungsrahmens des
Europaischen Semesters zur Koordinierung der Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik der
Mitgliedstaaten und wird auch in den kommenden Jahren — in der Erholungsphase und bei der
Forderung des grinen und digitalen Wandels — einen wichtigen Platz einnehmen. Wie im
Jahreswachstumsbericht 202242 erwéhnt, wird sich das Europaische Semester 2022 im Zuge
der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt anpassen missen und weiterentwickeln.
Die Kommission wird alles daransetzen, Synergien zwischen der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt und dem Européischen Semester sicherzustellen und diesbeziiglich fir eine
Straffung der Berichtspflichten sorgen. Im Mittelpunkt des neu gestalteten Europdischen
Semesters wird ein konstruktiver Dialog mit den Mitgliedstaaten stehen, der durch den
Austausch tiber die Durchfiihrung der Aufbau- und Resilienzplane erganzt wird.

40 COM(2021) 550 final.
4l Europas digitale Dekade: digitale Ziele fiir 2030 | Européische Kommission (europa.eu).
42 COM(2021) 740 final.
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4.2. Beitrag der Aufbau- und Resilienzfazilitdt zu Mehrlanderprojekten

Die ARF unterstitzt die Beteiligung der Mitgliedstaaten an grenziberschreitenden
Projekten, indem Reformen und Investitionen fir die nachsten fiinf Jahre gleichzeitig und
koordiniert geplant werden. Jeder ARP spiegelt die spezifische Situation des betreffenden
Mitgliedstaats wider. Einige gemeinsame Herausforderungen erfordern jedoch koordinierte
Reformen und Investitionen. Durch die Zusammenarbeit mehrerer Lander und die Blindelung
von Ressourcen kénnen Grol3projekte unterstiitzt werden, die ein Land alleine nicht stemmen
konnte. Auf diese Weise wird eine groRere Wirkung entfaltet, und es werden Skaleneffekte
und Synergien erzielt.

Wahrend der Ausarbeitung der Plane hat die Kommission aktiv darauf hingewirkt, dass
die Mitgliedstaaten an wichtigen Mehrlanderprojekten teilnehmen, mit denen sich die
Koordinierung Kkritischer Investitionen in strategischen Sektoren verbessern lasst und die dem
Binnenmarkt spurbare Vorteile bringen. Im Januar 2021 organisierte die Kommission
beispielsweise einen Workshop zu digitalen Mehrlanderprojekten mit Beteiligung der
Mitgliedstaaten. Im Anschluss erleichterte sie den Austausch der Mitgliedstaaten ber diese
Projekte. Im Ergebnis enthielten zahlreiche Aufbau- und Resilienzpldne MalRnahmen, die eine
Beteiligung an Mehrlanderprojekten vorsahen (Einzelheiten siehe unten).

Griner Wandel

Mehr als die Halfte der Aufbau- und Resilienzplane enthadlt MalRnahmen, die zu
Mehrlanderprojekten oder grenziberschreitenden Initiativen im Zusammenhang mit
dem grunen Wandel beitragen: 12 der 22 gebilligten Pléne. Insgesamt sind mehr als
37 Mallnahmen  (oder  TeilmalRnahmen) relevant fir  Mehrlanderprojekte  oder
grenziiberschreitende Projekte im Umweltbereich, mit einem Gesamtvolumen von
271 Mrd. EUR.

e Bei den Mehrlanderprojekten, die am haufigsten in die Aufbau- und Resilienzplane
aufgenommen wurden, handelt es sich um die elf potenziellen wichtigen Vorhaben
von gemeinsamem europaischem Interesse (IPCEI) zu Wasserstoff (aufgenommen in
8 ARPs). Die Mehrlanderprojekte im Umweltbereich umfassen auch den Bau einer
Verbindungsleitung (,,Electric Interconnector”, 0,1 Mrd. EUR) und den Bau einer
neuen Zugverbindung zwischen Verona und dem Brenner (,,Rail Interconnector®,
0,9 Mrd. EUR).

e Im Rahmen der grenziberschreitenden Projekte wird die Interoperabilitat des
Schienenverkehrs in der EU auf Strecken mit erheblicher grenziiberschreitender
Dimension gefordert. Sie beziehen sich zunéchst auf die Einfuhrung des
Europdischen  Eisenbahnverkehrsleitsystems (ERTMS) (3ARPs, 5 Projekte,
3,1 Mrd. EUR). ERTMS befasst sich mit Interoperabilitat, Digitalisierung und
Sicherheit von Zugdiensten und ist von entscheidender Bedeutung flir die Verlagerung
des Guterverkehrs auf grenzliberschreitenden Strecken von der Stral3e auf die Schiene.
Die Investitionen in die Signalgebung im Eisenbahnverkehr in der gesamten EU
(ERTMS) sind erheblich — nur 11% der TEN-V-Korridore sind angemessen
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ausgertstet. Darliber hinaus wird im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat die
Einrichtung von TEN-V-Eisenbahnkorridoren (z. B. RailBaltica, Mittelmeer (Spanien-
Frankreich), Skandinavien-Mittelmeer (italienischer Abschnitt), Nordsee-Mittelmeer
(Belgien-Luxemburg)) in Hohe von tber 22,9 Mrd. EUR (ca. 6 ARPs, 23 Projekte)
finanziert.

Tabelle 3: In den gebilligten ARPs enthaltene Mehrlanderprojekte im Umweltbereich
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Digitaler Wandel

Die meisten Aufbau- und Resilienzplane enthéalt MalRnahmen, die zu
Mehrlanderprojekten oder grenziberschreitenden Initiativen im Zusammenhang mit
dem digitalen Wandel beitragen: 20 von 22 gebilligten Planen (Ausnahmen: Danemark und
Malta). Insgesamt sind mehr als 60 Malinahmen (oder TeilmalRnahmen) relevant fur
Mehrlénderprojekte im digitalen Bereich, mit einem Gesamtvolumen von 5 Mrd. EUR.

Die beiden potenziellen wichtigen Vorhaben von gemeinsamem europdaischem Interesse
(IPCEI) zu Mikroelektronik (12 ARPs) und Cloud-Technologie (6 ARPs) wurden am
haufigsten in die Aufbau- und Resilienzplane aufgenommen. Mehrere ARPs sehen auch
Investitionen in Mehrlanderprojekte im Zusammenhang mit den europdischen digitalen
Innovationszentren (8 ARPs), 5G-Korridoren (7 ARPs) und Quantenkommunikation
(4 ARPs) vor. Tabelle 4 fasst zusammen, welche digitalen Mehrlanderprojekte in die
gebilligten ARPs aufgenommen wurden.

Tabelle 4: Mehrlanderprojekte im digitalen Bereich
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4.3. Durchfiihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitat und Einbeziehung aller
wichtigen Interessentréger

Konsultation der Sozialpartner, lokaler und regionaler Gebietskérperschaften

Die Mitgliedstaaten haben bei der Konsultation der Interessentrager im Rahmen der
Ausarbeitung ihrer jeweiligen Aufbau- und Resilienzpldne unterschiedliche Anséatze
verfolgt. Die Verordnung Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitdt sieht vor, dass die
Mitgliedstaaten als Teil ihres Plans eine Zusammenfassung der im Zuge der Ausarbeitung der
Aufbau- und Resilienzplane durchgefiihrten  Konsultationen der Interessentrager
(Sozialpartner, lokale und regionale Gebietskorperschaften) vorlegen. Wie die Mitgliedstaaten
ihren Konsultationsprozess gemaR ihren nationalen Gepflogenheiten und Rechtsrahmen
organisierten, lag in ihrem Ermessen, und sie haben dabei unterschiedliche Ansatze verfolgt.
So haben beispielsweise einige L&nder Konsultationen zum Gesamtplan durchgefiihrt,
wéhrend andere auf sektoraler oder regionaler Ebene konsultierten. Wahrend der Pandemie
haben die Sozialpartner in allen Mitgliedstaaten zur Ausgestaltung und Durchfiihrung der
Notfall- und AufbaumalRnahmen sowie der Aufbau- und Resilienzplane beigetragen. lhre
Konsultation und Einbeziehung variierte jedoch von Land zu Land erheblich, und insgesamt
Ubermittelten die Sozialpartner der Kommission unterschiedliche Rickmeldungen zum
Konsultationsprozess auf nationaler Ebene; die Bandbreite reichte danach von regelmaiigen
und detaillierten bis hin zu eher begrenzten Konsultationsverfahren. Die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften &duerten auch hdufig die Ansicht, sie hatten starker in die
Ausarbeitung der Pl&ne einbezogen werden sollen.

Die Kommission betont regelmafig, wie wichtig die Einbeziehung der Interessentrager
sowohl bei der Ausarbeitung als auch bei der Umsetzung der Pléane fur die
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Mitgliedstaaten ist. Im Hinblick auf die Durchfiihrung der Pléne ruft die Kommission die
Mitgliedstaaten regelméfig auf, im Rahmen eigens daftr durchgefiihrter regelmaRiger Treffen
aktiv. mit den Sozialpartnern, Organisationen der Zivilgesellschaft und anderen
Interessentragern zusammenarbeiten. Ein solcher Austausch ware auch eine Gelegenheit, sich
mit der umfassenderen Agenda fir die Koordinierung der Wirtschafts-, Beschéaftigungs-,
Sozial- und Nachhaltigkeitspolitik zu befassen, und wird dazu beitragen, dass gemeinsam
Herausforderungen ermittelt und politische Losungen verbessert werden und eine erfolgreiche
Durchfihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitat gefordert wird. Neben den Strukturen und
Verfahren, die die Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene fiir die Einbeziehung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften eingerichtet haben, werden die Kommission und die
Mitgliedstaaten jahrlich eine Veranstaltung mit Beteiligung der fiir die Umsetzung der
Aufbau- und Resilienzpldne Verantwortlichen abhalten. An dieser jahrlichen Veranstaltung
werden alle einschldgigen Interessentrdger einschlieBlich der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften teilnehmen. Sie wird auch als horizontale Plattform fur den
Meinungsaustausch Uber die Umsetzung des Plans und flr eine enge Zusammenarbeit
zwischen allen beteiligten Akteuren dienen.

Interinstitutioneller Dialog und demokratische Rechenschaftspflicht

Die Kommission arbeitet bei der Aufbau- und Resilienzfazilitit eng mit dem
Europaischen Parlament und dem Rat zusammen und hat sich nachdricklich ftir einen
transparenten Informationsfluss eingesetzt. Wéhrend der Phase der Bewertung der Plane
hat die Kommission das Europdische Parlament mindlich und schriftlich informiert. Im
Einklang mit der Verordnung Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitat Ubermittelte die
Kommission unverziglich alle von den Mitgliedstaaten offiziell vorgelegten Aufbau- und
Resilienzpldne. Im Interesse leichterer Lesbarkeit hat die Kommission auch maschinelle
Ubersetzungen ins Englische aller vorgelegten Pléane bereitgestellt. Die Kommission hat jeden
Vorschlag fir den Durchfiihrungsbeschluss des Rates am Tag seiner Annahme begleitet von
einer Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit Analyse des einschlégigen Aufbau-
und Resilienzplans durch die Kommission unverzuglich verdffentlicht und dem Européischen
Parlament und dem Rat Ubermittelt. Darlber hinaus Ubermittelte die Kommission dem
Europaischen Parlament und dem Rat eine Ubersichtstabelle mit den wichtigsten Daten sowie
anderen Informationen Uber die Durchfihrung der Fazilitdt, darunter die
Kommunikationsstrategien. Alle einschldgigen Dokumente und Informationen wurden geman
Artikel 25 der Verordnung Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitat gleichzeitig und zu
gleichen Bedingungen dem Européischen Parlament und dem Rat Gibermittelt.

Mit Blick auf die weitere Umsetzung des Plans fihrte die Kommission ein Verfahren far
einen gemeinsamen Uberblick tber die vorlaufigen Feststellungen in Bezug auf
angemessenes Erreichen der einschlagigen Etappenziele und Zielwerte ein. Dies hat sich
bereits zur Verbreitung der Feststellungen im Zusammenhang mit dem ersten von Spanien
Ende 2021 eingereichten Auszahlungsantrag als niitzlich erwiesen. Die Kommission wird
weiterhin  eng mit dem Europdischen Parlament zusammenarbeiten und fur einen
transparenten Informationsfluss mit einem hohen Mal an Verfligbarkeit und Engagement
wéhrend der gesamten Umsetzungsphase in den kommenden Jahren sorgen.
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Die Kommission fuhrte einen regelméaRigen Austausch mit dem Europdaischen
Parlament, um horizontale Themen im Zusammenhang mit der Aufbau- und
Resilienzfazilitat zu erdrtern. 2021 fanden vier Dialoge Gber Aufbau und Resilienz statt, um
im Sinne der Verordnung Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitat einen Gedankenaustausch
uber die Aufbau- und Resilienzfazilitat zu fihren. Dartiber hinaus wurde die Kommission zu
regelmaRigen Zusammenkinften mit der standigen Arbeitsgruppe der Ausschiisse ECON und
BUDG eingeladen und nahm 2021 an 15 Sitzungen teil. Diese Foren ermdglichten den
mindlichen Austausch aggregierter Informationen Uber die Aufbau- und Resilienzplane auf
der Grundlage von Prasentationen, die dem Europdischen Parlament und dem Rat zu gleichen
Bedingungen Ubermittelt und im Internetportal der Kommission verdffentlicht wurden®3.
Dieses Engagement wird im Einklang mit dem Bekenntnis der Kommission zur
demokratischen Rechenschaftspflicht im Rahmen der Fazilitat aufrechterhalten.

Die Durchfuhrung der Aufbau- und Resilienzfazilitat wird auch im Rahmen des
verstarkten interinstitutionellen Dialogs auf européischer Ebene mit dem Européischen
Parlament und dem Rat erodrtert. Der halbjéhrliche makrodkonomische Dialog auf
politischer und technischer Ebene zwischen dem Rat, der Kommission und Vertretern der
europaischen Sozialpartner gewahrleistet einen kontinuierlichen Austausch tber die sozialen
und wirtschaftlichen Entwicklungen in der Europaischen Union. Dieses Format wurde bereits
verwendet, um die Umsetzung der Fazilitat zu besprechen, und es wird weitere Mdglichkeiten
bieten, dieses Thema in Zukunft zu erortern.

Mitteilung zur Aufbau- und Resilienzfazilitat

Die Empfanger finanzieller Unterstitzung im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat sind verpflichtet, deren Herkunft durch kohérente, wirksame und
verhéltnismalige gezielte Information verschiedenen Zielgruppen, darunter die Medien und
die Offentlichkeit, zur Kenntnis zu bringen und sicherzustellen, dass die
Unionsforderung  Sichtbarkeit  erhalt*, insbesondere  im Rahmen  von
Informationskampagnen zu den MalRnahmen und deren Ergebnissen.

Die Mitgliedstaaten haben nationale Websites eingerichtet und ihre Aufbau- und
Resilienzplane verdffentlicht. Diese sind auch auf der Website der Kommission zur Aufbau-
und Resilienzfazilitat abrufbar®. Dariiber hinaus filhrte die Kommission, wie in Abschnitt 1
erwidhnt, ein Scoreboard ein, das einen Uberblick (ber die Lander, Saulen, Zeitplane,
Etappenziele und Zielwerte, Auszahlungen, gemeinsame Indikatoren und thematische
Analysen bietet®.

Bhttps://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility/information-provided-european-parliament-or-council-recovery-and-resilience-plans_en.

4 indem beispielsweise gegebenenfalls das Unionslogo und ein entsprechender Hinweis auf die Finanzierung
mit dem Wortlaut ,,Finanziert von der Européischen Union — NextGenerationEU* vorgesehen werden.

4 Aufbau- und Resilienzfazilitit | Europaische Kommission (europa.eu).

46 Aufbau- und Resilienzscoreboard (europa.eu).
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Die Mitgliedstaaten haben in ihre Aufbau- und Resilienzplane auch einen Entwurf ihrer
Kommunikationsstrategien aufgenommen, die die in der Verordnung tber die Aufbau- und
Resilienzfazilitdt sowie in Artikel 34 der Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten
Mindestanforderungen an Sichtbarkeit und Kommunikation fir EU-Mittel erfullen. Die
Arbeit an diesen Strategien schreitet im Einklang mit den Fortschritten bei der Umsetzung der
nationalen Plane durch die Mitgliedstaaten voran. Die Kommission berét die Mitgliedstaaten
regelmalig in diesem Bereich.

Um die Sichtbarkeit der Aufbau- und Resilienzfazilitat weiter zu erhohen und
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, hat die Kommission das
INFORM-EU-Netz um die ARF-Kommunikatoren erweitert’’. Dieses Netz vereint
Kommunikatoren aus den Mitgliedstaaten und der Kommission EU-fondsibergreifend. Die
Beteiligung der Aufbau- und Resilienzfazilitat gewahrleistet bei der EU-Offentlichkeitsarbeit
Synergien mit den Fonds der Kohé&sionspolitik sowie mit anderen EU-Fonds. Im Rahmen
dieses  Netzwerks hat die Kommission regelméf3ige  Sitzungen mit den
Kommunikationskoordinatoren der Mitgliedstaaten fir die Aufbau- und Resilienzfazilitéat
eingerichtet. In diesen Sitzungen berat die Kommission die Mitgliedstaaten zu den
Sichtbarkeits- und Kommunikationsanforderungen im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat, z. B. bei der Entwicklung der Kommunikationsstrategie, der Einrichtung
einer nationalen Website fur die Aufbau- und Resilienzfazilitat oder der Gewahrleistung der
Sichtbarkeit der EU-Unterstltzung durch die Endbegunstigten. Das Netz bietet auch ein
Forum fir den Austausch bewéhrter Verfahren und Peer-Learning zwischen den
Mitgliedstaaten.

Die fur das Europaische Semester zustéandigen Verbindungsbeamten in den
Vertretungen der Kommission spielen eine wichtige Rolle fir die Forderung der
Zusammenarbeit bei der Kommunikation in den einzelnen Mitgliedstaaten. Sie haben
Kontakte zu ihren fir Kommunikation zustdndigen Ansprechpartnern in den nationalen
Behorden geknipft, um die Abstimmung der Offentlichkeitsarbeit sicherzustellen. Diese
Zusammenarbeit erhoht die Sichtbarkeit der Aufbau- und Resilienzfazilitat, beispielsweise
durch gemeinsame Veranstaltungen mit hochrangigen Vertretern der Mitgliedstaaten und der
Kommission, bei denen die europdische Dimension der im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat unterstitzten Projekte hervorgehoben wird. AuBerdem wird eine
Zusammenarbeit mit den Verbindungsbiiros des Europdischen Parlaments aufgebaut, um
sicherzustellen, dass die Kommission sie iber die einschldgigen Téatigkeiten unterrichtet und
sie gegebenenfalls in diese einbezieht.

47 INFORM EU“ ist ein EU-weites Netz von Kommunikationsbeauftragten, die die Offentlichkeit uber
Investitionen der EU und der Mitgliedstaaten im Zuge geteilter Mittelverwaltung im Rahmen folgender EU-
Fonds unterrichten sollen: Regionalpolitik: Européischer Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), Fonds fir
einen gerechten Ubergang (JTF) und Kohasionsfonds (KF); Sozialpolitik: Europaischer Sozialfonds (ESF+);
Inneres: Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF), Instrument fir Grenzmanagement und Visa (BMVI)
und Fonds fir die innere Sicherheit (ISF); Maritime Angelegenheiten: Europaischer Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds (EMFAF). Dariiber hinaus erstreckt sich das Netz auf die Aufbau- und Resilienzfazilitat.
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Technische Unterstutzung fir die Mitgliedstaaten

Einige Mitgliedstaaten haben technische Unterstitzung flr die Umsetzung ihrer Plane
im Rahmen des Instruments fur technische Unterstltzung (TSI) der Kommission beantragt,
das den Mitgliedstaaten Unterstiitzung beim Kapazitatsaufbau bietet. Im Jahr 2021 trugen
mehr als 140 Projekte zur Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane bei. Die Projekte
umfassen die Unterstiitzung der allgemeinen Umsetzung von Aufbau- und Resilienzplanen
(z.B. Uberwachung, Berichterstattung und  Projektmanagement,  Audit- und
Kontrollmechanismen, Anwendung des Grundsatzes der Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen (DNSH-Grundsatz) oder Kommunikation), aber auch Unterstltzung der
Durchfihrung von thematischen Reformen und Investitionen (z. B. Umsetzung einer
nationalen Strategie fur kinstliche Intelligenz in Spanien, MalRnahmen zur Unterstiitzung von
Ausgabenuberprifungen in Belgien oder Entwicklung einer nationalen Wasserstoffstrategie
und eines Aktionsplans in Rumanien.

Zypern, Griechenland, Kroatien und Rumanien haben 2021 gemaR Artikel 7 Absatz 2 der
Verordnung Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitat zusatzliche technische Unterstiitzung
fur die Durchfuhrung von Reformen oder Investitionen im Zusammenhang mit ihren
Aufbau- und Resilienzplanen in ihre ARP aufgenommen. Kroatien beschloss aulerdem,
geméal Artikel 7 der TSI-Verordnung nationale Mittel an die Kommission zu tibertragen, um
zusétzliche technische Unterstutzung fir drei im kroatischen Aufbau- und Resilienzplan
enthaltene Reformprojekte zu finanzieren. Dies wird acht zusétzliche TSI-Projekte
ermoglichen, die zur Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans in den Bereichen
Gesundheit, Bildung, offentliches Beschaffungswesen, Energie, bessere Rechtsetzung,
Verringerung des Verwaltungsaufwands und Investitionsforderung beitragen.

4.4. Kontrollsystem und Schutz der finanziellen Interessen der Union

Die ARF st ein leistungsbasiertes Programm. Daher sind die Zahlungen der
Kommission an die Mitgliedstaaten an das Erreichen der in den Aufbau- und
Resilienzplanen angegebenen Etappenziele und Zielwerte geknlpft. Die Mitgliedstaaten
sind die Empfanger der Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit, die nach ihrer
Auszahlung in den nationalen Haushalt eingehen. Fir jeden Aufbau- und Resilienzplan
werden im Durchfihrungsbeschluss des Rates die zugehorigen Etappenziele und Zielwerte
sowie der entsprechende Betrag fur jede Tranche festgelegt. Reicht ein Mitgliedstaat einen
Auszahlungsantrag ein, so pruft die Kommission, ob alle von ihm als erfiillt angegebenen
Etappenziele und Zielwerte zufriedenstellend erreicht sind. Sind einige Etappenziele und
Zielwerte nicht erreicht, kann die Zahlung teilweise ausgesetzt werden. 2021 richtete die
Kommission einen Uberwachungs- und Kontrollrahmen fiir die Aufbau- und Resilienzfazilitat
mit eigener Prifstelle und Rechtsabteilung sowie speziell fiir die Fazilitat konzipierten
Kontroll- und Prifstrategien ein. Die Kommission fiihrte ferner griindliche interne Verfahren
fir die Prufung von Aufbau- und Resilienzplanen und anschlieBenden Auszahlungsantrdgen
ein, um wirksame und effiziente Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen sicherzustellen.

Jeder Mitgliedstaat muss ein wirksames und effizientes Kontrollsystem einrichten. Diese
Verpflichtung ist in Artikel 22 Absatz1 der Verordnung ulber die Aufbau- und
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Resilienzfazilitat festgeschrieben. Jeder Mitgliedstaat muss sein nationales Kontrollsystem
in seinem nationalen Aufbau- und Resilienzplan detailliert darstellen, und dieses System wird
von der Kommission entweder als ,,angemessen® (A) oder als ,,unzureichend* (C) bewertet“®,
Wird die von einem Mitgliedstaat vorgeschlagene Regelung als unzureichend bewertet, so
kann der Plan nicht genehmigt werden. Fur den Schutz der finanziellen Interessen der Union
sind zwar in erster Linie die Mitgliedstaaten verantwortlich, die Kommission ist allerdings
auch befugt, in Fallen von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten von den
Mitgliedstaaten nicht wiedereingezogene Mittel zurtickzufordern und/oder Finanzkorrekturen
vorzunehmen; dasselbe gilt bei schwerwiegenden VerstéRen gegen die Verpflichtungen aus
den Finanzierungs- und Darlehensvereinbarungen.

Die Kommission konstatierte nach Prufung der 22 im Jahr 2021 angenommenen
Aufbau- und Resilienzplane, dass diese ausnahmslos Uber ein angemessenes
Kontrollsystem verfligen. Sie stellte jedoch in 16 Fallen auch einige Méangel fest und
forderte die betroffenen Mitgliedstaaten auf, vor dem ersten regulédren
Auszahlungsantrag zuséatzliche Abhilfemalinahmen zu treffen. Die betroffenen
Mitgliedstaaten erklarten sich bereit, die erforderlichen MaRnahmen in ihre jeweiligen
Aufbau- und Resilienzplane aufzunehmen*. Die entsprechenden Etappenziele und Zielwerte
sind im Anhang des Durchflihrungsbeschlusses des Rates aufgefiihrt und missen vor dem
ersten regularen Auszahlungsantrag erreicht sein (Vorfinanzierungszahlungen ausgenommen).
Somit wird vor jeglicher reguléren Zahlung an einen Mitgliedstaat die Angemessenheit der
Kontrollsysteme zusatzlich sichergestellt.

Die Kommission Uberpruft die von den Mitgliedstaaten mit jedem Auszahlungsantrag
vorgelegte ,,Verwaltungserklirung“>® und ,,Zusammenfassung der Priifungen*“>' und
fuhrt Ex-post-Prufungen zu Etappenzielen und Zielwerten durch. Um die

48 Die Kommission priift insbesondere, ob das Kontrollsystem auf robusten Prozessen und Strukturen beruht,
Akteure und deren Aufgaben und Zusténdigkeiten klar benennt und eine angemessene Aufgabentrennung
gewahrleistet. Diese Stellen mussen Uber die rechtlichen Befugnisse und die Verwaltungskapazitdten verfiigen,
um ihre vorgesehenen Funktionen und Aufgaben bei der Durchfuhrung des Plans wahrnehmen zu kénnen. Die
Kommission Uberprift ferner die im Plan beschriebenen Vorkehrungen fir die Erhebung und Verfugbarkeit von
Daten Uber Endempfanger, um Korruption, Betrug und Interessenkonflikte bei der Verwendung der Mittel zu
verhindern, aufzudecken und abzustellen. Die Kommission pruft auch die im Aufbau- und Resilienzplan
beschriebenen Vorkehrungen zur Vermeidung von Doppelfinanzierungen, um festzustellen, ob sie angemessen
sind.

4 Zu den in den Kontrollsystemen der Mitgliedstaaten festgestellten Méngeln zahlten das Fehlen eines
Registersystems fur die Erhebung und Speicherung von Daten gemaR der Verordnung uber die Aufbau- und
Resilienzfazilitat, das Fehlen rechtlicher Mandate fur die einzelnen fir Priifung und Einsatz der Finanzmittel
zustandigen Stellen, die unzureichende Verwaltungskapazitat der fir die Umsetzung des Aufbau- und
Resilienzplans zustandigen Durchfiihrungs- und Prifstellen sowie das Fehlen einer klaren Priifstrategie und von
BetrugsbekdmpfungsmalRnahmen. All diese Mangel mussen behoben werden, bevor ein Mitgliedstaat die erste
reguldre Zahlung (d. h. die erste Zahlung im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitadt abgesehen von der
Vorfinanzierungszahlung) erhalten kann.

%0 In der dem Auszahlungsantrag beigefiigten Verwaltungserklarung mussen die Mitgliedstaaten darauf
hinweisen, dass die vorhandenen Kontrollsysteme die erforderliche Gewahr fiir die Verwaltung der Mittel im
Einklang mit allen geltenden Vorschriften bieten, insbesondere den Vorschriften zur Vermeidung von
Interessenkonflikten und zur Verhinderung von Betrug, Korruption und Doppelfinanzierung gemaf dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung.

51 Zusammenfassung der im Durchfiihrungszeitraum auf nationaler Ebene vorgenommenen Priifungen.
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zufriedenstellende Erreichung der Etappenziele und Zielwerte zu tUberprifen, werden die vom
Mitgliedstaat vorgelegten Nachweise (gemal? dem Durchfiihrungsbeschluss des Rates und den
operativen Vereinbarungen) von speziellen Lé&nderteams mit Beteiligung mehrerer
Generaldirektionen gepruft. Dartiber hinaus Uberprift eine spezielle Auditstelle die von den
Mitgliedstaaten mit jedem Auszahlungsantrag vorgelegten Verwaltungserklarungen und
Zusammenfassungen der Prifungen. Risikobasierte Ex-post-Priifungen bieten zusétzliche
Gewidhr dafiir, dass die vom Mitgliedstaat tGbermittelten Informationen korrekt sind. Die
Kommission ist befugt, Mittel einzuziehen, wenn sie nachtréglich feststellt, dass ein
Meilenstein oder ein Ziel nicht zufriedenstellend erreicht wurde.

Bislang jetzt hat die Kommission die mit den funf Auszahlungsantragen Spaniens,
Frankreichs, Griechenlands, Italiens und Portugals erhaltenen Verwaltungserklarungen
und Prufungszusammenfassungen einer Prifung unterzogen, die teilweise noch
andauert. Aufgrund des kurzen Zeitraums zwischen der Genehmigung der Plane und der
Einreichung dieser Auszahlungsantrage war der Umfang der von den nationalen Behorden
durchgefuhrten Pruftatigkeiten im Allgemeinen begrenzt. Die Kommission ersuchte die
nationalen Behdrden um zusatzliche Informationen, um insbesondere zu prufen, ob die in
Artikel 22 der Verordnung genannten Daten tatséchlich im nationalen System erfasst und
gespeichert wurden. Sie ermittelte eine Reihe von Punkten, bei denen 2022 weiter
Handlungsbedarf besteht, wie dies in den vorlaufigen Bewertungen der entsprechenden
Auszahlungsantrage durch die Kommission zum Ausdruck kommt.

Die Hauptverantwortung fur den Schutz der finanziellen Interessen liegt zwar bei den
Mitgliedstaaten, die Kommission wird jedoch wahrend der gesamten Durchfihrung des
Plans Systempriifungen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme dieser Mitgliedstaaten
durchfihren. Insbesondere wird die Kommission die von den Mitgliedstaaten zur
Verhinderung, Aufdeckung und Abstellung von Betrug, Korruption, Interessenkonflikten und
Doppelfinanzierungen getroffenen Malinahmen prifen. Dies betrifft auch die Systeme zur
Erhebung und Speicherung von Daten tiber Begiinstigte, Auftragnehmer, Unterauftragnehmer
und wirtschaftliche Eigentlimer. Die Kommission kann ferner randomisierte und gezielte
Prufungen durchfiihren und mdgliche Félle von Betrug, Korruption und Interessenkonflikt
untersuchen. Die Kommission ist befugt, Mittel zuriickzufordern und/oder Finanzkorrekturen
vorzunehmen, falls Félle von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten ermittelt und von
den Mitgliedstaaten nicht behoben wurden oder falls Mitgliedstaaten schwerwiegende
VerstolRe gegen die Verpflichtungen aus den Finanzierungs- und Darlehensvereinbarungen
begehen.

45. Komplementaritdt mit anderen Unionsfinanzierungen

Fur die Ausarbeitung der Plane wurden in der Verordnung uber die Aufbau- und
Resilienzfazilitat und in den Leitlinien®? der Kommission fir die Mitgliedstaaten
Grundsatze festgelegt, um sicherzustellen, dass dieselben Kosten nicht doppelt — aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt und anderen EU-Fonds — finanziert werden. In den

52 SWD(2021) 12 final.

71



Aufbau- und Resilienzplanen sind insbesondere die auf nationaler und regionaler Ebene zur
Sicherstellung von Komplementaritat und Koordinierung der Verwaltung der verschiedenen
EU-Finanzierungsquellen eingerichteten Verfahren und Strukturen aufgefuhrt. Sie sollten
sicherstellen, dass die Unterstiitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat zusatzlich zu der
Unterstutzung aus anderen Fonds und Programmen der Union erfolgt und nicht dieselben
Kosten decken wirde. In den Aufbau- und Resilienzpléanen sollten auch Projekte genannt
werden, bei denen eine Kofinanzierung mit anderen Unionsprogrammen vorgesehen ist, und
es sollte angegeben werden, was die einzelnen Finanzierungsquellen abdecken sollen.

In der Durchfuhrungsphase sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, die Lage zu
beobachten und die Gewahr dafiir zu bieten, dass keine Doppelfinanzierung erfolgt. Bei
der  Einreichung ihres  Auszahlungsantrags legen die  Mitgliedstaaten  eine
Verwaltungserklarung vor, die eine Verpflichtung zur Vermeidung von Doppelfinanzierungen
enthalt und die bestehenden Uberwachungs- und Kontrollsysteme nennt. Daneben werden die
Mitgliedstaaten im Rahmen des Halbjahresberichts gegebenenfalls aktuelle Informationen
uber die Nutzung anderer EU-Programme fir Reformen und Investitionen im Rahmen des
genehmigten Aufbau- und Resilienzplans vorlegen, darunter bei Kofinanzierung die genaue
Angabe der von diesen Programmen abgedeckten Kosten. Die Kommission ist befugt, auf der
Grundlage der von den Mitgliedstaaten Ubermittelten Informationen angemessene Kontrollen
und Systempriifungen durchzufihren.

Wahrend der Vorbereitungsphase der Aufbau- und Resilienzpléane unterstitzte die
Kommission die Mitgliedstaaten bei der Ermittlung geeigneter Instrumente auf
Unionsebene, um Synergien mit den im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat
finanzierten MaRnahmen zu schaffen. Ein herausragendes Beispiel ist die Forderung im
Rahmen des Instruments fiir technische Unterstltzung und seines VVorgangers, des Programms
zur Unterstlitzung von Strukturreformen. Sie werden die Mitgliedstaaten insbesondere bei der
Vorbereitung und Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpléne unterstiitzen. Sektorbezogene
Unterstitzung werden die Mitgliedstaaten auch (ber die Horizont-Fazilitat fir
Politikunterstiitzung zur Durchfiihrung von Reformen der Forschungs- und Innovationspolitik
erhalten. So wurden beispielsweise im Zusammenhang mit ,,Rail Baltica® ARF-Mittel mit
anderen Forderarten kombiniert, z.B. der Fazilitdit ,,Connecting Europe 2.0“. Die
Ubergeordneten Projekte im Bereich der Eisenbahninfrastruktur bleiben unverandert, und
verschiedene Fonds unterstitzen verschiedene Arten von Ausgaben. Die Kommission wird
die Mitgliedstaaten (ber die gesamte Laufzeit der Fazilitdt weiterhin dazu anhalten,
aufmerksam auf kiinftige Mdglichkeiten fiir Synergien mit anderen Programmen der Union zu
achten.

Da die Unterstitzung im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat bis 2026 lauft,
leistet die Kommission Beistand bei der Ermittlung weiterer Finanzierungsmaflnahmen,
die sich auf andere Zeitraume oder Phasen von Projekten erstrecken. Dadurch wird
sichergestellt, dass die Finanzierung auch nach dem aktuellen, zeitlich begrenzten
Lebenszyklus der Aufbau- und Resilienzfazilitat gesichert ist. Die Kommission trug ferner
dazu bei, Unionsfonds und -programme zu ermitteln, die auf dasselbe Ziel ausgerichtet sind,
aber verschiedene Arten von Malinahmen abdecken wirden. So wirden beispielsweise im
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Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung MaRnahmen im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat die Schaffung digitaler Infrastrukturen unterstutzen, und Finanzierungen im
Rahmen der kohé&sionspolitischen Fonds fur den Zeitraum 2021-2027 wirden sich auf
erganzende Investitionen konzentrieren, z.B. die Unterstitzung von
Berufsbildungsprogrammen fiir benachteiligte Gruppen.

Die Kommission stellt sicher, dass die Aufbau- und Resilienzfazilitat die Fonds der
Kohasionspolitik im Programmplanungszeitraum 2021-2027 erganzt. Wéhrend der
Vorbereitungszeitraum der Aufbau- und Resilienzfazilitat fast abgeschlossen ist, dauert die
Programmplanung im Rahmen des MFR 2021-2027 an. Die Kommission widmet der
Verbindung zwischen der ARF und den unter die Partnerschaftsvereinbarungen mit den
Mitgliedstaaten fallenden Fonds besondere Aufmerksamkeit, und aufgrund der zeitlichen
Uberschneidungen in den Verhandlungen war es moglich, Synergien zwischen diesen
verschiedenen Instrumenten der Union zu schaffen. Die meisten Mitgliedstaaten haben ein
klares Bild der derzeit in ihren Aufbau- und Resilienzpldnen enthaltenen Malinahmen und
kénnen dem bei ihrer Programmierung der kohé&sionspolitischen Mittel Rechnung tragen.
Dadurch wird sichergestellt, dass die Mainahmen einander erganzen.
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5. Fazit

Im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise wurde im Februar 2021 die Aufbau- und
Resilienzfazilitat ins Leben gerufen, um den Mitgliedstaaten substanzielle finanzielle
Unterstitzung zukommen zu lassen und so die Umsetzung nachhaltiger Reformen und
Investitionen zu beschleunigen und den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt der Union zu fordern. Bis 2026 wird die Fazilitdt 672,5 Mrd. EUR in Form
von Darlehen und nicht riickzahlbaren Finanzhilfen fur die Mitgliedstaaten bereitstellen, um
die Reformen und Investitionen zu unterstiitzen, die sie unternehmen, um die Auswirkungen
der Coronavirus-Pandemie abzumildern und die europdischen Volkswirtschaften und
Gesellschaften nachhaltiger und widerstandsfahiger zu machen und besser auf die
Herausforderungen und Chancen des 6kologischen und digitalen Wandels vorzubereiten.

Ein Jahr nach der Einrichtung der Fazilitat wurden bereits erhebliche Fortschritte
erzielt, und die Durchfihrung hat gut Fahrt aufgenommen. Der Rat hat 22 Aufbau- und
Resilienzplane angenommen, deren Finanzvolumen sich auf insgesamt 445 Mrd. EUR
(291 Mrd. EUR an nicht riickzahlbaren Finanzierungen und 154 Mrd. EUR an Darlehen)
belduft. 2021 hat die Kommission 56,6 Mrd. EUR als Vorfinanzierung und 10 Mrd. EUR als
Erstzahlung ausgezahlt. Die Durchfiihrung der Fazilitdt nimmt nun zielbewusst ihren Lauf:
2022 wird mit rund 30 Auszahlungsantrdgen gerechnet. Der Erfolg der Emissionen von
Anleihen und Bills im Rahmen von ,,NextGenerationEU* ist auch ein wichtiger Meilenstein
fiir die Union und gibt der EU ein wirksames Instrument an die Hand, um die wirtschaftliche
Erholung zu finanzieren und widerstandsfahiger, gerechter und dkologischer aus der Krise
hervorzugehen.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat ist ein innovatives Instrument: sie ist ein einzigartiges
bedarfsorientiertes und leistungsbasiertes Werkzeug, das den Mitgliedstaaten direkte
finanzielle Unterstitzung leistet, die an das Erzielen von Ergebnissen gekntpft ist. Im
Gegenzug fur die Auszahlung der Mittel missen bis 2026 Reformen durchgefiihrt und
Investitionen getétigt werden, die zur Bewaltigung der Herausforderungen geeignet sind,
denen die Mitgliedstaaten gegentiberstehen. Bedingung fiir die Auszahlung von Mitteln aus
der Aufbau- und Resilienzfazilitéat ist das zufriedenstellende Erreichen der Etappenziele und
Zielwerte, die vorab mit den Mitgliedstaaten vereinbart und vom Rat zur Durchfiihrung der in
den nationalen Aufbau- und Resilienzplanen von den jeweiligen L&ndern vorgeschlagenen
Malinahmen genehmigt wurden. Die erste Zahlung an Spanien Ende 2021 zeigt bereits die
Wirkung der Fazilitat bei der Unterstlitzung der Umsetzung wichtiger Reformen. Wie aus
diesem Bericht hervorgeht, entsprechen die im Rahmen der Fazilitat geforderten Reformen
und Investitionen den spezifischen Herausforderungen der Mitgliedstaaten und tragen zu
Politikbereichen von zentraler Bedeutung fiir die Zukunft der Union (die ,,sechs Sdulen*) bei.
Sie sind ein Beitrag zu der ehrgeizigen politischen Agenda der Union, die den Weg fur eine
nachhaltige, gerechte und inklusive Erholung ebnen, die Widerstandsfahigkeit der EU-
Wirtschaft gegenlber kiinftigen Schocks erhéhen und zugleich dazu beitragen soll, unsere
Volkswirtschaften und Gesellschaften mit Blick auf den angestrebten griinen und digitalen
Wandel sowie die européaische Séule sozialer Rechte umzubauen.
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Der Mehrwert des Instruments ist bereits spirbar. Die Umsetzung der Fazilitat 16st auch
positive Spillover-Effekte in der gesamten Union aus und fordert die wirtschaftliche
Konvergenz. Nicht zuletzt unterstitzt die Fazilitit die Durchfihrung von
Mehrlanderprojekten, die fur die Union von zentraler Bedeutung sind, und belegt auch die
,Zusitzlichkeit der EU-Mittel. Wie die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane und die
Auszahlung der Fazilitdt voranschreiten, kann in Echtzeit auf einer 6ffentlichen Online-
Plattform verfolgt werden — dem Aufbau- und Resilienzscoreboard, das die Fortschritte im
Hinblick auf die einzelnen Etappenziele und Zielwerte anzeigt.

Die Kommission hat sich dem Ziel verschrieben, die Durchfihrung der Aufbau- und
Resilienzfazilitat zu einem gemeinsamen Erfolg aller Européerinnen und Européer zu
machen. Deshalb wird die Kommission weiterhin alles in ihrer Macht Stehende unternehmen,
um im Interesse einer erfolgreichen Durchfihrung der Pléne alle wichtigen Interessentrager
einzubeziehen. Sie wird ihre enge Zusammenarbeit mit dem Européischen Parlament und dem
Rat Uber die gesamte Dauer der Durchfiihrung der Fazilitat fortsetzen.
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ANHANG

Aktueller Stand — Ubersicht

Offizielle Vorlage Positive
Bewertung der
KOM
Osterreich 30. April 21. Juni
Belgien 30. April 23. Juni
Bulgarien 15. Oktober
Zypern 17. Mai 8. Juli
Tschechische 1. Juni 19. Juli
Republik
Dénemark 30. April 17. Juni
Deutschland 28. April 22. Juni
Estland 18. Juni 5. Oktober
Griechenland 27. April 17. Juni
Spanien 30. April 16. Juni
Finnland 27. Mai 4. Oktober
Frankreich 28. April 23. Juni
Kroatien 14. Mai 8. Juli
Ungarn 11. Mai
Irland 28. Mai 16. Juli
Italien 30. April 22. Juni
Lettland 30. April 22. Juni
Litauen 14. Mai 2. Juli

Annahme durch

Rat

13. Juli

13. Juli

28. Juli

8. September

13. Juli

13. Juli

29. Oktober

13. Juli

13. Juli

29. Oktober

13. Juli

28. Juli

8. September

13. Juli

13. Juli

28. Juli
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1. Vorfinanz. Vorlage

ausbez.

Op. Vereinb.
unterz.

28. September
(450 Mio. EUR)

3. August
(770 Mio. EUR)

9. September
(157 Mio. EUR)

28. September
(915 Mio. EUR)

2. September
(201 Mio. EUR)

26. August
(2,25 Mrd. EUR)

17. Dezember
(126 Mio. EUR)

9. August  [21. Dezember| 29. Dezember
(4 Mrd. EUR)

17. August  10. November, 11. November
(9 Mrd. EUR)

21. Januar 2022
(271 Mio. EUR)
26. November

19. August  25. November

(5,1 Mrd. EUR)

28. September 9. Februar
(818 Mio. EUR)

Hat keine
Vorfinanzierung
beantragt
30. Dezember

13. August  22. Dezember

(24,9 Mrd. EUR)

10. September 16. Februar
(237 Mio. EUR)

17. August
(289 Mio. EUR)

Auszahlungsantrag

Zahlung

27. Dezember

(10 Mrd. EUR)



Luxemburg 30. April 18. Juni 13. Juli 3. August
(12,1 Mio. EUR)
Malta 13. Juli 16. September 5. Oktober 17. Dezember
(41,1 Mio. EUR)
Niederlande
Polen 3. Mai
Portugal 22. April 16. Juni 13. Juli 3. August 18. Januar 25. Januar
(2,2 Mrd. EUR)
Ruménien 31. Mai 28. September 29. Oktober 2. Dezember
(1,8 Mrd. EUR)
Slowakei 29. April 21. Juni 13. Juli 13. Dezember |(16. Dezember
(823 Mio. EUR)
Slowenien 30. April 1. Juli 28. Juli 17. September
(231 Mio. EUR)
Schweden 28. Mai
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