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1. Въведение 

Механизмът за възстановяване и устойчивост, създаден с Регламент (ЕС) 2021/241 

на 19 февруари 2021 г., е основният елемент на „Next Generation EU“ — отговорът 

на ЕС, за да излезе по-силен от пандемията от коронавирус. Една година по-късно 

целта на настоящия доклад е да се направи преглед на изпълнението на тази извънредна 

програма за реформи и инвестиции. В рамките на една година бяха предприети важни 

стъпки и изпълнението им е в ход.  

След месеци на интензивна подготовка поради безпрецедентния им мащаб и 

обхват през април 2021 г. държавите членки започнаха да представят своите 

планове за възстановяване и устойчивост. Комисията осъществи своевременно етапа 

на оценка и през юли 2021 г. Съветът прие своите първи решения за изпълнение. 

Досега почти всички държави членки са представили своите планове за възстановяване 

и устойчивост, 22 от които получиха положителна първоначална оценка от Комисията 

и впоследствие бяха приети от Съвета. Комисията също така започна да обсъжда с 

държавите членки оперативни договорености, в които да бъде определена рамката за 

мониторинг на изпълнението на плановете. Комисията набра средства на капиталовите 

пазари и емитира първата си „зелени“ облигации, като досега изплати 66,6 милиарда 

евро, от които 56,6 милиарда евро предварително финансиране, с което се подкрепят 

държавите членки и Съюза в момент, когато пандемията от коронавирус продължава да 

засяга техните икономики. 

Механизмът навлезе в етапа на изпълнение, който напредва бързо в съответствие 

с графика на реформите и инвестициите, определен от държавите членки. Първото 

искане за плащане беше изцяло обработено през 2021 г., като през декември 2021 г. 

бяха изплатени 10 милиарда евро на Испания, а през 2022 г. се очаква да бъдат 

подадени повече от 30 искания за плащане. Графикът на плащанията е в съответствие с 

очаквания етап на изпълнение на Механизма. Комисията и държавите членки работиха 

в тясно сътрудничество за постигането на този резултат. Напредъкът в изпълнението на 

плановете може да бъде следен на живо на платформата, наречена „Набор от 

показатели за възстановяване и устойчивост“, създадена от Комисията през декември 

2021 г. 

Настоящият доклад е първият от поредица годишни доклади относно 

изпълнението на Механизма1. В него се прави преглед на текущото състояние на 

изпълнението му и на приетите планове и се описва подробно приносът на Механизма 

за постигането на целите в областта на климата и цифровите технологии, както се 

изисква в член 31 от Регламента. Към момента, тъй като Механизмът все още е на 

ранен етап на изпълнение, в настоящия доклад се описва неговият принос към шестте 

стълба в съответствие с мерките, предвидени в плановете, които ще бъдат постепенно 

прилагани през целия му жизнен цикъл. След това в доклада се разглежда  

изпълнението на Механизма, като се взема предвид ангажиментът за извършване на 

                                                           
1Както се изисква съгласно член 31 от Регламента за Механизма за възстановяване и устойчивост (МВУ). 
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инвестиции и реформи, заложен в този уникален инструмент, и се обсъжда участието 

на всички съответни заинтересовани страни. В него също така се описват 

съществуващите механизми за защита на финансовите интереси на Съюза и връзката 

между Механизма и други източници на средства на ЕС, за да се избегне двойно 

финансиране. Информацията, предоставена в настоящия доклад, се основава на 

съдържанието на приетите планове, оценени от Комисията, на данните, докладвани от 

държавите членки до края на ноември 2021 г. като част от задължението им за 

шестмесечни доклади, и на промените в изпълнението на Механизма до края на януари 

2022 г. Настоящият доклад не обхваща подробно състоянието на изпълнението на 

отделните планове, нито общите показатели, като се има предвид все още ранният етап 

от изпълнението на Механизма. Дадените примери, по-специално каретата в раздел 3, 

са включени с илюстративна цел, но не са предназначени да бъдат изчерпателни. 
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2. Докъде сме с изпълнението на Механизма? 

2.1. Актуално състояние на процеса на изпълнение2 

Приемане на плановете за възстановяване и устойчивост 

Повечето държави членки представиха своите планове за възстановяване и 

устойчивост (ПВУ) до лятото на 2021 г. За да подпомогне държавите членки при 

изготвянето на плановете им, от октомври 2020 г. Комисията започна да провежда 

неофициални срещи с държавите членки и през януари 2021 г. публикува насоки3 

относно информацията, която да бъде включена в плановете. За да получат достъп до 

финансова подкрепа по линия на Механизма, държавите членки трябваше да изготвят 

ПВУ, включващи национална програма за реформи и инвестиции, която да бъде 

изпълнена до 31 август 2026 г. Регламентът за създаване на Механизъм за 

възстановяване и устойчивост4 влезе в сила на 19 февруари 2021 г. До момента 

Комисията официално е получила 26 ПВУ (вж. таблица 1 и приложение 1). 

Комисията извърши своевременно оценка на всеки план по последователен и 

прозрачен начин, като следваше 11-те критерия, определени в член 19, параграф 3 от 

Регламента за МВУ5. По време на процеса на оценяване Комисията поддържаше тесни 

контакти с държавите членки, за да може да извърши цялостна оценка. Комисията 

подкрепи държавите членки да представят амбициозни планове с ясни и реалистични 

ключови етапи и цели, за да може да бъде наблюдаван напредъкът им по време на 

изпълнението.  

Комисията е дала положителната си оценка на 22 ПВУ и представи предложения 

за решение за изпълнение на Съвета за всеки от тях, придружени от работен 

документ на службите на Комисията, в който се анализира съдържанието на съответния 

план. Решенията за изпълнение на Съвета и работните документи на службите на 

Комисията могат да бъдат намерени на уебсайта на Комисията6. Понастоящем 

Комисията извършва оценка на четири плана в сътрудничество със съответните 

държави членки (България, Полша, Унгария и Швеция), както е предвидено в член 19, 

параграф 1 от Регламента за МВУ.  

Като цяло процесът на приемане на 22-те решения за изпълнение на Съвета беше 

бърз и безпроблемен процес. След проведените интензивни обсъждания между 

Комисията и държавите членки по време на изготвянето на плановете Комисията 

пристъпи бързо към своята оценка. Комисията даде своята положителна оценка на 

повечето от плановете в  по-кратък срок от двумесечния период за оценка, предвиден в 

член 19, параграф 1 от Регламента, след официалното им представяне (вж. таблица 1). 

                                                           
2За целите на настоящия доклад всички данни и цифри са представени към 28 февруари 2022 г. 
3 SWD(2021) 12 final. 
4 Регламент (ЕС) 2021/241 от 12 февруари 2021 г. 
5 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html 
6 Механизъм за възстановяване и устойчивост | Европейска комисия (europa.eu) 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
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След това Съветът също одобри положителната оценка на повечето ПВУ в рамките на 

по-малко от един месец (вж. таблица 1). След приемането на плановете Комисията 

сключи споразумение за финансиране — и при целесъобразност споразумение за заем 

— със съответната държава членка, в което се определят правата и задълженията на 

страните, включително по отношение на защитата на финансовите интереси на Съюза и 

изискванията към системата за контрол на държавите членки, както и ангажиментът за 

наличния размер на финансовото участие. 

Таблица 1: Актуално състояние на изпълнението на Механизма за възстановяване и 

устойчивост 

 

BE CY DE DK EL ES FR IT LU LT LV PT SI CZ HR AT IE SK MT RO FI EE PL HU SE BG NL 

26 плана, 

представени на 

Комисията                            

22 плана, одобрени 

от Комисията 
                           

22 решения за 

изпълнение, 

приети от Съвета                            

21 плащания за 

предварително 

финансиране  
(56,6 млрд. евро) 

                

*7 

          

5 искания за 

плащане, 

представени на 

Комисията 
                           

1 плащане, 

извършено от 

Комисията      

10 

мл

рд.                      

 

Предварително финансиране 

Комисията пристъпи към плащане на предварително финансиране в размер до 13 % 

от финансовата вноска и заема за 21 държави членки, които са поискали това, 

след подписването на споразумението за финансиране, както и споразумението за 

заем, когато е уместно. В съответствие с член 13, параграф 1 плащането на 

предварителното финансиране се отнася само за държавите членки, които са одобрени 

от Съвета през 2021 г.  

Комисията отпусна предварително финансиране с общ размер от 56.6 милиарда евро. 

Плащанията по предварителното финансиране са извършени в рамките на 6 работни 

                                                           
7 Не е поискано предварително финансиране. 
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дни след подписването на споразуменията за финансиране (и/или заемите) (когато е 

приложимо), значително преди изтичане на двумесечния период, посочен в Регламента 

за МВУ (вж. таблица 1). Като се има предвид, че МВУ е инструмент, основан на 

изпълнението, всяко следващо отпускане на средства зависи от изпълнението на 

съответните ключови етапи и цели, които са в основата на реформите и инвестициите, 

определени към момента на подаване на искането за плащане. 

Оперативни договорености 

Както се изисква съгласно Регламента за МВУ, впоследствие Комисията обсъди с 

всяка от съответните 22 държави членки оперативните договорености, в които се 

уточняват допълнително условията за мониторинг и сътрудничество и които 

обхващат съществени аспекти на изпълнението. В оперативните договорености се 

предвижда редовен обмен на информация между Комисията и държавите членки, най-

малко веднъж на тримесечие, за да се направи преглед на напредъка по изпълнението 

на ПВУ, както и организиране на годишно мероприятие за обсъждане на изпълнението 

на ПВУ и други програми на Съюза, което може да служи като хоризонтална 

платформа за обсъждане на изпълнението на плановете и за осигуряване на тясно 

сътрудничество между всички участници. В оперативните договорености се изяснява и 

механизмът за проверка за всеки ключов етап и цел и при необходимост се въвеждат 

мерки за мониторинг с цел проследяване на изпълнението на плана. Към днешна дата 

са сключени осем оперативни договорености (Испания, Франция, Словакия, Гърция, 

Италия, Португалия, Хърватия, Латвия; вж. приложение 1). Сключването на 

оперативни договорености е ключова стъпка, тъй като е необходимо да се направи 

преди държавата членка да има възможност да подаде първото си искане за плащане. 

Фигура 1: Ключови стъпки при оценяването и предварителното финансиране на ПВУ 

 

 

Процес на изплащане на средства 
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След като дадена държава членка изпълни всички съответни ключови етапи и 

цели за изплащането на средства, както е посочено в съответното решение за 

изпълнение на Съвета, и подаде надлежно обосновано искане за плащане, Комисията 

разполага с 2 месеца, за да оцени задоволителното изпълнение на съответните ключови 

етапи и цели, както и информацията за постигането им, представена от съответната 

държава членка. За да приключи тази оценка, Комисията предоставя своята 

положителна предварителна оценка на Икономическия и финансов комитет. В срок от 

четири седмици Икономическият и финансов комитет следва да даде становище по тези 

констатации, след което решението за изпълнение на Комисията, с което се разрешава 

изплащането на средствата, се приема в съответствие с процедурата по разглеждане, 

описана в Регламента относно комитологията. За тази цел беше създаден Комитет за 

МВУ, както е предвидено в член 35 от Регламента за МВУ, който обсъжда проектите на 

решенията за изпълнение на Комисията относно исканията за плащане от държавите 

членки8. Комитетът за МВУ се състои от представители на всички държави членки. В 

края на процедурата по комитология Комисията приема решение за изпълнение, като 

взема предвид становищата, изразени от членовете. 

Искания за плащане 

Към днешна дата Комисията е получила пет искания за плащане. В таблицата по-

долу е представено актуалното състояние. 

Таблица 2: Обработка на исканията за плащане 

 Искане за 

плащане 

дата 

Брой на ключовите 

етапи и целите 

(КЕЦ)   

Сума без 

предварително 

финансиране9 

Състояние 

Испания 11.11.2021 г. 52 КЕЦ 10 млрд. евро  Предварителна положителна 

оценка на Комисията: 

03.12.2021 г. 

 Положително становище на 

ИФК: 21.12.2021 г. 

 Положително становище на 

Комитета за МВУ: 22.12.2021 г. 

 Плащане от страна на 

Комисията: 27.12.2021 г. 
Франция 26.11.2021 г. 38 КЕЦ 7,4 млрд. евро  Предварителна положителна 

оценка на Комисията: 26.1.2022 

г. 

 Положително становище на 

ИФК: 11.2.2022 г. 

 Положително становище на 

Комитета за МВУ: 21.2.2022 г. 

Гърция 29.12.2021 г. 15 КЕЦ 3,6 млрд. евро   Предварителна положителна 

оценка на Комисията: 28.2.2022 

г. 

                                                           
8Съгласно член 35 от Регламента за МВУ този комитет по комитология се създава по смисъла на 

Регламент (ЕС) № 182/2011. 
9В сумата без предварителното финансиране се отчитат отпуснатите суми за предварително 

финансиране, като се прави пропорционално намаление.  
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Италия 30.12.2021 г. 51 КЕЦ 21 млрд. евро  Предварителна положителна 

оценка на Комисията: 28.2.2022 

г. 

 

Португалия 25.1.2022 г. 38 КЕЦ 1,16 млрд. 

евро 

Оценката на Комисията е в процес 

на изготвяне 

 

Към днешна дата Комисията е извършила първото плащане към Испания. 

Испания беше първата държава членка, подала искане за плащане на 11 ноември 2021 

г., след като бяха сключени оперативните договорености. Първото искане за плащане 

на Испания се отнася до задоволителното изпълнение на 52 ключови етапа, свързани 

главно с реформи, които вече бяха осъществени през второто тримесечие на 2021 г. 

Предвид ретроспективния характер на повечето ключови етапи и като се има предвид, 

че Испания е предоставила на Комисията по-голямата част от информацията, 

необходима за извършване на оценката ѝ преди официалното подаване на искането за 

плащане, Комисията успя да обработи своевременно оценката на искането за плащане10 

и на 27 декември 2021 г. отпусна на Испания 10 милиарда евро от финансовото участие 

(след приспадане на предварителното финансиране). 

Като се признава изпълнението на ключовите етапи и целите, залегнали в 

основата на съответните мерки по ПВУ, с първото плащане за Испания вече се 

илюстрира напредъкът, постигнат в изпълнението на МВУ. Чрез ключовите етапи, 

включени в плащането, се доказват значителните стъпки в изпълнението на плана на 

Испания за възстановяване и устойчивост и на широкообхватната ѝ програма за 

реформи. Тези етапи включват важни мерки като Закона за изменението на климата и 

енергийния преход (в който е заложено постигане на неутралност по отношение на 

климата до 2050 г.), реформата на подпомагането на минималните доходи, мерките в 

подкрепа на цифровизацията на МСП и насърчаването на цифровите умения, както и 

реформите за укрепване на капацитета за извършване и проследяване на прегледите на 

разходите. Този пример показва как Механизмът вече оказва осезаемо въздействие на 

място, като подкрепя извършването на значителни реформи. 

Рамка за докладване от страна на държавите членки относно изпълнението на 

ПВУ  

Към момента МВУ е в етап на изпълнение и държавите членки започнаха да 

докладват за изпълнението на своите ПВУ. Делегираните актове, с които се допълват 

някои от изискванията за докладване на държавите членки, влязоха в сила на 2 

декември 2021 г. В първия делегиран акт (ЕС) 2021/210611 се определят общите 

                                                           
10На 3 декември 2021 г. Комисията прие положителна предварителна оценка. След бързото положително 

становище на Икономическия и финансов комитет (ИФК) от 21 декември и на Комитета за МВУ от 22 

декември Комисията извърши плащането на 27 декември 2021 г. 
11Делегиран регламент (ЕС) 2021/2106 на Комисията от 28 септември 2021 г. за допълване на Регламент 

(ЕС) 2021/241 на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Механизъм за възстановяване и 
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показатели за докладване и подробните елементи на набора от показатели за 

възстановяване и устойчивост. В него се посочва, че до април и до средата на октомври 

всяка година държавите членки ще докладват за постигнатия напредък при 

изпълнението на техните планове за възстановяване и устойчивост. Това докладване на 

шест месеца се състои в предоставяне на обобщена информация относно постигането 

на ключовите етапи и целите, които трябва да бъдат постигнати до тримесечието, 

предхождащо докладването, както и състоянието на онези, които трябва да бъдат 

постигнати през четирите тримесечия след периода за докладване. От държавите 

членки се очаква да предоставят информация за това дали съответните ключови етапи и 

цели са завършени, планирани или забавени. Държавите членки трябва също така да 

докладват по определените общи показатели два пъти годишно (до февруари и до 

август). Първото докладване ще се състои през февруари 2022 г. Във втория делегиран 

акт 2021/210512 се определя методиката за отчитане на социалните разходи в плановете 

за възстановяване и устойчивост на държавите членки. Настоящият делегиран акт е 

важен за определянето на обща методика за предоставяне на информация относно 

разходите за социални дейности, финансирани от Механизма, включително за децата и 

младите хора, както и за равенството между половете. Методиката се основава на 

прогнозните разходи, предвидени в одобрените планове за възстановяване и 

устойчивост. Всяка реформа и всяка инвестиция, която има основно социално 

измерение, е свързана с една от деветте специфични области на социалната политика13, 

определени в делегирания акт, всяка от които е свързана с четири по-широки социални 

категории (заетост и умения, образование и грижи за деца, здравеопазване и 

дългосрочни грижи или социални политики). Всяка мярка със социален характер, която 

включва акцент върху децата и младите хора или върху равенството между половете, 

също е специално маркирана.  

Комисията създаде информационна система, наречена FENIX, за да могат 

държавите членки да докладват съответната информация относно изпълнението 

на плановете. Като част от шестмесечното докладване14 държавите членки докладваха 

изискваната информация в системата FENIX за първи път до края на ноември 2021 г. 

(тъй като това беше първото докладване за шестмесечен период за държавите членки, 

крайният срок беше удължен по изключение с един месец). Тази система дава 

възможност на държавите членки да актуализират информацията относно постигането 

                                                                                                                                                                                     
устойчивост чрез определяне на общите показатели и подробните елементи на набора от показатели за 

възстановяване и устойчивост, ОВ L 429/83. 
12Делегиран регламент (ЕС) 2021/2105 на Комисията от 28 септември 2021 г. за допълване на Регламент 

(ЕС) 2021/241 на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Механизъм за възстановяване и 

устойчивост чрез определяне на методика за докладване на социалните разходи, ОВ L 429/79). 
13i) учене за възрастни, ii) подкрепа за заетостта и създаване на работни места, iii) модернизиране на 

институциите на пазара на труда, iv) образование и грижи в ранна детска възраст, v) общо, 

професионално и висше образование, vi) здравеопазване, vii) дългосрочни грижи, viii) социални жилища 

и друга социална инфраструктура, ix) социална закрила. 
14 Съгласно член 27 от Регламент (ЕС) 2021/241 за създаване на Механизъм за възстановяване и 

устойчивост, що се отнася до докладването от страна на държавите членки в контекста на европейския 

семестър, те трябва да докладват два пъти годишно за постигнатия напредък по изпълнението на своите 

планове за възстановяване и устойчивост.  
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на ключовите етапи и целите по всяко време и да избягват да предоставят няколко пъти 

сходна информация за целите на шестмесечното докладване или подаването на искане 

за плащане. Докладването по МВУ вече функционира пълноценно. 

Прегледът на информацията, която се докладва два пъти годишно, вече показва 

положително развитие по отношение на изпълнението на ключовите етапи и 

целите. Това докладване се отнасяше за всички ключови етапи и цели, които трябваше 

да бъдат постигнати от първото тримесечие на 2020 г. до третото тримесечие на 2022 г. 

Като цяло 91 % (266) от ретроспективните ключови етапи и цели, които трябва да бъдат 

постигнати до третото тримесечие на 2021 г. (последното тримесечие на докладване), 

са отчетени като „завършени“, а 9 % (25) — като незавършени. От ориентираните към 

бъдещето ключови етапи и цели, които трябва да бъдат постигнати между четвъртото 

тримесечие на 2021 г. и третото тримесечие на 2022 г., 4,4 % (41) са докладвани като 

просрочени, 79,7 % (741) са докладвани като „изпълнявани по график“, а 14,9 % (139) 

— като вече завършени. Следващото шестмесечно докладване ще бъде през април 

2022 г. Данните, свързани с шестмесечното докладване, се предоставят самостоятелно 

от държавите членки и не предопределят оценката на Комисията в контекста на 

исканията за плащане при задоволително изпълнение на ключовите етапи и цели. 

Комисията създаде набора от показатели за възстановяване и устойчивост15, — 

публична онлайн платформа — като инструмент за отчитане на изпълнението на 

Механизма, чрез който по прозрачен начин се показва наличната информация 

относно прилагането на МВУ. Всеки гражданин може да провери по леснодостъпен 

начин напредъка по изпълнението на МВУ, както и да получи подробна информация за 

напредъка по всеки ПВУ на уебсайта на Комисията. Наборът от показатели показва 

въздействието на Механизма в обхвата на шестте стълба на политиката. Той включва 

също така данни за общите показатели и информация за отчетените социални разходи. 

Първата версия на набора от показатели беше публикувана на 15 декември 2021 г., като 

включваше данни за 22-та ПВУ, одобрени от Съвета до тази дата. 

 

2.2. Актуално състояние на финансирането на Механизма  

Актуално състояние на финансирането по линия на Next Generation EU 

Новата роля на Комисията като активен емитент16 на капиталовия пазар е 

ключов етап за изпълнението на МВУ. Решението за собствените ресурси влезе в 

сила на 1 юни 2021 г., което даде възможност на Комисията да започне да взема заеми 

за временния инструмент за възстановяване Next Generation EU (NGEU) (първата 

операция беше извършена през юни 2021 г.). Комисията е оправомощена да заеме до 

806,9 милиарда евро в периода 2021—2026 г. (по текущи цени). Тази сума включва 

годишно емитиране на облигации в размер средно на около 150 милиарда евро на 

                                                           
15 Набор от показатели за възстановяване и устойчивост (europa.eu) 
16 Средствата от емисиите ще бъдат предоставени на разходна програма на Съюза. 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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година между средата на 2021 г. и 2026 г., което превръща ЕС в един от най-големите 

емитенти на облигации, деноминирани в евро. До 250 милиарда евро от посочената 

сума ще бъдат емитирани под формата на „зелени“ облигации (вж. по-долу). 

Към днешна дата Комисията е набрала 78 милиарда евро под формата на 

дългосрочно финансиране чрез облигации и 33 милиарда евро под формата на 

краткосрочно финансиране чрез 3-месечни и 6-месечни съкровищни бонове на ЕС 

(като падежът на 12 милиарда евро вече е настъпил). Въз основа на високия кредитен 

рейтинг на ЕС Комисията може да заема средства при благоприятни условия и по този 

начин да сведе до минимум разходите по дълга, свързан с фонда за възстановяване. 

Обемите на финансиране по линия на Next Generation EU се усвояват добре и търсенето 

на новите емисии е силно.  

Комисията успя да финансира всички планирани плащания/входящи искания по 

много бърз начин. Към днешна дата по линия на МВУ са отпуснати 66,6 милиарда 

евро на 21 държави членки. Плащанията по предварителното финансиране бяха 

извършени няколко дни след подписването на съответните споразумения за 

финансиране и/или заеми, много преди да изтекат сроковете, предвидени в Регламента 

за МВУ. Първото плащане към Испания също така беше извършено своевременно 

(3 работни дни след положителното становище на Комитета за МВУ).  

Рамка за „зелени“ облигации 

Комисията изготви всеобхватна модерна рамка за емитирането на „зелени“ 

облигации по линия на Next Generation EU и планира да емитира до 30 % от това 

финансиране под формата на „зелени“ облигации, с което потвърждава 

ангажимента на ЕС за финансиране за устойчиво развитие. Рамката е ориентирана 

съгласно пазарните стандарти и предоставя надеждни „зелени“ облигации на 

инвеститорите. При всички мерки, включени в плановете за възстановяване и 

устойчивост, трябва да се спазва принципът за ненанасяне на значителни вреди по 

отношение на други екологични цели. За да постигнат такъв резултат, в 

споразуменията за финансиране и заеми, подписани като част от изпълнението на 

МВУ, държавите членки се договориха да докладват редовно за своите разходи за 

инвестиции, които допринасят за целите във връзка с изменението на климата. 

Комисията набра 14,5 милиарда евро чрез първата си емисия на зелени облигации, 

която се осъществи на 12 октомври 2021 г.  
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3. Какво се съдържа в плановете за възстановяване и устойчивост?  

3.1. Представени ПВУ — встъпителен преглед  

Общ преглед 

Към днешна дата 22-та ПВУ, одобрени от Съвета, възлизат на общо 291 милиарда 

евро безвъзмездно финансиране и 154 милиарда евро под формата на заеми. Шест 

държави членки имат приет план, включващ заем (Гърция, Италия, Кипър, Португалия, 

Румъния, Словения).  

Тези 22 ПВУ предвиждат около една трета реформи и две трети инвестиции, като 

включват и общо 5155 ключови етапа и цели, които трябва да бъдат изпълнени до 

2026 г. 

Фигура 2: Прогнозен график за изпълнение на ключовите етапи и целите

 

Принос към шестте стълба: въведение в методологията 

Съгласно член 3 от Регламента за МВУ реформите и инвестициите, включени в 

ПВУ, следва да допринасят за шестте стълба на политиката17, определящи обхвата 

на Механизма, като същевременно се вземат предвид специфичната ситуация и 

предизвикателствата в съответната държава членка.  

Комисията разработи методика за докладване относно приноса на всеки план към 

шестте стълба на Механизма, като всяка (под)мярка е обозначена в една основна и 

една второстепенна област на политиката (съгласно списък на областите на политиката, 

                                                           
17 Шестте стълба са: i) екологичен преход, ii) цифрова трансформация, iii) интелигентен, устойчив и 

приобщаващ растеж, включително икономическо сближаване, работни места, производителност, 

конкурентоспособност, научни изследвания, развитие и иновации, както и добре функциониращ единен 

пазар със силни малки и средни предприятия (МСП), iv) социално и териториално сближаване, v) 

здравеопазване и икономическа, социална и институционална устойчивост с цел, inter alia, увеличаване 

на капацитета за реагиране при кризи и готовността за действие при кризи, като и vi) политики за 

следващото поколение, децата и младите хора, като например образованието и уменията. 
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изготвен от Комисията18), които са свързани с един от шестте стълба, което е знак, че 

дадена реформа или инвестиция може да бъде свързана с няколко стълба. Доколкото е 

възможно и както е описано по-долу, докладването по стълбове е в съответствие с 

други дейности по маркиране (в областта на климата, цифровите технологии, 

социалните разходи). Тъй като по този начин всяка мярка допринася за два от шестте 

стълба на политиката, прогнозирания общ принос за всички стълбове, показан на 

фигура 2, възлиза на 200 % от средствата по МВУ, отпуснати на държавите членки. 

Фигура 3: Дял на средствата по МВУ, допринасящи за всеки стълб на политиката 

 

 

Легенда: Оцветените в по-тъмен цвят части на колоните представляват онези мерки, които са маркирани и отнесени към 

стълба като основна област на политиката, докато частите с по-светъл цвят представляват мерки, маркирани като 

второстепенна област на политиката.  

Освен това Комисията прие методика за докладване относно социалните разходи в 

Делегиран регламент 2021/2105 (вж. раздел 1). Реформите и инвестициите със 

социално измерение са свързани с една от деветте области на социалната политика, 

всяка от които е свързана с една от четирите социални категории (а именно заетост и 

умения, образование и грижи за деца, здравеопазване и дългосрочни грижи и социални 

политики), както е посочено в приложението към делегирания регламент. Това се 

допълва от отбелязването в одобрените планове на мерки с акцент върху децата и 

младите хора или върху равенството между половете. За да се запази обаче 

съгласуваността между всички области на политиката, подкрепяни от ПВУ (извън 

                                                           
18За повече информация вж. набора от показатели за МВУ, достъпен на адрес: 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html  
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социалните области), в настоящия доклад са представени мерките и разходите в 

съответствие с основаната на стълбове методика. 

В Регламента за МВУ също така се изисква всяка държава членка да отдели поне 

37 % от общия размер на отпуснатите по нейния план средства за възстановяване 

и устойчивост за мерки, допринасящи за постигането на целите в областта на 

климата, и най-малко 20 % от общия размер на отпуснатите средства — за целите 

в областта на цифровите технологии. В плановете за възстановяване и устойчивост е 

посочено и обосновано до каква степен всяка мярка допринася изцяло (100 %), 

частично (40 %) или не оказва въздействие (0 %) върху целите в областта на климата 

и/или цифровите технологии. Приносът за целите в областта на климата и цифровите 

технологии е изчислен, като се използват съответно приложения VI (проследяване на 

действията в областта на климата) и VII (цифрово маркиране) към Регламента за МВУ, 

в които е посочена съответна „област на намеса“ заедно с коефициент за изчисляване 

на подкрепата за целите в областта на климата или цифровите технологии (0 %, 40 % 

или 100 %). Всяка мярка от ПВУ е маркирана в съответствие с тези области на намеса. 

Като се съчетаят коефициентите с прогнозните разходи за всяка мярка, може да се 

изчисли до каква степен плановете допринасят за постигането на целите в областта на 

климата и цифровите технологии.  

3.2. Принос на Механизма за екологичния преход (стълб 1) 

Цел в областта на климата 

Около 40 % от общия размер на средствата по плановете са свързани с мерки в 

подкрепа на целите в областта на климата, а в редица ПВУ целта от 37 % в 

областта на климата, определена в Регламента, е значително надхвърлена (вж. 

фигура 4). Общият размер на разходите в областта на климата в приетите 22 плана 

възлиза на 177,4 милиарда евро. Освен това плановете включват 16,3 милиарда евро 

допълнителни разходи за околната среда19, като общият размер на разходите, 

определени като допринасящи за целите в областта на климата или околната среда, се 

изчислява на 193,7 милиарда евро20 (или 43,5 % от общия размер на отпуснатите 

средства), изчислени съгласно методиката за проследяване на действията в областта на 

климата.  

Фигура 4: Маркиране на разходи в областта на климата и допълнителни разходи за 

околната среда по държави членки 

 

                                                           
19Това включва инвестиции, които имат частичен или цялостен принос (40 или 100 %) към действията в 

областта на климата съгласно приложение VI към Регламента за МВУ и които все още не са включени в 

приноса в областта на климата. 
20Тази сума е по-ниска от общите разходи, разпределени за стълб „Екологичен преход“, тъй като той 

включва всички разходи, свързани с инвестицията, а не само маркираните разходи (например 

инвестиция, която има коефициент 40 % в областта на климата, обикновено се включва със 100 % от 

разходите към стълба за екологичен преход). 
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Общи разходи за екологичния преход във всички ПВУ  

МВУ ще спомогне за постигането на целите на ЕС за намаляване на нетните 

емисии на парникови газове с 55 % до 2030 г. и за постигането на неутралност по 

отношение на климата до 2050 г. Наред с приноса за постигане на амбицията в 

областта на климата, подкрепяните от МВУ мерки ще гарантират и напредък към 

постигането на други екологични цели, като намаляване на замърсяването на въздуха, 

насърчаване на кръговата икономика или възстановяване и опазване на биологичното 

разнообразие, насърчаване на енергийната ефективност и по-широко използване на 

възобновяеми енергийни източници. Съгласно методиката за докладване по стълбове се 

очаква разходи, възлизащи общо на 224,1 милиарда евро, да бъдат разпределени за 

стълба на екологичния преход (което се равнява на 50 % от общите разходи в 22-та 

плана). 

Разгледан през призмата на основания на шест стълба подход, общият размер на 

разходите по „зеления“ стълб може да бъде разпределен в 11 области на 

политиката, както е показано на фигура 5 по-долу. Като цяло мерките, включени в 

ПВУ, са насочени към широк спектър от области, например от устойчивата мобилност, 

енергийната ефективност, енергията от възобновяеми източници и мрежите до 

биологичното разнообразие, кръговата икономика, зелените умения и работни места, 

както и адаптирането към изменението на климата. 
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Фигура 5: Разбивка на разходите за подкрепа на екологичния преход (стълб 1) 

 
 
На тази диаграма е показана разбивка на прогнозирания принос към стълба на политиката в съответствие със списъка от 

области на политиката, изготвен от Европейската комисия. Процентът е свързан с общите разходи, маркирани по всяка област 

на политиката като дял от стълба за екологичен преход. 

Устойчива мобилност 

Устойчивата мобилност представлява 32 % от общите разходи по стълба за 

екологичен преход (общо разходи в размер на 71,3 милиарда евро). Осъществяват се 

значителни инвестиции за надграждане и разширяване на железопътната 

инфраструктура, по-специално на трансевропейската мрежа (TEN-T), както и за 

закупуване на съвременен железопътен подвижен състав. Те представляват решаващ 

вектор за преминаване към щадящ околната среда вид транспорт и подпомагат както 

пътническия, така и товарния транспорт. Налице са и по-ограничен брой мерки в полза 

на екологизирането на воднотранспортния сектор и въздухоплавателния сектор, като се 

правят инвестиции за екологизиране на пристанищата, например чрез инсталиране на 

захранване на брега, както и на летищата — чрез електрификация на системите за 

наземно обслужване 

ПВУ на Италия включва пускане в експлоатация на 3 400 km от Европейската система 

за управление на железопътното движение (ERTMS). Внедряването на ERTMS ще даде 

възможност за безпрепятствени трансгранични железопътни товарни и пътнически 

операции. Инвестициите в ERTMS допринасят както за екологичния, така и за 

цифровия преход. 

Значителен обем инвестиции са насочени и към подобряване на устойчивостта на 

автомобилния транспорт, включително чрез подкрепа за разгръщането на 

инфраструктура и превозни средства за алтернативни горива и за развитието на 

екологичен обществен транспорт. Някои от тези инвестиции имат за цел да 

подпомогнат потребителите при закупуването на превозни средства с нулеви емисии, 
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като се предлагат финансови стимули за подпомагане с високите първоначални разходи 

при закупуване на електрически превозни средства. 

Планът за възстановяване и устойчивост на Германия ще помогне на гражданите да 

преминат към чисти електрически превозни средства, като предостави финансова 

подкрепа за закупуването на 560 000 превозни средства без въглеродни емисии. С 

мярката ще бъдат намалени покупните цени на електрическите превозни средства и ще 

бъде стимулиран пазарът. Тя се допълва от други мерки, като финансиране на 

инсталирането на 50 000 публично достъпни зарядни точки и на 400 000 допълнителни 

зарядни точки в жилищни сгради. 

 

Реформите в транспортния сектор са важна част от повечето ПВУ. Те са насочени 

към цялостната регулаторна рамка и включват стратегии за подкрепа на устойчивата 

градска мобилност и колективния транспорт, както и мерки за подкрепа на 

разгръщането на инфраструктура за зареждане или на обществени поръчки за чисти 

превозни средства. Плановете включват също така реформи за въвеждане на 

конкуренция в пристанищните услуги и реформиране на морския сектор и вътрешните 

водни пътища. 

ПВУ на Румъния включва ключови регулаторни промени за стимулиране на 

автомобилния транспорт с нулеви емисии, стимули за превозни средства с нулеви 

емисии и ниски емисии, схеми за бракуване с цел подмяна на най-замърсяващите 

превозни средства, подобрения в управлението и ефективността на държавните 

предприятия в транспортния сектор, по-строги правила и мерки за правоприлагане за 

пътната безопасност, стимули за устойчив градски транспорт.  В плана са предвидени и 

значителни инвестиции за модернизиран железопътен подвижен състав с нулеви 

емисии, за модернизация и обновяване на железопътната инфраструктура, по-

специално по коридорите на TEN-T, за подобряване на качеството и ефективността на 

пътната инфраструктура на специфични участъци от основната мрежа на TEN-T, 

подобряване на пътната безопасност, както и инвестиции за участъци от подземната 

транспортна мрежа в общините Букурещ и Клуж-Напока.  

 

Енергийна ефективност 

Енергийната ефективност представлява 29 % от общите разходи по стълба за 

екологичен преход (общо разходи в размер на 64,4 милиарда евро). По-голямата 

част от инвестициите в тази област се отнасят до енергийната ефективност на 

жилищните сгради (общо разходи в размер на 28,4 милиарда евро), като обикновено те 

са насочени към намаляване на търсенето на първична енергия с 30 % или повече. 

Някои от тези важни инвестиции включват и мерки за справяне с енергийната бедност, 

насочени към уязвимите групи, за които значителните първоначални разходи правят 

почти невъзможно инвестирането в енергийна ефективност на домовете им. 

Санирането на обществени сгради също е добре представено в повечето от плановете 

(общо разходи в размер на 20,2 милиарда евро), например в плановете за училища, 

спортни зали и исторически сгради. И накрая, осигурени са инвестиции и за 
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изграждането на нови обществени и частни сгради с висока енергийна ефективност. 

Освен в сградния фонд инвестициите в енергийна ефективност в други сектори ще 

помогнат за декарбонизацията на производствените процеси в малките и средните 

предприятия (МСП), по-големите предприятия и системите за централно отопление, 

например като насърчат интегрирането на по-чисти и по-енергийно ефективни 

технологии за производствени процеси и централизирано производство на топлина с 

общ размер на разходите от 6,5 милиарда евро. 

 

Испания ще подкрепи над половин милион действия за енергийно саниране на 

жилищни сгради до 2026 г. С това енергийно саниране ще се постигне средно 

намаление на потреблението на първична енергия с най-малко 30 %. Инвестициите се 

допълват от съгласуван пакет от реформи, включително данъчни стимули и служби 

за саниране („обслужване на едно гише“) за улесняване на санирането. 

ПВУ на Белгия ще стимулира енергийно ефективното саниране на сгради с обща 

подкрепа в размер на над 1 милиард евро. Вълната на саниране ще засегне над 

200 000 частни и социални жилища и ще обхване повече от един милион квадратни 

метра обществени сгради. Белгия има значителна нужда от саниране, за да постигне 

целите в областта на климата. Енергийно ефективното саниране на частни и 

социални жилища ще спомогне и за справяне с енергийната бедност.   

ПВУ включват няколко реформи за насърчаване на санирането на сгради във 

всички сектори: частни и обществени сгради, жилищни и фирмени сгради. Реформите 

имат за цел да повишат ефективността на финансовата подкрепа за саниране (например 

чрез обслужване на едно гише) и да я направят по-екологосъобразна. По-специално те 

включват условия за подмяна на остарели отоплителни системи и насърчават замяната 

им с енергия от възобновяеми източници или централно отопление. 

Енергия от възобновяеми източници и мрежи 

Като цяло общите прогнозни разходи за чиста енергия — енергия от възобновяеми 

източници и мрежи — представляват 12 % от общите разходи по стълба за 

екологичен преход (общо разходи в размер на 26,7 милиарда евро)21. 

Приблизително две трети от общите инвестиции в тази област ще бъдат изразходвани 

за технологии за енергия от възобновяеми източници, а останалата част ще бъде 

разпределена за инвестиции в енергийни мрежи и инфраструктура (например 

внедряване технологии за съхранение на енергия и интелигентни мрежи). Мерките са 

насочени към изграждането на ветроенергийни паркове в морето или на сушата (и 

свързаната с тях инфраструктура, например енергийни острови), фотоволтаични панели 

                                                           
21 Повече подробности за тази област на политиката могат да бъдат намерени във фиша „Чиста енергия“, 

публикуван в Набора от показатели за МВУ 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/1_Clean.pdf
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и изграждането на промишлени обекти, използващи енергия от възобновяеми 

източници.  

С плана на Литва ще бъдат подкрепени частните предприятия, земеделските стопани 

и общностите за енергия от възобновяеми източници за придобиването и 

инсталирането на слънчеви и вятърни електроцентрали на сушата, заедно с 

инсталации за съхранение. Предвидени са също така схеми за енергия от 

възобновяеми източници, основани на биомаса, както и съоръжения за биогорива и 

биометан. 

В 15 ПВУ са включени мерки, насочени частично или изключително към 

водорода, който се очаква да играе важна роля за постигането на неутралност по 

отношение на климата в дългосрочен план. В този контекст ПВУ на държавите 

членки ще допринесат за увеличаване с най-малко 9,3 милиарда евро на инвестициите 

във водород от възобновяеми източници и водород с ниски въглеродни емисии 

(включително чрез използване на електроенергия от мрежата, която успоредно с това 

следва да бъде декарбонизирана). Много инвестиции в ПВУ са насочени към цялата 

верига за създаване на стойност в областта на водорода — от производството до 

транспорта, съхранението и накрая крайната употреба в промишлените сектори и 

транспорта с трудно поддаващи се на намаляване емисии. 

ПВУ включват също реформи на рамката на политиката в подкрепа на енергията 

от възобновяеми източници, като например приемане на нови или удължаване на 

съществуващите схеми за подпомагане или опростяване на административните 

процедури, например процедурите за издаване на разрешения или пространствено 

планиране, за да се улесни внедряването. Реформите, включени в ПВУ, като цяло имат 

за цел създаването на стабилна регулаторна среда и подходящи полезни 

взаимодействия между публичните и частните инвестиции.  

ПВУ включват и специални реформи за рационализиране на ефективното 

функциониране на пазарите на електроенергия и разработването на нови 

централи за енергия от възобновяеми източници с цел постигане на целите, 

определени в националните планове в областта на енергетиката и климата 

(НПЕК). Реформите, включени в ПВУ, ще ускорят разработването на нови централи за 

енергия от възобновяеми източници за постигане на целите, определени в НПЕК, по-

специално чрез улесняване на разрешаването на проекти за енергия от възобновяеми 

източници и засилени механизми за финансова подкрепа. ПВУ включват и специални 

реформи за рационализиране на ефективното функциониране на пазарите на 

електроенергия, по-специално за улесняване на развитието на по-гъвкава енергийна 

система. Това е от съществено значение за поддържане на очаквания висок дял на 

енергията от възобновяеми източници. В няколко ПВУ са включени реформи на 

законодателството за пазара на електроенергия, по-специално за да се създаде 

възможност за разгръщане на мрежи, съхранение на енергия и отговор на търсенето с 

цел повишаване на надеждността на системата. Реформите също така ще подобрят 

конкуренцията на пазара и ще помогнат за създаването на стабилна регулаторна среда. 
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В крайна сметка тези реформи ще участват в един по-надежден, независим енергиен 

пазар в Европа, способен да реагира на нарастващото търсене на енергия.  

За да подкрепи и улесни внедряването на водород от възобновяеми източници, 

Румъния ще измени съществуващата законодателна и регулаторна рамка, като се 

поставя акцент върху секторите на транспорта и енергетиката (газ и електроенергия). 

Реформата предвижда да бъде приета национална стратегия за водорода и план за 

действие, да бъдат премахнати всички законодателни и административни пречки 

пред развитието на технологиите за водород от възобновяеми източници, като 

допринася за постигането на бъдещите национални и европейски цели за 

производството, съхранението, транспорта и използването на водород от 

възобновяеми източници до 2030 г. 

Биологично разнообразие, кръгова икономика, устойчивост на водите и 

предотвратяване и контрол на замърсяването  

ПВУ включват мерки, които са от значение за политиките в областта на околната 

среда, главно в четири области: биологично разнообразие и екосистеми; кръгова 

икономика, предотвратяване на образуването на отпадъци и рециклиране; водни 

и морски ресурси; и предотвратяване и контрол на замърсяването. На тези четири 

политики се падат 13 % от общите разходи по стълба за екологичен преход (общо 

разходи в размер на 28,8 милиарда евро).  

По отношение на биологичното разнообразие мерките са насочени към опазването на 

биологичното разнообразие на сушата и в моретата, възстановяването на екосистемите 

и „зелената“ инфраструктура, екологичната свързаност въз основа на 

природосъобразни решения, устойчивото управление на горите, както и борбата с 

инвазивни чужди видове.  

 

Ирландия например ще подкрепи възстановяването на торфищата — мярка, чрез която 

може да бъде насърчено и стимулирано възстановяването на флората и фауната в тези 

райони. В плана на Ирландия е изчислено, че благодарение на прилагането на 

засилените мерки за възстановяване в рамките на 30-годишен период ще бъде 

избегнато отделянето на 3,3 милиона тона емисии на CO2. 

Що се отнася до кръговата икономика и управлението на отпадъците, в ПВУ са 

включени инвестиции, свързани както с краткосрочни действия, така и с 

научноизследователски и развойни дейности (НИРД). Примерите включват 

инвестиции, насочени към увеличаване на кръговостта на конкретни сектори като 

например пластмасите, строителството или текстилната промишленост, докато НИРД 

имат за цел да бъдат разработени по-дългосрочни решения за намаляване на 

пластмасовите отпадъци и насърчаване на биоикономиката. Много инвестиции и 

реформи имат за цел да бъде подобрено управлението на отпадъците чрез 
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модернизиране на съоръженията за сортиране и управление на отпадъците, като се 

обръща специално внимание на третирането на биоотпадъците. Например няколко 

държави членки поеха ангажимент да подобрят националната си законодателна рамка с 

цел насърчаване на по-висока степен на кръгова икономика чрез данъчно облагане на 

депонирането или изгарянето на отпадъци и насърчаване на повторната употреба на 

електрическо оборудване или пластмасови съдове за храна. 

Белгия ще подкрепи намаляването до минимум на радиоактивните отпадъци, 

генерирани по време на извеждането от експлоатация на белгийските атомни 

електроцентрали, като демонстрира техники за обеззаразяване.  

Италия има за цел да приеме национална програма за кръгова икономика и програма за 

управление на отпадъците. За да подкрепи и стимулира практиките за рециклиране, 

Италия ще въведе нова цифрова система за проследяване на отпадъците и ще включи 

преразглеждане на екологичното данъчно облагане, за да направи рециклирането по-

евтино в сравнение с депонирането. С плана се въвежда и техническа подкрепа за 

местните органи, за да им бъде оказана помощ при възлагането на обществени поръчки 

в областта на управлението на отпадъците, като например разработване на планове за 

отпадъците или прозрачност на процедурите за възлагане на обществени поръчки.  

Що се отнася до устойчивото използване и опазването на водите, значителна част 

от мерките са насочени към управлението на водите, също така чрез включване на 

измервателни уреди за водочерпене, като по този начин се съчетават както целите в 

областта на климата, така и целите в областта на цифровите технологии. Други видове 

управление на водите включват мерки, насочени към осигуряването на безопасна, чиста 

и изобилна питейна вода, както и към събирането и пречистването на отпадъчни води. 

Някои мерки са свързани и с повишаването на ефективността на напояването. Мерките 

за предотвратяване и контрол на замърсяването са свързани с въвеждането на зони с 

ниски емисии или с намаляването на замърсяването в пристанищата.  

Адаптиране към изменението на климата 

Мерките за адаптиране към изменението на климата в екологосъобразни дейности 

представляват приблизително 6 % от общите разходи по стълба за екологичен 

преход (общи прогнозни разходи в размер на 12,5 милиарда евро). Мерките в 

плановете са свързани предимно с намаляването на риска от наводнения, управлението 

на горите и предотвратяването на пожари.  

Тъй като Кипър е особено уязвим по отношение на последиците от изменението на 

климата, там са предвидени защитни и превантивни мерки срещу наводнения и горски 

пожари. В плана на Кипър е включен план за действие за управление на водните 

ресурси с мерки за адаптиране. С мерките срещу наводнения и за събиране на води ще 

бъде създадена инфраструктура или ще бъде модернизирана съществуващата 

инфраструктура за борба с наводненията. Като цяло целта ще бъде подобряване на 

потреблението на вода и повишаване на безопасността и устойчивата експлоатация на 

водните инфраструктури. Съществуват и мерки, които са свързани с повишаване на 
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способността на държавата да реагира при горски пожари и които се основават на 

осигуряването на противопожарни превозни средства и оборудване, с амбицията да се 

постигне намаляване на риска от горски пожари и разрастването им и да бъде засилена 

защитата срещу рисковете, пред които са изправени гражданите, инфраструктурата и 

горите в тези случаи. 

Гърция е включила конкретна мярка за опазване на избрани обекти и паметници на 

културното наследство чрез изпълнение на целеви проекти и изграждане на специално 

предназначена инфраструктура за предотвратяване на специфични климатични рискове 

и свързаните с тях опасности, породени от изменението на климата. 

Други инвестиции, свързани с климата (научноизследователска и развойна 

дейност и иновации, зелени умения и зелени работни места и декарбонизация на 

промишлеността) 

Много от ПВУ включват мерки за научноизследователската и развойна дейност и 

иновациите в екологосъобразни дейности, които съставляват 6 % от общите 

разходи по стълба за екологичен преход (общи прогнозни разходи в размер на 

13,4 милиарда евро), свързани например с производството на зелена енергия от 

водород, улавянето и съхранението на въглерод, кръговата икономика и 

авиокосмическата област, като се поставя акцент върху ниски и нулеви емисии.  

ПВУ включват също така реформи, свързани със зелените умения и зелените 

работни места (1,5 милиарда евро). Те обхващат инвестиции, допринасящи за 

инициативи за преквалификация и повишаване на квалификацията, както и реформи за 

разработване и прилагане на нови целенасочени активни мерки на политиката по 

заетостта за нуждите на екологичния преход. В тях е включена подкрепа за заетост, 

образователни политики и по-нататъшни активни политики на пазара на труда. 

Хърватия се стреми да приеме нови рамки за насърчаване на заетостта, свързана с 

екологичния преход, чрез предоставяне на безвъзмездни средства за „зелени“ стажове, 

както и чрез субсидии за заетост и самостоятелна заетост за зелени работни места, и ще 

създаде ваучери за умения за дългосрочно безработните и хората с по-малко 

възможности за заетост от уязвими групи, за да им бъдат осигурени зелени умения. 

Испания има за цел да приеме план за действие срещу младежката безработица, с който 

ще се въведат три иновативни програми, насочени към търсещите работа млади хора, 

включително обучение в процеса на работа в рамките на обществени училищни 

семинари, първи професионален опит в публичните администрации и професионални 

възможности за млади изследователи. 

ПВУ включват и други инвестиции, насочени към смекчаване на последиците от 

изменението на климата (5,4 милиарда евро), които обаче не са обхванати от 

изброените по-горе категории, като например въвеждане на данъци върху емисиите от 

промишлеността, влизане в сила на широкообхватни национални планове за действие в 
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областта на климата, разработване на регулаторни рамки за пазарите на водород и CO2 

и насърчаване на биологичното земеделие.  

Принцип за ненанасяне на значителни вреди  

Принципът за ненанасяне на значителни вреди е ключова проектна 

характеристика на Регламента за МВУ, с която се гарантира, че МВУ води до 

амбициозни планове, допринасящи за екологичния преход и устойчивото 

възстановяване, като същевременно се избягва зависимостта от неустойчиви 

активи и дейности. В Регламента за МВУ се посочва, че никоя от мерките, включени в 

ПВУ, не следва да води до значителни вреди за която и да е от шестте екологични цели 

по смисъла на член 17 от Регламента за таксономията. Тези шест екологични цели са: 

смекчаване на изменението на климата, адаптиране към изменението на климата, 

устойчиво използване и опазване на водните и морските ресурси, преход към кръгова 

икономика, предотвратяване и контрол на замърсяването и защита и възстановяване на 

биологичното разнообразие и екосистемите. 

За всяка мярка държавата членка е извършила и представила в плана подробна 

самооценка съгласно принципа за ненанасяне на значителни вреди въз основа на 

техническите насоки за ненанасяне на значителни вреди22, публикувани от 

Комисията, за да се гарантира, че мерките по плана не нанасят значителни вреди на 

нито една от шестте екологични цели. Въз основа на тази самооценка Комисията 

извърши оценка на плановете съгласно принципа за ненанасяне на значителни вреди. 

Преди одобряването на плановете Комисията проведе задълбочени обсъждания с 

държавите членки по отношение на няколко мерки, за да определи и оцени спазването 

на принципа за ненанасяне на значителни вреди, както и за да набележи конкретните 

условия, чрез които да се гарантира спазването на този принцип. 

Решението за изпълнение на Съвета за одобряване на националните ПВУ 

включва подробни ключови етапи и цели за проверка на изпълнението на плана. 

Плащанията по Механизма ще бъдат обвързани със задоволителното осъществяване на 

тези етапи на изпълнение. Решенията за изпълнение на Съвета включват конкретни 

разпоредби за ненанасяне на значителни вреди в ключовите етапи и целите, 

съответстващи на няколко мерки (например мерки в областта на енергийното саниране; 

производството на енергия; управлението на водите; транспорта; подкрепата за 

декарбонизацията; хоризонталните схеми и финансовите инструменти). С тези 

разпоредби се гарантира, че от държавите членки се изисква да предоставят 

доказателства за спазването на условията на принципа за ненанасяне на значителни 

вреди за даден ключов етап или цел. 

3.3. Принос на Механизма за цифровата трансформация (стълб 2) 

Цел в областта на цифровите технологии 

                                                           
22 C(2021) 1054 final. 
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В Регламента за МВУ се изисква най-малко 20 % от общия размер на отпуснатите 

средства за всеки ПВУ да се използват за подкрепа на целите в областта на 

цифровите технологии. Реформите и инвестициите, предложени от държавите членки, 

са надхвърлили целта от 20 %; общите разходи за цифрови технологии в приетите 

планове възлизат на 117 милиарда евро, около 26 % от общия размер на средствата по 

плана, изчислени съгласно методиката за цифрово маркиране23. 

Фигура 6: Принос към целите в областта на цифровите технологии като дял от ПВУ 

 

 

 

Цифрова трансформация 

ПВУ включват набор от мерки в подкрепа на стълба за цифрова трансформация, 

например осигуряване на много висок капацитет и внедряване на 5G мрежа, развитие 

                                                           
23 В ПВУ беше необходимо да се уточни и обоснове до каква степен всяка мярка допринася изцяло 

(100 %), частично (40 %) или не оказва въздействие (0 %) за целите в областта на цифровите технологии, 

като се използва приложение VII към Регламента за МВУ. Съчетаването на коефициентите с оценките на 

разходите за всяка мярка позволява да се изчисли до каква степен плановете допринасят за постигането 

на целта в областта на цифровите технологии. 
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на цифровите умения на населението и работната сила, интегриране на цифровите 

технологии в процесите на управление, подкрепа за цифровизацията на МСП и НИРД и 

внедряване на модерни технологии. Съгласно методиката за докладване по стълбове 

общо за стълба за цифрова трансформация са разпределени почти 130 милиарда евро 

разходи (29 % от общите разходи в 22-та плана). Повече от една трета от разходите за 

цифрови технологии са разпределени за цифровизацията на обществените услуги, 

включително цифровизацията на транспорта (36 %, 47 милиарда евро), следвани от 

мерки в подкрепа на цифровизацията на предприятията (20 %, 26 милиарда евро) и 

човешкия капитал (20 %, 26 милиарда евро), вж. фигура 7 по-долу. 

Фигура 7: Разбивка на разходите в подкрепа на цифровата трансформация (стълб 2) 

 
На тази диаграма е показана разбивка на прогнозирания принос към стълба на политиката в съответствие със списъка от 

области на политиката, изготвен от Европейската комисия. Процентът на приноса е свързан с общите разходи, маркирани за 

всяка област на политиката, като дял от стълба за цифрова трансформация. 

Електронно управление и цифрови обществени услуги  

Мерките в подкрепа на цифровизацията на обществените услуги и електронното 

управление съставляват повече от една трета от разходите в областта на 

цифровите технологии, финансирани по Механизма за приетите 22 ПВУ 

(47 милиарда евро, което представлява 36 % от разходите по стълба за цифрова 

трансформация). Целта на тези мерки е да се модернизират и подобрят процесите на 

публичната администрация, за да бъдат по-лесни за ползване, ориентирани към 

гражданите и оперативно съвместими, както и за да се насърчи достъпът до цифрови 

обществени услуги и използването им от гражданите и предприятията. Много от ПВУ 

включват реформи, насочени към въвеждане или подобряване на решения за 

електронно управление, като например въвеждане на електронна идентификация, към 

гарантиране на оперативната съвместимост на цифровите публични платформи, както и 

към подобряване на събирането и управлението на данни.  

В плана на Хърватия е предвидена инвестиция за създаване на платформа за цифрови 
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мобилни електронни услуги, за да се даде възможност на гражданите лесно да 

използват онлайн обществени услуги на своите смартфони. Тя насърчава 

използването на електронни подписи при взаимодействието на гражданите с 

публичната администрация и включва инвестиции за въвеждането на цифрова лична 

карта на Хърватия, за да се даде възможност на потребителите на електронни 

идентификатори да подписват документи на мобилни платформи. ПВУ на Хърватия 

включва и мярка за създаването на „обслужване на едно гише“ за хармонизиране и 

централизиране на системата от информационни бюра за всички онлайн услуги на 

публичните администрации, за да се даде възможност за по-добра комуникация с 

публичните администрации, по-бърз достъп до информация и за изпращане на 

обратна информация и оценка на качеството на взаимодействието с държавните 

служители. 

Редица ПВУ включват инвестиции, насочени към интегриране на модерни 

технологии (например държавна облачна информационна система) в процесите на 

управление, както и към укрепване на капацитета на публичния сектор в 

областта на киберсигурността. Очаква се чрез правителствените изчислителни 

облаци да се опрости взаимодействието на гражданите с публичните органи чрез 

намаляване на времето за обработка на информацията, понижаване на разходите за 

услуги на държавното управление и повишаване на сигурността на чувствителните 

данни. В редица планове се отделя надлежно внимание и за укрепване на капацитета на 

държавата за киберсигурност, като се има предвид, че е доказан потенциалът на 

киберпрестъпленията да блокират критични обществени услуги. 

В плана на Гърция е заложен специален елемент за цифровата трансформация на 

субекти от публичния сектор, в който са включени широкообхватни стратегии за 

киберсигурност и управление на данните, както и разширено използване на модерни 

технологии, като например изчисления в облак и големи информационни масиви. 

 

ПВУ на Малта включва инвестиция за по-нататъшно цифровизиране на Дирекцията 

за търговско корабоплаване на Малта чрез разработване на редица ИТ инструменти и 

системи (например системата за управление на документи, включително 

цифровизацията на 15 000 физически корабни досиета, системата за управление на 

плавателни съдове, цифров морски интерфейс, система за управление на морските 

лица и инструмент за морски анализ). Инвестициите в цифрови услуги и 

инфраструктура в облак ще спомогнат да се гарантират по-ефективни регулаторни 

практики и да се подобрят вътрешните операции, връзките с клиентите и 

администрацията в рамките на Дирекцията, в сектор от първостепенно значение за 

икономиката на Малта. 

Много от ПВУ съдържат мерки, насочени към цифровизацията на националните 

системи за здравеопазване, включително разширяване на обхвата на 

телемедицинските услуги, консолидиране на фрагментираните национални здравни 

регистри и гарантиране на оперативната съвместимост и сигурността на цифровите 

здравни платформи.  
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Планът на Словения включва мерки за интегриране на нови цифрови услуги в 

здравеопазването, насърчаване на използването на информационни технологии за 

комуникация с пациентите и заинтересованите страни, въвеждане на мониторинг на 

качеството въз основа на данни в реално време, подобряване на капацитета и 

планирането на управлението на пациентите, както и подобряване на планирането на 

болничните заведения, медицинските услуги и изискванията по отношение на 

материалите. 

Цифровизацията на обществените услуги засяга няколко области на политиката и 

осигурява полезни взаимодействия с другите пет стълба, подкрепяни от 

Механизма. Например в подкрепа на зеления стълб някои инвестиции отразяват 

ключовата роля на цифровизацията за повишаване на устойчивостта и издръжливостта 

на транспортните системи на ЕС, например чрез технологии за интелигентни 

транспортни системи (ИТС), инструменти за управление на градската мобилност, 

системи за продажба на билети и предоставяне на информация на пътниците за 

мултимодален транспорт, както и разширяване на обхвата на Европейската система за 

управление на железопътния транспорт.  

В ПВУ на Финландия се подкрепя проектът Digirail за въвеждане на Европейската 

система за управление на железопътното движение по цялата национална 

железопътна мрежа до 2040 г., заедно с базираната на 4G и 5G бъдеща железопътна 

мобилна комуникационна система. 

 

Човешкият капитал в цифровизацията 

ПВУ включват широк набор от мерки в подкрепа на развитието на цифрови 

умения на обща стойност 26 милиарда евро, които съставляват 20 % от стълба на 

цифровата трансформация. Повечето планове включват мерки за повишаване на 

равнището на цифровите умения сред населението като цяло и сред икономически 

активните лица. Някои планове включват също така мерки за насърчаване на 

задълбочени цифрови умения и за обучение на специалисти в областта на ИКТ чрез 

разработване на модули за обучение в областта на модерните цифрови технологии, 

предназначени за висшето образование и професионалното обучение. В резултат на 

пандемията от Covid-19 стана явна необходимостта от цифровизация на образованието 

и редица ПВУ включват мерки за тази цел. 

ПВУ на Португалия включва инвестиция, наречена „Цифрова академия“, чрез която 

ще бъде предложено специално обучение на икономически активните лица в 

Португалия, за да се увеличи броят на работниците с цифрови умения. Общо 800 000 

участници ще преминат персонализирана диагностика на потребностите от цифрови 

умения и ще получат целево обучение за придобиване на цифрови умения. 

 

ПВУ на Латвия включва мярка, насочена към значително увеличаване на броя на 

специалистите със задълбочени цифрови умения. Мярката се състои в 

разработването на приблизително 20 модула за обучение по задълбочени цифрови 
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умения за модерни технологии като квантови технологии, високопроизводителни 

изчислителни технологии и езикови технологии. Модулите за обучение ще бъдат 

включени в програмите за висше образование (бакалавърска, магистърска и 

докторска степен), както и в образователните програми за специалисти в 

предприятията. С инвестицията ще бъде подкрепено включването на 3000 участници 

в разработените модули. 

 

ПВУ на Ирландия включва мярка, подкрепяща цифровата трансформация на 

образованието и обучението в Ирландия на всички нива (училища, висше 

образование, учене през целия живот), интегриране на основните цифрови умения 

във всякаква среда и справяне с риска от цифрово разделение. 

 

Цифровизация на предприятията 

Всички приети ПВУ включват мерки в подкрепа на цифровизацията на 

предприятията на обща стойност 26 милиарда евро, които съставляват 20 % от 

стълба на цифровата трансформация. С мерките в тази област се предвиждат 

ключови реформи, най-важните от които са  насочените към опростяване на 

административните процедури за предприятията и към създаване на основа за цифрова 

бизнес среда, като се предприемат действия в областта на създаването и регистрацията 

на цифрови предприятия, доверието и киберсигурността. Очаква се тези мерки да 

повишат равнището на доверие в цифровите технологии, което ще окаже положително 

въздействие както върху тяхното внедряване, така и върху интензивността на 

използването им. Реформите, свързани с цифровизацията на фактурирането, също така 

се очаква да окажат положително въздействие върху цифровизацията на 

предприятията. 

Германия ще приложи Закона за интернет достъп и модернизирането на регистрите, 

чрез което се очаква да се намали административната тежест за дружествата, и по-

специално за МСП. С тези реформи се създават условия за въвеждането и 

ефективното прилагане на принципа на еднократност чрез цифрови средства. 

 

Испания ще въведе регулаторни лаборатории за регулиране на използването на 

изкуствен интелект, включително законодателните действия относно използването на 

данни, неприкосновеността на личния живот и етичните въпроси. 

 

Редица планове включват инвестиции в подкрепа на интегрирането на модерни 

цифрови технологии в производствените процеси на дружествата (например 

автоматизация, изкуствен интелект). Този вид подкрепа може да бъде под няколко 

форми — като обща подкрепа чрез наставничество и консултантски услуги 

(включително чрез европейски центрове за цифрови иновации), заеми, безвъзмездни 

средства или данъчни кредити за закупуване на материални (машини/техническо 

оборудване), както и нематериални (софтуер/обучения) активи или структурни мерки 
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(включително регулаторни лаборатории)24. Освен това няколко плана включват 

специфични за областта (например за нови процеси в търговски дейности), както и 

специфични за сектора инвестиции (например за туризма или сектора на 

производителите/доставчиците на превозни средства). 

Планът на Австрия включва солиден пакет от мерки, насочени към подпомагане и 

улесняване на цифровизацията на дружествата. По-специално в него са заложени 

целеви инвестиции, за да се помогне на МСП да внедряват цифрови технологии, 

което се оказа пречка за увеличаването на производителността. 

 

Планът на Дания съдържа мерки за насърчаване на цифровизацията на МСП чрез 

удължаване на срока на действие на настоящата схема „МСП: Схема за цифрови 

технологии“, по която се предоставят субсидии на МСП за цифровизиране на 

стопанската им дейност и разширяване на използването на нови и модерни 

технологии, както и на решения за електронна търговия. 

 

Италия реорганизира и преработи редица съществуващи мерки в т.нар. схема 

„Преход 4.0“, чрез която се предоставя данъчен кредит за предприятията, 

инвестиращи в материални (цифрови и автоматизирани машини) и нематериални 

(софтуерни) активи от четвъртата индустриална революция, като по този начин се 

цели да се насърчат модернизацията и цифровизацията на производствения сектор. 

 

Като цяло от инвестициите в подкрепа на цифровизацията на предприятията се 

възползват както големите, така и малките предприятия. Освен това повечето планове 

включват мерки, насочени конкретно към МСП, тъй като по-малките предприятия се 

сблъскват с по-големи предизвикателства при въвеждането на цифрови технологии.  

Свързаност 

В по-голямата част от ПВУ са включени инвестиции в свързаност, които се 

оценяват на 13 милиарда евро и съставляват 10 % от стълба за цифрова 

трансформация. Това обхваща широк кръг от действия, чиито цели допринасят за 

разгръщането на фиксирани и безжични мрежи с много голям капацитет, в 

съответствие с целите на ЕС за цифровото десетилетие, за да се гарантира, че до 2025 г. 

всички европейски домакинства ще имат достъп до високоскоростен интернет, а до 

2030 г. ще имат достъп до гигабитова свързаност. Много ПВУ включват инвестиции в 

подкрепа на разгръщането на 5G или фиксирани свръхбързи мрежи или мрежи с много 

голям капацитет за намаляване на цифровото разделение.  

Чрез „Broadband Austria 2030“ в ПВУ на Австрия се включват инвестиции в 

гигабитови мрежи, достигащи до половината австрийски домакинства с гигабитови 

                                                           
24 Регулаторната лаборатория е рамка, създадена от регулаторен орган на финансов сектор, която дава 

възможност за изпитване на иновациите в малък мащаб от частни дружества в контролирана среда под 

надзора на регулаторния орган. 
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връзки, които осигуряват скорост на изтегляне и качване от поне 100 Mbit/s, и 

внедряване на нова симетрична гигабитова свързаност, което ще бъде от полза по-

специално за селските райони.  

 

С ПВУ на Хърватия ще се финансира развитието на широколентова инфраструктура 

в райони, в които няма достатъчен търговски интерес, което ще допринесе за 

намаляване на цифровото разделение в държавата, като целта е в тези райони да 

бъдат достигнати 700 000 жители. 

 

Някои ПВУ включват също инвестиции за инсталиране на оптична 

инфраструктура в сгради, както и инвестиции, които могат да имат и 

трансгранично измерение, например инвестициите в коридори 5G и подводни 

кабели от оптични влакна. Освен това няколко ПВУ включват и съпътстващи 

реформи в съответствие с най-добрите практики за своевременното разгръщане на 5G и 

високоскоростен широколентов достъп, както е предвидено в „Инструментариума за 

свързаност“25. Очаква се тези реформи да улеснят инвестициите от страна на частните 

оператори в мрежи с много голям капацитет, по-специално чрез премахване на 

ненужните административни пречки пред инвестициите в мрежи, чрез ускоряване на 

процедурите за издаване на разрешения за инвестиции в разгръщането на безжични и 

фиксирани мрежи с много голям капацитет, както и чрез намаляване на разходите за 

разгръщане и улесняване на процесите на разгръщане на мрежите. 

Чрез ПВУ на Кипър ще се финансира инсталирането на нови подводни кабели за 

свързване на Кипър с гръцката система, чрез която Кипър ще има достъп до някои от 

най-важните интернет центрове в региона и ще се подобри свързаността на самия 

остров. 

 

Чрез ПВУ на Италия ще бъдат финансирани пет мерки, които се очаква да 

допринесат за националната свръхбърза и 5G телекомуникационна мрежа на цялата 

национална територия: Italia 1 Giga, Italia 5G, „Свързани училища“, „Свързани 

здравни заведения“ и „Свързани малки острови“. 

 

Що се отнася до съпътстващите реформи, плановете на Австрия и Гърция са в 

съответствие с „Инструментариума за свързаност“, като включват например реформи 

за опростяване на процедурите за разгръщане на широколентови мрежи, по-

специално чрез премахване на ненужните административни пречки, ускоряване на 

процедурите за лицензиране и намаляване на разходите за разгръщане. 

 

Цифрова НИРД, цифров капацитет и внедряване на модерни технологии 

                                                           
25 Вж. Препоръката на Комисията от 18 септември 2020 г. относно общ инструментариум на Съюза за 

намаляване на разходите за разгръщане на мрежи с много голям капацитет и гарантиране на 

своевременен и благоприятен за инвестициите достъп до радиочестотния спектър за 5G с цел 

насърчаване на свързаността в подкрепа на икономическото възстановяване от кризата с COVID-19 в 

Съюза (C(2020) 6270 final). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:32020H1307
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Повечето ПВУ включват мерки в подкрепа на научноизследователската и 

развойната дейност в областта на цифровите технологии и/или инвестициите в 

цифров капацитет и внедряването на модерни технологии на обща стойност около 

18 милиарда евро, които съставляват около 14 % от общия принос за стълба на 

цифровия преход. Тези мерки се състоят главно в инвестиции в 

научноизследователската и развойна дейност и иновациите в области като 

микроелектроника, изчисления в облак, киберсигурност и изкуствен интелект, както и 

инфраструктура, включително по-специално суперкомпютри и квантови 

комуникационни мрежи. Тези инвестиции понякога се извършват в контекста на 

многонационални проекти (вж. раздела по-долу). Някои ПВУ включват също така 

реформи за допълване на тези инвестиции с цел адаптиране на инструментите на 

политиката в областта на НИИ, за да се подпомогне по-добре развитието на тези 

технологични области или правната и административната рамка (по-специално що се 

отнася до управлението на данните), за да се даде възможност за приемане на 

съответните технологии.  

Планът на Германия включва широкомащабна трансгранична европейска инициатива 

за инвестиране в следващото поколение услуги и инфраструктура в облак, за 

насърчаване на внедряването в промишлеността на интелигентни решения за 

изчисления в облак и периферни изчисления, които са с висока степен на 

иновативност, висока степен на сигурност, енергийна ефективност и в пълно 

съответствие със защитата на данните. 

 

Чрез ПВУ на Австрия ще бъдат финансирани изследователската инфраструктура и 

сътрудничеството, наред с другото, за разширяване на базата от знания за (по-

нататъшно) развитие на технологични концепции, както и хардуер и софтуер за 

квантови изчисления, симулация и комуникация. 

 

Белгия, Испания и Словения ще подкрепят цифровизацията на сектора на културата и 

медийния сектор. Чрез значителните инвестиции ще бъдат осигурени технологични 

средства за цифровизация за операторите в областта на културата и медиите и ще 

бъде подкрепена и насърчена цифровата трансформация на големите културни 

институции, в резултат на което ще се повиши достъпността на културното 

наследство. 

 

3.4. Принос на Механизма за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж 

(стълб 3)  

Мерките, допринасящи за стълба за интелигентен, устойчив и приобщаващ 

растеж, обхващат повече от хиляда мерки от 22-та ПВУ, на обща стойност около 

223 милиарда евро. Тези мерки се отнасят до много различни области — от подкрепа 

за МСП до научноизследователска и развойна дейност и иновации, реформи за 

подобряване на бизнес средата или конкурентоспособността. Те обхващат също така 

големи инвестиции в подкрепа на интелигентния и устойчив растеж, като подкрепата 
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на Испания за цифровизацията и иновациите (3 милиарда евро), италианската програма 

Tranmeitione 4.0 (10,8 милиарда евро), капитализацията от страна на Португалия на 

националната насърчителна банка Banco Nacional de Fomento (1,5 милиарда евро). Тези 

мерки обхващат и широк спектър от реформи, по-специално в основни области на 

единния пазар, като регулираните професии (Португалия, Хърватия), статута на хората 

на изкуството и работещите в областта на културата (Гърция, Испания, Румъния или 

Чешката република), интелектуалната собственост (Гърция, Италия), надзора на пазара 

(Италия), несъстоятелността (Гърция, Испания, Италия, Португалия, Словакия) и 

обществените поръчки (Гърция, Италия, Латвия, Румъния, Словакия и Словения).  

Фигура 8: Разбивка на разходите в подкрепа на интелигентния, устойчив и 

приобщаващ растеж (стълб 3) 

 

 
На тази диаграма е показана разбивка на прогнозирания принос към стълба на политиката в съответствие със списъка от 

области на политиката, изготвен от Европейската комисия. Процентът е свързан с общите разходи, определени за всяка област 

на политиката като дял от стълба за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж. 

Научноизследователска и развойна дейност и иновации 

Всички ПВУ включват мерки, свързани с научните изследвания, развитието и 

иновациите, на обща стойност 44 милиарда евро26. Размерът на инвестициите за НИИ 

обикновено съставлява между 4 % и 13 % от отпуснатите безвъзмездни средства по 

МВУ на дадена държава членка, като няколко рязко отличаващи се стойности са под 

или над този диапазон, и средно около 10 %. 

Няколко плана за възстановяване и устойчивост включват както инвестиции, 

така и реформи, които могат да окажат реално трансформиращо въздействие 

                                                           
26Това включва мерки, насочени към научните изследвания, развитието и иновациите като цяло, както и 

мерки, насочени конкретно към научните изследвания, развитието и иновациите във връзка с 

екологичния или цифровия преход. 
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върху развитието на системата за научни изследвания и иновации (НИИ) на 

държавите членки, като определят нейния облик през следващите години. 

Например в няколко източни и южни държави членки, които съчетават отпускането на 

значителни безвъзмездни средства по МВУ с нисък интензитет на НИРД, 

инвестициите, включени в ПВУ, възлизат на публичните инвестиции в областта на 

НИИ за повече от една година от (преди пандемията от Covid). Освен това в някои от 

тези държави инвестициите са свързани с важни реформи на политиката в областта на 

НИИ. В предложените реформи често се предвижда намаляване на разпокъсаността на 

системата за научни изследвания чрез консолидиране на научноизследователските 

институции или повишаване на привлекателността на кариерата в областта на научните 

изследвания в публичните институции чрез промени в политиките за набиране на 

персонал, заплати и управление на професионалното развитие.  

ПВУ на Словакия включва реформа, която ще насърчи концентрирането на капацитет 

за високи постижения в образованието и научните изследвания чрез обединяване на 

университетите в по-големи единици. Реформата следва също така да даде възможност 

за засилване на сътрудничеството между академичните научноизследователски 

организации и предприятията. 

ПВУ на Хърватия включва програма за реформи, насочена към укрепване на 

публичната научна база, чрез въвеждане на нова система за финансиране, основаваща 

се на резултатите на университетите и публичните научноизследователски 

организации, както и чрез повишаване на привлекателността на кариерата в областта на 

научните изследвания и преразглеждане на рамката за професионално развитие на 

изследователите. 

Реформите имат за цел също така да се намали административната тежест, 

свързана с достъпа до публично финансиране за дейностите по НИИ, и да се подкрепи 

трансферът на знания и технологии (от публични научноизследователски институции 

към частни дружества) чрез създаването на подходящи структури (служби, агенции) и 

премахването на пречките пред сътрудничеството между академичните среди и 

предприятията. Не на последно място, включените в ПВУ реформи имат за цел също 

така да се подобри координацията между различните равнища на управление на 

политиките в областта на НИИ и образователните политики, така че да се отговори на 

нуждите от умения и да се повиши пригодността за заетост, по-специално за младите 

хора. 

Голям брой ПВУ съдържат тематични инвестиции за НИИ, чрез които ще стане 

възможно мобилизирането на капацитет за НИИ с цел ускоряване на екологичния и 

цифровия преход и повишаване на устойчивостта в съответствие с програмите на 

равнище ЕС (около 37 и 22 % от прогнозните разходи за мерки, свързани с 

научноизследователската и развойна дейност и иновациите, действително са 

обозначени като допринасящи съответно за екологичните цели и целите в областта на 

цифровите технологии). Тези тематични инвестиции ще се състоят предимно в 

предоставяне на финансова подкрепа за дейностите и инфраструктурите в областта на 
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НИИ. Някои държави членки включиха също така инвестиции в подкрепа на 

партньорствата по „Хоризонт Европа“ и финансирането на отлични проекти, които са 

получили Печат за високи постижения по линия на „Хоризонт Европа“. 

ПВУ на Дания има за цел да предостави на публичния и частния сектор стимули за 

насърчаване на НИРД, по-специално в иновативните зелени технологии, чрез 

създаването на четири публично-частни партньорства, наречени „зелени партньорства“, 

за разработване на решения на четири свързани с мисията предизвикателства за 

намаляване на емисиите в секторите на транспорта, селското стопанство, храните и 

отпадъците. 

Подкрепа за предприятията (включително МСП, достъп до финансиране и 

финансови инструменти)  

Повечето ПВУ (19 от общо 22) включват мерки за предоставяне на пряка 

подкрепа на МСП в размер на 44 милиарда евро, които съставляват приблизително 

22 % от общите прогнозни разходи за стълб 327. МСП обаче също ще се възползват от 

по-голям набор от мерки с по-широк обхват на политиките. Например покана за 

представяне на предложения за проекти в подкрепа на НИИ в областта на екологията и 

цифровите технологии, финансови инструменти, отворени за всички дружества, 

реформи на бизнес средата с въздействие върху МСП, както и върху по-големи 

предприятия, или широкообхватни мерки като цифровизацията на услугите на 

публичната администрация, които ще окажат положително въздействие върху 

операциите и разходите на много МСП, но няма да бъдат ограничени само до МСП. 

Като се вземат предвид тези допълнителни мерки, всички ПВУ включват мерки, които 

са от значение за МСП, с общи прогнозни разходи в размер на около 109 милиарда евро 

или близо до 24 % от общите прогнозни разходи.28. 

Като цяло обхватът на мерките за МСП, включени в ПВУ, обхваща широк кръг 

от области — от подобряването на бизнес средата и достъпа до обществени 

поръчки до цифровизацията на МСП и подобряването на екологичната им 

устойчивост. Редица мерки са насочени и към подобряване на растежа и устойчивостта 

на МСП чрез по-добър достъп до финансиране, преквалификация и повишаване на 

квалификацията на техните служители или укрепване на капацитета им за научни 

изследвания и развитие. Очаква се освен мерките, които са насочени изрично към 

МСП, и — в някои изключителни случаи — редица мерки на ПВУ да бъдат косвено от 

полза за МСП. Такъв е случаят с големите инвестиции, подкрепяни от ПВУ в секторите 

                                                           
27 Тази оценка се основава на методиката за маркиране по стълбове за набора от показатели за 

възстановяване и устойчивост и съответства на мерките, разпределени за областите на политиката 

„Подкрепа за МСП“ като основни или вторични области на политиката.  
28 Стойностите се основават на методиката за маркиране по стълбове и на разпределените за областите на 

политиката „Подкрепа за МСП“ мерки като основни или вторични области на политиката, разширени с 

допълнителните мерки, включени в други стълбове на политиката или области на политиката, които са 

от значение и за МСП. Мерките в подкрепа единствено на МСП са определени въз основа на тяхното 

описание в съответните приложения към решенията за изпълнение на Съвета. 
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с висок дял на МСП, като строителството и туризма, или поканата за представяне на 

проекти за НИРД, в която могат да участват иновативни МСП. 

Хърватия ще създаде редица финансови инструменти, за да осигури по-благоприятни 

условия за финансиране с цел разпределяне на 1300 заема/лихвени субсидии за МСП. 

Хърватия също така ще инвестира в капацитета за управление на МСП, като им 

предостави консултантска помощ за стопанската дейност. 

 

Латвия ще подкрепя МСП чрез действия в областта на цифровите умения, 

преквалификацията и повишаването на квалификацията, както и чрез подкрепа за 

иновативни цифрови инфраструктури, като например решения от четвъртата 

индустриална революция. 

 

Чрез ПВУ на Франция ще бъде подкрепено енергийното саниране на МСП с мярка за 

данъчен кредит и специална схема за подпомагане на занаятчиите, малките търговци 

и самостоятелно заетите лица в дейностите им по енергийно саниране.  

 

Планът на Финландия е насочен конкретно към МСП и е съсредоточен по-специално 

върху ускоряването на растежа на финландските микро- и малки предприятия, както 

и върху укрепването на техните възможности за интернационализация чрез 

предоставяне на безвъзмездни средства за развитие на стопанските дейности.  

 

В плана на Испания подкрепата за МСП е съсредоточена в значителна степен върху 

цифровизацията чрез широкообхватна схема (3 милиарда евро) за предоставяне на 

основни и по-усъвършенствани пакети за цифровизация на значителен дял от МСП 

(цифров инструментариум). 

 

Планът на Гърция включва и няколко инвестиции, насочени към насърчаване на 

достъпа до финансиране за гръцките дружества, включително МСП, чрез амбициозна 

схема за механизъм за отпускане на заеми. Тези инвестиции ще бъдат съгласувани с 

петте стратегически стълба, определени за механизма за отпускане на заеми, а 

именно екологичен преход, цифровизация, обръщане навън, икономии от мащаба 

чрез сливания и придобивания и иновации (НИРД). 

При изпълнението на своите ПВУ държавите членки разполагат и с достатъчно 

възможности за действие, за да насърчават участието на МСП в широкомащабни 

проекти, както и сътрудничеството между малките и големите предприятия или 

академичните среди.  

Стратегическият проект за електрическите и свързаните превозни средства, предвиден 

в плана за възстановяване и устойчивост на Испания, PERTE, предвижда изпълнението 

на няколко големи, интегрирани проекта, обхващащи цялата верига за създаване на 

стойност за електрическите и свързаните превозни средства, наричани „проекти — 

влекачи“. В него се изисква поне 40 % от участниците в тези проекти да бъдат МСП и 

поне 30 % от цялата помощ да е в полза на МСП. Очаква се мярката да допринесе за 
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поддържане и развитие на участието на МСП във веригата на стойността на 

автомобилната промишленост, както и да създаде нови възможности за стопанска 

дейност за стартиращите предприятия и МСП.  

 

Бизнес среда 

Повечето ПВУ включват мерки за подобряване на бизнес средата, като реформите 

и инвестициите съставляват 17,2 милиарда евро и 8,5 % от прогнозните разходи в тази 

област. По-специално мерките имат за цел допълнително да се улесни извършването на 

стопанска дейност чрез намаляване на бюрокрацията за дружествата и предприемачите 

и чрез либерализиране на регулирането на стопанската дейност и намаляването на 

ограниченията при силно регулираните професии. Мерките също така имат за цел 

привличането на чуждестранни инвестиции и таланти или развитието на ключови 

сектори като културата и туризма. С някои ПВУ се въвеждат пакети от реформи за 

повишаване на конкурентоспособността на обществените концесии и обществените 

поръчки.  

ПВУ на Гърция включва реформа, целяща намаляване на административната и 

регулаторната тежест за предприятията. В реформата са предвидени редица 

интервенции за опростяване на процедурите, като например получаване на кредит, 

получаване на електрическа връзка, регистриране на собственост, както и получаване 

на разрешително за строеж. 

 

Испания планира да приеме нов закон за стартиращите предприятия, с който ще 

бъдат създадени благоприятни условия за учредяването и растежа на иновативни 

стартиращи предприятия.  

 

Австрия е включила и пакет за стартиращи предприятия, съобразен с нуждите на 

стартиращите предприятия, иновативните МСП и социалното предприемачество.  

По-голямата част от плановете за възстановяване и устойчивост включват мерки в 

областта на бизнес инфраструктурата, индустриализацията и реиндустриализацията на 

обща стойност 26 милиарда евро в тези области на политиката. Мерките се отнасят по-

специално до подобряването на железопътната и пътната връзка с пристанищата, до 

промишлените паркове и развитието на мултимодални транспортни центрове; 

рехабилитацията на промишлени обекти, включително управлението на водите и 

отпадъците; мерките за подкрепа на кръговата икономика в промишлените обекти, 

както и в центровете за рециклиране; логистичните центрове в подкрепа на хранително-

вкусовата промишленост; широколентовия достъп и 5G свързаността за промишлени 

обекти и бизнес центрове; създаването на пространства за данни за промишлено 

приложение или за конкретни промишлени сектори. 
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3.5. Принос на Механизма за социалното и териториалното сближаване 

(стълб 4)  

Прогнозните разходи за мерките в подкрепа на социалното и териториалното 

сближаване възлизат на 193 милиарда евро. Мерките, насочени към териториално 

сближаване, включват по-специално големи инфраструктурни инвестиции, които 

съставляват повече от половината от разходите, допринасящи за стълб 4 (72 %). 

Разходите в обхвата на стълб 4 за социално сближаване като цяло се разпределят 

поравно между социалните политики (социална закрила и социално жилищно 

настаняване) и мерките, допринасящи за заетостта и уменията (подкрепа за 

немладежката заетост, модернизиране на институциите на пазара на труда и 

образование за възрастни). 

Фигура 9: Разбивка на разходите в подкрепа на социалното и териториалното 

сближаване по области на политиката (стълб 4) 

 
На тази диаграма е показана разбивка на прогнозирания принос към стълба на политиката в съответствие със списъка от 

области на политиката, изготвен от Европейската комисия. Процентът се отнася до определените за всяка област на 

политиката общи разходи като дял от стълба за социално и териториално сближаване. 

Териториална инфраструктура и услуги, развитие на селските и отдалечените 

райони (включително островите)  

Голям брой реформи и инвестиции имат за цел подобряване на териториалната 

инфраструктура и услугите, предоставяни на местно равнище, както и 

премахване на разликите в развитието между урбанизираните и селските райони. 

Те включват мерки за подкрепа на селскостопанския сектор с цел подобряване на 

инфраструктурата, която може да стимулира местната икономика и националната 

конкурентоспособност (като железопътните линии и пристанищата), както и 

предоставянето на услуги, които оказват пряко въздействие върху качеството на 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Териториална инфраструктура и услуги

Учене за възрастни, включително непрекъснато 

професионално образование и обучение; признаване и 

валидиране на умения

Социални жилища и друга социална инфраструктура

Социална закрила, включително социални услуги и 

интеграция на уязвими групи

Развитие на селските и отдалечените райони (например 

островите)

Модернизиране на институциите на пазара на труда, 

включително службите по заетостта и прогнозирането на 

уменията и инспекциите по труда; защита и организация …

Подкрепа за заетостта и създаване на работни места, 

включително стимули за наемане на работа и 

професионален преход и подкрепа за самостоятелна заетост
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всекидневния живот. Много от мерките за териториалната инфраструктура и услуги 

засягат усъвършенстването и иновациите в областта на мобилността и транспорта чрез 

подобряване на системите за управление на въздушното движение, инвестиране в 

изграждането, модернизиране и електрификация на железопътните линии, 

модернизиране на пристанищната и пристанищната инфраструктура и подкрепа за 

проекти за устойчива градска мобилност като услуги за обществен транспорт с голям 

капацитет и изграждане на велосипедни алеи. 

ПВУ включват и редица мерки за по-добро използване на природните ресурси и 

опазване на околната среда на местно равнище. Такъв е случаят с реформите в 

областта на канализацията и управлението на отпадъците на островите, инвестициите 

за разширяване на системите за пречистване на водите в големите агломерации, както и 

напоителните мрежи в селските райони, мерките за повишаване на устойчивостта на 

селското стопанство, животновъдството и рибарството и за подпомагане на създаването 

на консорциуми във функционалните селски райони. Що се отнася до териториалните 

услуги, в ПВУ се предвиждат мерки за укрепване на капацитета на общините да 

предоставят качествени услуги чрез реформи за децентрализация и инвестиции за 

повишаване на ефективността на публичната администрация на местно равнище. 

Плановете на Белгия, Дания и Италия включват инвестиции за насърчаване на 

изграждането на велосипедни алеи по държавни пътища. По този начин ще бъде 

подпомогнат достъпът на гражданите и туристическия сектор до по-съгласувана 

велосипедна пътна мрежа и ще се създадат по-добри възможности за избор на 

велосипеда пред други видове транспорт. Освен това мерките ще подпомогнат схема, 

насочена към общински проекти за производство на велосипеди.  

 

Кипър ще приложи мерки срещу наводненията и събирането на води, концентрирани в 

Ливадия, Кладери и центъра на Никозия. По-специално тази инвестиция ще 

подпомогне модернизирането на отводнителните канали в Ливадия, изграждането на 

мрежа за събиране на дъждовна вода с дължина 4600 m в Кладери и канализационната 

система в Никозия, включително реконструкцията на улици и тротоари и 

разширяването на дъждовната водопреносна мрежа. 

 

В ПВУ на Латвия се предвижда административна териториална реформа за 

подобряване на качеството на услугите чрез намаляване на броя на административните 

единици и повишаване на ефективността и достъпността на предоставянето на услуги. 

Мярката включва приемането на нов общински закон за преразглеждане на функциите 

и задачите на местните органи на управление. С новия закон ще се осигури по-добро 

управление на общинско равнище, по-ясно разделение на компетенциите между 

органите за вземане на решения и изпълнителната власт, както и увеличаване на 

участието на гражданите във вземането на решения от местните общности. 

 

Социална закрила, приобщаване, социално жилищно настаняване и социална 

инфраструктура 
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ПВУ обхващат широк кръг от реформи и инвестиции, които укрепват системите 

за социална закрила на държавите членки. Тези мерки са насочени към 

ефективността, качеството и устойчивостта на системите за социална закрила според 

конкретните нужди на всяка държава, както е подчертано в специфичните за всяка 

държава препоръки 2019/2020. По-голямата част от инвестициите в областта на 

социалната закрила в рамките на МВУ са свързани с модернизиране, разширяване или 

подобряване на мрежата и материалната база за социални услуги, предоставяни от 

публични и частни социални институции. В тях са включени и специфични мерки, 

насочени например към приобщаването на хората с увреждания, повишаването на 

адекватността и устойчивостта на социалните обезщетения и подобряването на 

условията на живот на възрастните хора, нуждаещи се от грижи. Редица държави 

членки включват и важни инвестиции за увеличаване на предлагането на социални 

жилища и социална инфраструктура за уязвимите групи. Някои държави членки също 

така включиха в своите ПВУ стъпки за реформа на минималните доходи и пенсионните 

системи с цел повишаване на адекватността и устойчивостта им. Очакваните разходи за 

мерките за социалната закрила и социалното жилищно настаняване възлизат на около 

27 милиарда евро. 

Португалия: „Програмата за подпомагане на достъпа до жилищно настаняване“ е 

инвестиция за гарантиране на достойни и подходящи жилища за семействата с най-

големи нужди и за най-уязвимите групи, като целта е до 2026 г. да се окаже подкрепа за 

предоставяне основно на социални жилища за най-малко 26 000 нуждаещи се 

домакинства. С инвестициите се предвижда изграждането на нови сгради, обновяването 

на съществуващи жилища, както и при необходимост придобиването и наемането на 

допълнителни сгради за предоставяне на социални жилища. 

 

Литва: реформа за увеличаване на покритието на схемата за осигуряване срещу 

безработица, въвеждане на допълнителни обезщетения за несемейни възрастни хора и 

хора с увреждания, както и подобряване на механизма за индексиране на пенсиите с 

цел намаляване на бедността в напреднала възраст.  

 

Хърватия: ПВУ включва реформа и инвестиция в социално наставничество с цел 

въвеждане на персонализирана услуга за наставничество в центровете за социално 

подпомагане, насочена към лица в риск или в маргинализирано положение. Тази нова 

услуга ще бъде съсредоточена върху интеграцията на хората с увреждания, жертвите на 

насилие, бездомните хора, мигрантите, ромите, младите хора, лицата, излежаващи 

присъди за лишаване от свобода, както и членовете на други социално уязвими групи. 

 

Испания: реформа за защита на семействата и признаване на тяхното многообразие, с 

която се осигурява правно признаване на различните видове семейни структури и се 

определят обезщетенията и услугите, на които те имат право, в зависимост от своите 

характеристики и равнища на доходите. 
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Подкрепа за заетостта, модернизиране на институциите на пазара на труда и 

образование и обучение на възрастни чрез целеви групи, различни от младите хора 

Почти всички държави членки са включили в своите ПВУ редица реформи и 

инвестиции в подкрепа на създаването на работни места, повишаването на 

квалификацията и модернизирането на своя пазар на труда. Тези мерки са в 

отговор на специфичните за всяка държава препоръки, свързани с подкрепата за 

заетостта и пазара на труда през последните две години, отправени към почти всички 

държави членки. По-специално през 2020 г. повечето държави членки бяха приканени 

да „смекчат въздействието на кризата върху заетостта и да засилят подкрепата за 

заетостта“, като същевременно бяха установени и различни по-специфични структурни 

предизвикателства. 

Заетостта и активните политики на пазара на труда представляват ключов аспект 

на почти всички ПВУ в съответствие и с препоръката на Комисията относно 

ефективна активна подкрепа за заетостта вследствие на кризата с COVID-19 

(ЕАПЗ). Плановете включват инвестиции и реформи за увеличаване на участието на 

жените, младите хора и уязвимите групи на пазара на труда, за подкрепа на създаването 

на работни места и прехода към нови сектори и професии, за стимулиране на заетостта 

и подобряване на резултатите, функционирането и устойчивостта на пазарите на труда. 

Като цяло мерките в подкрепа на заетостта и модернизацията на институциите на 

пазара на труда възлизат на около 11,3 милиарда евро, което съответства на 6 % от 

средствата по стълб 4.  

Ученето за възрастни ще бъде от ключово значение за повишаване на социалната 

и икономическата устойчивост. Националните планове включват реформи за 

подобряване на ученето през целия живот, оценката и признаването на уменията, 

повишаването на квалификацията и преквалификацията с цел укрепване на 

професионалното развитие, както и инвестиции за насърчаване на обучението в 

частния сектор (около 16,4 милиарда евро). 
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Италия: инвестиции в подкрепа на участието на жените на пазара на труда, по-

специално чрез инвестиране в детски заведения и подпомагане на предприемачеството 

сред жените. С тези инвестиции ще бъдат подкрепени жените предприемачи, ще се 

насърчат създаването и разширяването на иновативни бизнес проекти, ще се 

предоставят възможности за наставничество и обучение, както и дейности по 

комуникация. 

 

Франция: чрез схемата FNE-Обучение дружествата ще бъдат подпомогнати да 

инвестират в обучение на служителите с частична заетост, което ще бъде от полза както 

за служителя, като повиши неговата пригодност за заетост, така и за дружеството, като 

подобри конкурентоспособността му. 

 

Гърция: с хоризонталните програми за повишаване на квалификацията в областта на 

цифровите умения, зелените умения и финансовата грамотност за повече от половин 

милион бенефициери ще бъде подкрепена пригодността за заетост на икономически 

активните лица в Гърция в екологичния и цифровия преход. Инвестицията ще бъде 

предшествана от реформа на системата за учене през целия живот, която ще осигури 

високо качество на обучението и съответствието му с пазара на труда. 

 

Словения: ПВУ включва мярка в подкрепа на навлизането на пазара на труда на млади 

работници, като се предоставят финансови стимули за работодателите да наемат млади 

хора на възраст до 25 години на безсрочни договори, обвързани с наставничество и 

специфично за работата обучение, включително съсредоточаване върху цифровите 

умения. 

 

Ирландия: подкрепа за активизиране при дълготрайна безработица с цел да се осигури 

качествен професионален опит за най-малко 10 000 лица, които са били безработни в 

продължение на шест месеца или повече. Временните субсидирани стажове се 

съчетават с наставничество, достъп до обучение и подкрепа от публичните и частните 

служби по заетостта с цел подобряване на дългосрочната пригодност за заетост. 

 

Испания: реформа на трудовите договори, изменение на съществуващите разпоредби 

относно използването на временни договори с цел насърчаване на използването на 

безсрочни договори. Реформата ще опрости и намали видовете съществуващи трудови 

договори (безсрочни, временни и за обучение/чиракуване) и ограничи условията, при 

които могат да се използват временни договори. Чрез нея ще се осигури подходяща 

рамка за навлизането на стажантите на пазара на труда, ще се засили използването на 

безсрочни договори за сезонни дейности, ще бъде засилен контролът за 

предотвратяване на нередовното работно време и ще се води борба срещу трудовите 

измами, включително чрез актуализиране на системата за санкциониране. ПВУ 

включват също така мерки за укрепване и модернизиране на публичните служби по 

заетостта и за предоставяне на по-ефективна и целенасочена подкрепа на търсещите 

работа, например чрез цифровизация, оптимизиране на процесите, обучение на 

персонала и назначаване на срочно наети служители за справяне с последиците от 
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кризата. 

 

3.6. Принос на Механизма за здравеопазването и икономическата, социалната 

и институционалната устойчивост с цел, inter alia, увеличаване на 

капацитета за реагиране при кризи и готовността за действия при кризи 

(стълб 5) 

Приетите 22 ПВУ включват мерки в подкрепа на стълб 5 на обща стойност 

78 милиарда евро. Докато финансирането е съсредоточено към укрепване на 

здравеопазването и реформиране на публичната администрация, броят на мерките е по-

равномерно разпределен между областите на политиката. За стълб 5 може да бъде 

представена разбивка, включваща 14 области на политиката, както е показано на 

фигура 10 по-долу. Здравеопазването и публичната администрация несъмнено са 

областите, за които се предвиждат най-големи ползи, като здравеопазването заема 

първо място, що се отнася до разходите, a публичната администрация — по отношение 

на броя на мерките. За някои области като фискалната политика, предотвратяването на 

измами или принципите на правовата държава се разпределя много малка част от 
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общите разходи, но вместо това за тях се предвижда целенасочено реформиране на 

политиката.  

Фигура 10: Разбивка на разходите в подкрепа на здравеопазването и устойчивостта 

по области на политиката (стълб 5) 

 

 
На тази диаграма е показана разбивка на прогнозирания принос към стълба на политиката в съответствие със списъка от 

области на политиката, изготвен от Европейската комисия. Процентът е свързан с определените за всяка област на 

политиката общи разходи като дял от стълба за здравеопазване и икономическа, социална и институционална устойчивост. 

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Здравеопазване: Издръжливост, устойчивост, …

Ефективност на публичната администрация и …

Готовност за действия при кризи

Дългосрочни грижи: Издръжливост, устойчивост, …

Ефективност на съдебните системи

Стратегическа автономност

Мерки в областта на данъчното облагане, включително …

Капацитет за реагиране при кризи

Непрекъснатост на стопанската дейност и на …

Фискална политика и фискално управление

Предотвратяване на измами 

Надзор върху борбата с изпирането на пари

Реформа на финансовия сектор

Реформи в областта на върховенството на закона
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Фигура 11: Брой на мерките в подкрепа на здравеопазването и устойчивостта по 

области на политиката (стълб 5) 

 

 

Здравеопазване и дългосрочни грижи 

Всички ПВУ включват мерки, свързани със здравеопазването, което свидетелства 

за твърдия ангажимент на държавите членки да подобрят системите на 

здравеопазването в целия Съюз. Общите разходи, свързани с тези мерки, възлизат на 

приблизително 37 милиарда евро, като съставляват 49,15 % от общия размер на 

отпуснатите средства по стълб 5. ПВУ включват широк набор от инвестиции в 

здравеопазването. На първо място, приблизително 25 милиарда евро са предназначени 

за изграждането на нова или за модернизирането на съществуваща здравна 

инфраструктура, както и на съответното медицинско оборудване.  

В плана на Словения са заложени големи инвестиции в болнична инфраструктура за 

подобряване на ефективното лечение на заразните болести.  

 

Планът на Белгия включва важни инвестиции в инициативи за ядрена медицина, 

насочени към изграждане на прототипно съоръжение за устойчиво производство на 

медицински радиоизотопи и към разработване на изследователска програма за 

следващото поколение терапевтични радиоизотопи за лечение на рак. 

Освен това около 15 милиарда евро инвестиции са предназначени конкретно за 

подобряване на първичната медицинска помощ и профилактиката, по-специално 

в селските и необлагодетелстваните райони.  

В плана на Гърция например се предвижда прилагането на всеобхватна система за 

първична, вторична и третична профилактика с цел подобряване на достъпа на всички 
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граждани до висококачествени здравни услуги. 

Чрез взаимодействие с втория стълб в много от ПВУ са предвидени мерки, 

насочени към цифровизация на националните системи за здравеопазване, както и 

към разширяване на обхвата на телемедицинските услуги, консолидиране на 

фрагментираните национални здравни регистри и гарантиране на оперативната 

съвместимост и сигурността на цифровите здравни платформи. Общите разходи за 

инвестиции, допринасящи за цифровия преход в областта на здравеопазването, 

възлизат на 12 милиарда евро в рамките на плановете. 

Чрез ПВУ на Румъния ще бъде подкрепено разработването на интегрирана система за 

електронно здравеопазване, свързваща над 25 000 доставчици на здравно обслужване и 

системи за телемедицина.  

В плана на Финландия ще бъдат подкрепени националните и регионалните участници 

при разработването на цифрови услуги, насочени към гражданите (например услуги за 

профилактика, оценка на симптомите, услуги за самообслужване, цифрови услуги в 

областта на психичното здраве и др.), професионални системи (например модели на 

цифрови услуги въз основа на анализ на данните на пациентите) и управленски 

решения (например усъвършенствани решения за управление на знанията и анали). 

За да допълнят инвестициите, държавите членки планират също така да приемат 

и изпълнят амбициозна програма за реформи. Ключовите реформи са насочени към 

i) реорганизиране на системите за здравеопазване с цел укрепване на техния капацитет; 

ii) подобряване на управлението на системите за здравеопазване с цел повишаване на 

устойчивостта на здравните услуги и iii) създаване на механизми за привличане и 

задържане на здравни специалисти в конкретни региони. Това се отнася най-вече за 

общопрактикуващите лекари и медицинските сестри в общността, тъй като в някои 

държави се докладва за значителен недостиг на работна сила в здравеопазването. 

Например планът на Испания включва реформа, насочена към преодоляване на 

недостига на медицински сестри и лекари, намаляване на използването на временни 

договори, подобряване на условията на труд, както и на обучението и професионалното 

развитие в определени географски райони.  

15 ПВУ включват мерки, свързани с дългосрочните грижи (ДСГ). В плановете са 

включени общо 43 мерки на обща стойност приблизително 4,2 милиарда евро. 

Инвестициите в домове за социални грижи, домове за възрастни хора и свързаната с тях 

инфраструктура и услуги за ДГС, които са включени в 15 плана, имат за цел да 

подкрепят националните стратегии за деинституционализация чрез насърчаване на 

модел за намиране на решения за грижи в общността и домашни грижи. Като пример в 

това отношение е Франция, която е включила големи инвестиции за обновяването, 

трансформацията и оборудването на френския медико-социален сектор, по-специално 

на заведенията за зависими възрастни хора (EHPAD) за периода 2021—2025 г. 

Ефективност на публичната администрация 
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Над една трета от мерките и около две трети от разходите за  ефективност на 

публичната администрация и непрекъснатост на стопанската дейност и 

обществените услуги са свързани с цифровата трансформация. Мерките за 

подпомагане на цифровата трансформация на публичната администрация, за които са 

отделени най-големи разходи като процент от общия размер на разпределените 

средства по ПВУ, са предвидени в плановете на Германия и Малта. В действителност 

10 % от общия размер на разпределените за Германия средства по ПВУ са 

предназначени за реформа, целта на която е достъпност на публичните услуги по 

цифров път до 2022 г. По подобен начин планът на Малта включва инвестиция в размер 

на 6 % от общия размер на отпуснатите на държавата средства по ПВУ за подобряване 

на връзките с клиентите и комуникацията при онлайн услугите. 

Чрез мерките за укрепване на държавната администрация, намаляване на 

регулаторната и административната тежест и подобряване на обществените 

поръчки в ПВУ се допринася за повишаване на ефективността на публичната 

администрация. 10 от ПВУ съдържат мерки за подобряване на обучението, развитието 

и условията на труд на държавните служители чрез улесняване на гъвкавите схеми на 

работа, прилагане на по-добра система на заплащане в публичната администрация или 

модернизиране на процедурите за набиране на персонал например. От своя страна 5 

ПВУ включват реформи на публичната администрация с цел облекчаване или 

намаляване на регулаторната и административната тежест за предприятията чрез 

опростяване на процедурите и изискванията, свързани със стопанската дейност, 

опростяване на регулаторните изисквания за професионалните услуги или прилагане на 

„теста за МСП“. И накрая, 10 ПВУ имат за цел да подобрят обществените поръчки чрез 

разработване на електронни обществени поръчки или рационализиране на процеса на 

възлагане. 

ПВУ на Румъния включва мерки за подобряване на качеството и ефективността на 

публичната администрация, по-специално чрез мерки за повишаване на ефективността 

на съдебната система и за борба с корупцията.  

 

ПВУ на Латвия включва реформи и инвестиции за модернизиране на публичната 

администрация, централизиране на функциите за административна подкрепа и 

инвестиране в обучение на персонала в публичната администрация.   

 

В плана на Хърватия е предвидена реформа за непрекъснато предоставяне на обучение 

в областта на обществените поръчки. Тази реформа ще допринесе за по-добро 

предотвратяване на корупцията и подобряване на капацитета и ефективността на 

хърватската публична администрация. 

 

Ефективност на съдебните системи  

Мерки за подобряване на ефективността на съдебните системи са посочени в 

13 ПВУ Повече от половината от тези мерки представляват инвестиции на стойност 
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3,75 милиарда евро. По-специално 75 % от общите разходи в тази област са 

предназначени за ПВУ на Италия, в който са заделени общо 2,268 милиарда евро за 

обучение на човешки капитал за укрепване на съдебната институция и преодоляване на 

различията между различните съдебни служби. 

Една трета от тези мерки и почти половината от общите разходи за тях са свързани с 

цифровата трансформация. Инвестициите, предвидени в ПВУ на  Кипър, Гърция, 

Румъния, Словакия и Хърватия са насочени към подобряване на съдебната 

инфраструктура. Три ПВУ (Кипър,   Хърватия и Италия) включват и реформи за 

намаляване на броя на висящите дела в съдилищата. Няколко ПВУ (Кипър, Латвия,   

Хърватия и Румъния) съдържат мерки за подобряване на качеството на съдебните 

системи чрез обучение на служителите. 

 

ПВУ на Румъния включва инвестиция в подкрепа на подготовката и прехода на 

румънската съдебна система към централизирана електронна система за управление на 

делата. В него също така се посочва реформа за укрепване на независимостта на 

магистратите, която ще осигури, наред с другото, достъп до професията и кариерното 

развитие на магистратите въз основа на заслуги. 

В плана на Малта са заложени многобройни реформи за борба със слабостите по 

отношение на независимостта на съдебната власт, липсата на отделна прокуратура от 

разследващия отдел и предизвикателствата, свързани с ефективното разкриване и 

наказателно преследване на корупцията. Като пример планът съдържа мерки за 

реформа на метода за назначаване и освобождаване от длъжност в съдебната власт, за 

създаване на отделна прокуратура и за реформиране на Постоянната комисия срещу 

корупцията (PCAC), 

Планът на Словакия съдържа реформа, която включва пакет от законодателни 

промени, насочени към допълнително повишаване на ефективността, почтеността и 

независимостта на съдебната система и по-ефективна борба с корупцията и изпирането 

на пари. По-специално в плана на Словакия четири инвестиции имат за цел да бъдат 

разширени, модернизирани, изградени или осигурени нови подходящи помещения за 

ключови съдилища за новата съдебна карта, въведена с ПВУ, както и да бъде 

модернизирано ИТ оборудването на съдилищата. 

Планът на Хърватия съдържа реформа за създаване на правна, организационна и 

технологична рамка, която ще допринесе за намаляване на броя на висящите дела и за 

съкращаване на съдебните производства и ще бъде съсредоточена върху прозрачното и 

ефективно управление на съдебната система. Целта на тази реформа е да се повиши 

доверието на гражданите в съдебната система. 

Планът на Италия включва различни мерки за намаляване на броя на висящите дела за 

общите граждански съдилища, окръжните административни съдилища, гражданските 

апелативни съдилища и Държавния съвет. Тези мерки имат за цел да направят 
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съдебната система по-ефективна чрез намаляване на продължителността на 

производствата и приближаване на продължителността на производствата в Италия до 

средната продължителност в ЕС. 

Планът на Кипър включва инвестиции за обучение на съдии по различни правни 

въпроси и съдебни умения за справяне с ниската степен на обучение и учене през 

целия живот на съдиите. 

В плана на Латвия е заложена инвестиция за създаване на единен център за обучение 

за придобиване на квалификация на съдии, съдебни служители, прокурори, помощник-

прокурори и специализирани следователи. 

Предотвратяване на измамите/надзор на борбата с изпирането на пари 

17 ПВУ съдържат мерки, свързани с борбата с измамите и изпирането на пари, 

като повечето от мерките, включени в плановете, са реформи.  

Планът на Естония включва инвестиция за изготвяне на стратегически анализ на 

изпирането на пари и финансирането на тероризма в Естония. Тази мярка има за цел да 

се укрепи капацитетът на отдела за финансово разузнаване за идентифициране на 

схемите и каналите за изпиране на пари на ранен етап.  

Планът на Словакия включва инвестиция, насочена към осигуряване на инструменти и 

капацитет за борба с корупцията и изпирането на пари.  

Планът на Хърватия съдържа и много мерки за борба с изпирането на пари, сред които 

реформа за засилване на сътрудничеството между Службата за борба с изпирането на 

пари и надзорните органи.  

Финландия възнамерява да осъществи реформа, насочена към улесняване на 

събирането и обмена на информация между компетентните органи за предотвратяване 

и разкриване на изпирането на пари, включително чрез автоматизиране на обработката 

и анализа на данни. Системата за контрол на банките и платежните сметки ще бъде 

изменена, за да се повиши ефективността на предотвратяването, разкриването и 

наказателното преследване на изпирането на пари и финансирането на тероризма.  

Планът на Гърция съдържа реформа, насочена към създаването на цифрова платформа 

за събиране на статистически данни, съхранявани от съдебните, надзорните и 

правоприлагащите органи, и към подобряване на специалния регистър за съхраняване 

на информация относно действителните собственици.  

Друга реформа е част от плана на Ирландия, която се състои в публикуване на 

секторна оценка на риска от изпиране на пари на доставчиците на услуги по 

доверително или дружествено управление, както и в увеличаване на броя на 

инспекциите на тези доставчици. Освен това работна група ще изготви преглед на 

набора от регулаторни инструменти за правоприлагане съгласно Закона за 

наказателното правосъдие от 2010 г. (изпиране на пари и финансиране на тероризма), 
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както и препоръка за разширяване на набора от инструменти, така че да включва 

режим на административни финансови санкции.  

Люксембург въведе в своя план и реформа, насочена към постигането на две основни 

цели. На първо място, за укрепване на рамката за борба с изпирането на пари и 

финансирането на тероризма, която е приложима за специалистите, предоставящи 

услуги по доверително или дружествено управление и инвестиционни услуги, чрез 

укрепване на националните разпоредби. На второ, за по-добро идентифициране, 

оценяване и разбиране на изпирането на пари и финансирането на тероризма. Освен 

това регистърът на предприятията на Люксембург, в качеството си на орган, 

администриращ Регистъра на действителните собственици и Търговския и дружествен 

регистър, ще премине мащабна трансформация с цел разширяване на правомощията 

му за санкциониране, контрол и изпълнителни правомощия и улесняване на 

използването на данните му за оценка на рисковете от изпирането на пари. 

 

Няколко ПВУ включват и мерки, свързани с предотвратяването на измами, 

например за борба с киберпрестъпленията или избягването на данъци.  

Планът на Хърватия включва инвестиции за укрепване на капацитета на полицията за 

борба с киберпрестъпността.  

В плана на Испания се предвижда реформа за приемането на закон за борба с 

измамите, който има за цел да се засилят правилата срещу практиките за избягване на 

данъци, които пряко засягат функционирането на единния пазар. 

 

 

Данъчни мерки 

Повече от половината от ПВУ (14 от общо 22) включват свързани с екологичните 

данъци реформи за справяне с екологичния преход. Повечето от тези мерки 

обхващат специфични данъчни реформи, които трябва да се въвеждат през целия 

жизнен цикъл на плана. Някои от тях се отнасят и до подготвителните действия 

(анализи, оценки, прегледи или проучвания относно евентуалното въвеждане на нови 

данъци). Данъците обхващат различни целеви сектори, които могат да бъдат изброени, 

както следва29: 24 мерки са свързани с данъци върху енергията (включително 6 мерки, 

свързани с подготвителни действия), 15 мерки представляват транспортни данъци 

(включително 3 мерки, свързани с подготвителни действия), 9 мерки се отнасят до 

                                                           
29 Това следва класификацията на екологичните данъци в ЕВРОСТАТ (2013 г.) Екологични данъци, 

статистическо ръководство, за определяне на екологичните данъци (на разположение на адрес 

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF). 

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF
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данъци върху замърсяването30 (включително 2 мерки, свързани с подготвителни 

действия), 4 мерки се отнасят до данъци върху ресурсите (включително 2 мерки, 

свързани с подготвителни действия). В допълнение към мерките за екологично данъчно 

облагане няколко ПВУ (9) включват мерки за данъчно облагане, свързани с реформите 

на данъчната политика, мерки за справяне с агресивното данъчно планиране и мерки за 

модернизиране на данъчната администрация.  

ПВУ на Португалия включва и мярка за оценка на фискалните стимули за засилване на 

заместването на невъзобновяемите природни ресурси с алтернативи на биологична 

основа. Това включва оценка на възможните данъчни реформи в подкрепа на прехода 

към устойчива и кръгова биоикономика (т.е. данък върху ресурсите). Намерението е 

производителите да бъдат подпомогнати да насърчават производствените процеси, при 

които се използват биологични ресурси вместо невъзобновяеми алтернативи.  

Планът на Франция включва също така мерки за подпомагане на малките и много 

малките предприятия в екологичния преход и енергийното саниране, които включват 

данъчен кредит, който може да достигне 30 % от разходите за допустимите дейности 

(изолация на покриви, стени, тавански помещения; слънчеви водоподгреватели или 

термопомпи). 

Що се отнася до реформите на данъчната политика, в плана на Испания например са 

представени реформи на данъчната система, които имат за цел да се посрещнат по-

добре  нуждите от разходи и инвестиции. В допълнение към ефектите на 

преразпределение, целта е да се адаптира данъчната система към предизвикателствата, 

произтичащи от цифровизацията и екологичния преход. Планират се допълнителни 

действия за предотвратяване на данъчните измами, за повишаване на ефективността на 

данъчния контрол и за стимулиране на доброволното спазване от страна на 

данъкоплатците на данъчните им задължения.  

Планът на Литва включва и мерки, насочени към разширяване на данъчната основа до 

източници, които са по-малко вредни за растежа, както и правни и технически мерки 

за подобряване на спазването на данъчното законодателство и за подобряване на 

структурата на данъчната система и системата за обезщетения, за намаляване на 

неравенството в доходите и бедността.  

Общата цел на мерките, съдържащи се в плана на Кипър, е повишаване на  

ефективността, ефикасността и справедливостта на данъчната система чрез борба с 

данъчните измами и агресивното данъчно планиране от страна на многонационалните 

предприятия. Наред с другото, с реформата ще бъде наложен данък, удържан при 

източника, върху изходящите плащания на лихви, дивиденти и авторски и 

лицензионни възнаграждения, на първо място, на юрисдикциите, включени в 

приложение I към заключенията на Съвета относно преработения списък на ЕС на 

                                                           
30Данъчното облагане на емисиите на CO2 се счита за енергийно данъчно облагане. Данъчното облагане, 

отнасящо се до емисиите на NOx или SOx, се счита за данъчно облагане върху замърсяването. 
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юрисдикциите, неоказващи съдействие за данъчни цели, а на по-късен етап — на 

юрисдикции с ниски нива на корпоративно данъчно облагане. Кипър също така ще 

въведе допълнителен тест за мястото на облагане с корпоративен данък въз основа на 

мястото на учредяване на всеки субект и ще цифровизира данъчната администрация с 

цел повишаване на ефикасността, ефективността и справедливостта на данъчната 

система и подобряване на спазването на данъчното законодателство.  

Ирландия включи в своя план реформа, насочена към превантивни мерки за 

ограничаване на възможностите за агресивно данъчно планиране, и по-специално 

двойно необлагане чрез изходящи плащания. Реформата се състои в изменение на 

законодателството относно капиталовите облекчения за нематериални активи, 

завършване на реформата на корпоративното данъчно облагане и влизането в сила на 

подобрени правила за контролираните чуждестранни дружества. Що се отнася до 

изходящите плащания, реформата включва и публикуването на икономически анализ 

на въздействието на неотдавнашните реформи, засягащи платежните потоци; 

обществена консултация относно възможността за въвеждане на мерки относно 

изходящите плащания; и влизането в сила на законодателство за предотвратяване на 

двойното данъчно необлагане, приложимо към изходящите плащания към 

юрисдикции, включени в списъка на ЕС на юрисдикциите, неоказващи съдействие, 

юрисдикциите без данъчно облагане и юрисдикциите с нулево данъчно облагане.  

В плана на Малта са включени няколко реформи. Целта на първата реформа е да се 

премахне възможността за освобождаване от данъчно облагане в Малта на 

дивидентите, получени от органи или лица, пребиваващи в юрисдикции, изброени в 

списъка на групата „Кодекс за поведение“ на юрисдикциите, неоказващи съдействие. 

Втората реформа има за цел да се предоставят насоки на правителството за 

формулиране на политика за намаляване на рисковете от агресивно данъчно планиране 

в областта на входящите и изходящите дивиденти, лихвите и авторските и 

лицензионните възнаграждения. Третата реформа е насочена към намаляване на 

рисковете от агресивно данъчно планиране, произтичащи от схемата за гражданство 

срещу инвестиции.  

Планът на Гърция включва реформи на данъчната политика, насочени към 

кодифициране на данъчното законодателство, както и към стимули за увеличаване на 

електронните трансакции. Други реформи са насочени към трансформиране на 

публичната приходна администрация чрез цифровизиране на процесите и въвеждане 

на законодателни инициативи за борба с контрабандата и насърчаване на ускоряването 

на възстановяването на ДДС. 

 

Публични финанси 

Редица ПВУ включват и реформи, насочени към подобряване на ефективността на 

публичните им финанси. Тези реформи са насочени към преодоляване на 

предизвикателствата, пред които са изправени някои държави членки по отношение на 

устойчивостта, например чрез въвеждане на по-добро използване на прегледите на 
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разходите, установяване на многогодишни правила за разходите или чрез разширяване 

на прерогативите на независимите фискални органи. Някои държави членки са 

включили и реформи, свързани с екологосъобразното бюджетиране, с цел по-добро 

интегриране на съображенията, свързани с климата и околната среда, в бюджетния 

процес. 

Например ПВУ на Франция включва реформа за установяване на многогодишно 

правило за разходите на сектор „Държавно управление“ и за разширяване на 

прерогативите на Висшия съвет на публичните финанси. Планът на Франция включва и 

реформа, свързана с оценката на качеството на публичните разходи. В тази оценка на 

публичните разходи следва да се определят най-ефективно извършените разходи, които 

благоприятстват растежа, социалното приобщаване и екологичния и цифровия преход. 

Белгия е включила в своя план мерки за повишаване на ефективността и устойчивостта 

на публичните разходи. Систематичното интегриране на прегледите на разходите в 

циклите на бюджетно планиране на всички равнища на управление ще допринесе за 

подобряване на качеството и ефективността на публичните разходи на Белгия, което ще 

даде възможност на държавата да пренасочи тези разходи към разходи за по-голям 

растеж и опазване на околната среда. 

По отношение на екологосъобразното бюджетиране Франция включва мярка за 

въвеждане на методика за зеления бюджет, при която всеки разход от държавния 

бюджет се класифицира според въздействието му върху всяка от шестте цели, 

определени в Регламента за таксономията. 

 

3.7. Принос на Механизма за политиките за следващото поколение, децата и 

младите хора, като например образованието и уменията (стълб 6)  

ПВУ включват различни мерки за подобряване на устойчивостта на 

образователните системи на държавите членки и за подкрепа на младежката 

заетост. Някои ПВУ включват и целенасочени мерки за компенсиране на загубата на 

обучение в резултат на пандемията. Инвестициите и реформите са насочени към всички 

равнища на образование и обучение (т.е. предучилищно, начално, средно и висше 

образование и обучение), като специфичните за всяка държава различия са свързани с 

националните приоритети и предизвикателства. 

Мерките, свързани със стълб 6, възлизат общо на 49 милиарда евро, което 

съставлява приблизително 11 % от общия бюджет на 22-та ПВУ. Инвестициите и 

реформите обхващат образованието и грижите в ранна детска възраст (приблизително 

7 милиарда евро), общото начално и средно образование, първоначалното 

професионално образование и обучение и висшето образование (38,26 милиарда евро). 
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Фигура 12: Разбивка на разходите в подкрепа на политиките за следващото поколение 

по области на политиката (стълб 6) 

 
На тази диаграма е показана разбивка на прогнозирания принос към стълба на политиката в съответствие със списъка от 

области на политиката, изготвен от Европейската комисия. Процентът е свързан с общите разходи, определени за всяка област 

на политиката като дял от политиките за стълба за следващото поколение. 

ПВУ включват различни мерки, насочени към увеличаване на участието в 

образованието и грижите в ранна детска възраст, по-специално сред групите в 

неравностойно положение, с цел намаляване на неравенствата. Около половината от 

плановете за възстановяване и устойчивост включват мерки за подобряване на достъпа 

до образование и грижи в ранна детска възраст чрез разширяване на капацитета, 

приобщаването и качеството. 

Много от плановете за възстановяване и устойчивост включват и мерки в 

подкрепа на подобряването на качеството и приобщаващия характер на общото 

училищно образование. Някои мерки предлагат индивидуализирана подкрепа на 

училищата в неравностойно положение и на учениците, включително наставничество, 

за преодоляване на пропуските в обучението и на потенциалните случаи на отпадане от 

училище, причинени от частичното затваряне на училище. Други инвестиции имат за 

цел да се увеличи броят на учебните часове и да се даде възможност за обучение през 

целия ден. Няколко мерки са насочени към теми като провеждането на реформа на 

учебните програми, реформирането на механизмите за набиране на учители, борбата с 

преждевременното напускане на училище, подобряването на образованието за 

специални нужди, подкрепата за учениците със слаби резултати, подобряването на 

външната оценка на училищата или подкрепата за десегрегацията. 

Половината от ПВУ включват мерки за подкрепа на трансформацията на 

висшето образование с широк набор от мерки, като например модернизиране на 

учебните програми, разширяване на местата за обучение, стартиране на нови учебни 

курсове, преразглеждане на модела за финансиране на училищата, разработване на 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Общо, професионално и висше образование: 

Достъпност, финансова достъпност, качество и 

приобщаване, включително цифровизация и 
инфраструктура

Образование и грижи в ранна детска възраст: 

Достъпност, финансова достъпност, качество и 

приобщаване, включително цифровизация и 
инфраструктура

Подкрепа за заетостта и създаване на работни 

места за млади хора, включително стимули за 

наемане на работа и професионален преход и 
подкрепа за самостоятелна заетост
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механизми за осигуряване на качеството и управление, въвеждане на системи за 

проследяване на дипломираните лица и придаване на международно измерение на 

висшето образование. В редица ПВУ се подкрепя също така достъпът до висше 

образование.  

По-голямата част от ПВУ включват инвестиции в образователна инфраструктура 

за модернизиране на съществуващи сгради, подобряване на енергийната 

ефективност или изграждане на нови съоръжения, обхващащи всички равнища на 

образование. Тези инвестиции ще подпомогнат подобряването на качеството, 

справедливостта и ефективността в образованието, както и екологичния преход. 

Инфраструктурни инвестиции в образованието и грижите в ранна детска възраст и 

училищата са планирани в почти всички държави членки, а за висшето образование — 

в девет държави членки. Някои ПВУ включват също така обновяване или изграждане 

на студентски кампуси за гимназиалния етап на средното образование или за етапа на 

висшето образование. 

18 от 22-та ПВУ включват реформи или инвестиции в цифрово образование, които 

съставляват около 30 % от общите разходи по стълб 6 (13,8 милиарда евро). Повечето 

ПВУ включват инвестиции в цифрова инфраструктура и свързаност на училищата, като 

често се поставя акцент върху училищата в неравностойно положение и в селските 

райони. Тези инвестиции включват превръщането на класните стаи в гъвкава и 

свързана учебна среда и предоставянето на учащите и на учителите цифрови 

устройства за намаляване на цифровото разделение. Компетентността в областта на 

цифровите технологии на учениците ще бъде подобрена чрез адаптиране на учебните 

програми и разработване на цифрови ресурси и съдържание. Около половината от 

държавите членки включват в плановете си обучение на учители в областта на 

цифровото образование. Цифровият преход на висшето образование ще бъде подкрепен 

чрез развитието на цифрова инфраструктура, цифрови ресурси за преподаване, 

адаптиране на учебните курсове и обучението, цифрово обучение за академичния 

персонал и разработване на онлайн курсове и укрепване на смесеното преподаване. С 

тези мерки ще се подобри компетентността в областта на цифровите технологии на 

учениците, качеството и високите постижения във висшето образование и ще се 

повиши наличието на цифрови умения на пазара на труда.  

Мерките в подкрепа на младежката заетост включват субсидии за чиракуване, 

инвестиции за персонализиране на публичните служби по заетостта за младите хора, 

подобряване на обучението на младите хора и индивидуалното ориентиране към 

заетост и автономност, както и схеми за стимулиране на наемането на млади хора от 

частния сектор, които възлизат на стойност от около 6 милиарда евро.  

Хърватия ще осъществи цялостна реформа на образованието и грижите в ранна детска 

възраст (ОГРДВ) с цел подобряване на достъпа до ОГРДВ и гарантиране на места за 

децата от 4-годишна възраст в заведенията за ОГРДВ. Реформата се допълва от 

инвестиции в инфраструктура за създаване на 22 500 нови места в заведения за 

образование и грижи в ранна детска възраст.  
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Словакия е включила в своя план реформа на учебната програма в началното и 

прогимназиалното образование, чрез която да се създаде ново учебно съдържание с цел 

подобряване на уменията на учениците и учителите и създаване на благоприятна 

цифрова екосистема. До края на 2023 г. се очаква да преминат обучение най-малко 

60 % от учителите в началното и прогимназиалното образование. Допълнителните 

инвестиции ще увеличат процента на училищата с добре оборудвани и свързани класни 

стаи от 30 % на поне 90 %.  

 

Латвия възнамерява да проведе структурна реформа, за да промени системата за 

управление, финансиране и човешки ресурси на висшето образование. С реформата ще 

се гарантира, че средствата се разпределят в съответствие с резултатите и че ще бъде 

разработен нов единен модел на професионално развитие за академичния и научния 

персонал, в съответствие с установените най-добри практики с цел насърчаване на 

привличането и задържането на персонал. В същото време с ПВУ ще бъде подкрепено 

консолидирането на мрежата от университети и научни институти чрез безвъзмездни 

средства.  

Франция е включила в своя план финансова субсидия за работодателите на чираци през 

първата година от техния договор, която възлиза на максимум 8000 EUR за лица над 

18-годишна възраст и 5000 EUR за малолетни и непълнолетни лица. Въпреки че 

помощта е отворена за всички дружества, дружествата с 250 или повече служители 

трябва да отговарят на едно от следните условия: да достигнат 5 % от договорите в 

подкрепа на професионалното включване през 2021 г. (договор за чиракуване и 

професионализация, VIE, CIFRE); или най-малко 3 % от техните работници да участват 

в програми за дуално/комбинирано обучение (договор за чиракуване и 

професионализация) през 2021 г., при условие че има увеличение от поне 10 % от 

2020 г. насам. За всеки договор за чиракуване, представен от Експертния оператор 

(Opco), помощта се изплаща ежемесечно, преди възнаграждението от Агенцията за 

услуги и плащания (ASP) и от началото на договора.  

Кипър включи в плана си стратегия, насочена към подобряване на финансовата 

грамотност, която има за цел подобряване на финансовото образование сред 

населението като цяло, както и вземането на финансови решения. 

 

3.8. Самооценка на сигурността 

Съгласно Регламента за МВУ от държавите членки беше поискано да включат в 

своите планове, когато е уместно, самооценка на сигурността на инвестициите в 

цифров капацитет и свързаност. 14 държави членки предоставиха такава 

самооценка на сигурността (от общо 22-те, от които до момента са представени и 

одобрени планове за възстановяване и устойчивост): Гърция, Испания, Италия, Кипър, 

Латвия, Литва, Малта, Португалия, Румъния, Словения, Финландия, Франция, 

Хърватия, Чешката република. Тези самооценки на сигурността са насочени към 
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инвестиции в телекомуникационна инфраструктура, по-специално по отношение на 

мобилните комуникации, като се основават на „инструментариума на ЕС за 

киберсигурността на 5G мрежите“31, в който се определят редица стратегически, 

технически и подкрепящи мерки за гарантиране на сигурно разгръщане на 5G мрежите. 

Други видове инвестиции, по-специално в цифрова инфраструктура и цифрови услуги, 

които са в основата на модернизацията на публичната администрация и обществените 

услуги (като правителствените изчислителни облаци), също така бяха обхванати в 

самооценките на сигурността, предоставени от няколко държави. 

В редица ПВУ се предвиждат последващи действия по време на етапа на 

изпълнение, за да се гарантира, че аспектите на сигурността са надлежно взети 

предвид. Освен това в няколко случая са включени специфични мерки, насочени към 

проблемите на сигурността във връзка с инфраструктурата за свързаност или 

цифровата трансформация на публичната администрация. 

Гърция предостави самооценка на сигурността, в която се посочват проблемите със 

сигурността, свързани с инвестициите в 5G мрежи. В нея се описва как тези въпроси ще 

бъдат разгледани въз основа на общите обективни критерии, включени в 

„инструментариума на ЕС за киберсигурността на 5G мрежите“. 

Планът на Литва включва самооценка на сигурността за инвестиции в 5G мрежи, в 

която се прави позоваване и се описва националното законодателство, като се прилагат 

ключови мерки, препоръчани в „инструментариума на ЕС за киберсигурността на 5G 

мрежите“. Що се отнася до разработването и разширяването на правителствен 

изчислителен облак, аспектите на сигурността заемат видно място в подхода, очертан 

за съответната мярка в плана. 

В плана на Финландия относно инвестициите в инфраструктура за свързаност, среди за 

разработване на 6G, изкуствен интелект и квантови изчисления, както и относно 

инвестициите в учения и обучения по киберсигурност, се посочва, че оценка на риска и 

план за управление на риска се изготвят за всеки проект и че на рисковете за 

сигурността ще се обръща внимание през целия жизнен цикъл на проектите. По 

отношение на инвестициите в свързаност в плана се описва националната 

законодателна рамка, в която се взема предвид „инструментариумът на ЕС за 

киберсигурността на 5G мрежите“. Например устройства, които е възможно да 

застрашат националната сигурност, не могат да се използват в критични части на 

мрежите за комуникация. Планира се също така да се предвидят изисквания за 

сигурност в процедурите за обществени поръчки и при необходимост да се прилага 

проверка за сигурност на персонала и дружеството. 

 

                                                           
31 Вж. Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Съвета, Европейския икономически и 

социален комитет и Комитета на регионите, Сигурно внедряване на 5G в ЕС — прилагане на 

инструментариума на ЕС, COM(2020)50 от 29 януари 2020 г. 
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4. Рамка за изпълнение на МВУ 

4.1. Принос на МВУ за осъществяването на реформи и други политики на ЕС 

Ангажимент за значителни реформи във всеки ПВУ  

В приетите ПВУ се предвижда широк набор от реформи и инвестиции, чрез които 

ефективно се преодоляват всички или значителна част от предизвикателствата, 

набелязани в съответните специфични за всяка държава препоръки, отправени 

към държавите членки в контекста на европейския семестър през 2019 и 2020 г.,, 

включително предизвикателствата, на които се основават фискалните препоръки. За 

положителна оценка всеки план за възстановяване и устойчивост трябва да е оценен с 

„А“ и да допринася за справяне с ключовите икономически предизвикателства чрез 

реформи и инвестиции.  

Ангажиментът на държавите членки за реформи е уникален за разработения 

МВУ, а реформите представляват почти една трета от всички включени в ПВУ 

мерки. ПВУ, в съответствие с обхвата на МВУ, включват реформи и инвестиции за 

преодоляване на съществуващите пропуски в политиката и предизвикателствата в шест 

области на политиката, а именно екологичен преход, цифрова трансформация; 

икономическо сближаване, производителност и конкурентоспособност; социално и 

териториално сближаване; здравеопазване, икономическа, социална и институционална 

устойчивост; политики за следващото поколение. Най-голям брой реформи засягат 

стълб 5 „Здравеопазване и устойчивост“, следван от стълб 3 „Интелигентен, устойчив и 

приобщаващ растеж“.  

Фигура 13: Брой реформи по стълбове 
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Фигура 14: Реформи/инвестиции по държави членки 

 

Реформите, предложени в МВУ, допринасят за ефективното справяне с всички 

или със значителна част от  предизвикателствата, посочени в специфичните за 

всяка държава препоръки, отправени към държавите членки в контекста на 

европейския семестър през 2019 и 2020 г.,, както се изисква съгласно Регламента за 

МВУ (както се вижда на фигура 15). Специфичните за всяка държава препоръки, които 

не са разгледани систематично в ПВУ, са свързани с областите на публичните финанси, 

данъчното облагане, конкуренцията в областта на услугите и жилищния пазар.  
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Фигура 15: Дял на специфичните за всяка държава препоръки, обхванати от ПВУ, по 

области на политиката (както са определени в базата данни CeSaR) 

 

Макроикономически перспективи и въздействие на МВУ 

МВУ подкрепя инвестиции и реформи, които се очаква да окажат значително и 

трайно положително въздействие върху общия брутен вътрешен продукт (БВП) на 

ЕС. Комисията проведе стилизирани симулации с модела QUEST за оценка на 

потенциалното макроикономическо въздействие на МВУ и инвестициите по линия на 

Next Generation EU (Pfeiffer и колектив., 2021 г.)32. Изпълняван със силен акцент върху 

висококачествените проекти и висока степен на „допълняемост“, Next Generation EU 

може да увеличи реалния БВП в ЕС-27 с до 1,3—1,5 % между 2021 и 2026 г.33  

Изпълнението на ПВУ води до положителни ефекти на разпространение. Според 

симулацията всички държави членки извличат полза от значителните трансгранични 

                                                           
32Вж. Pfeiffer P., Varga J. и в ’t Veld J. (2021 г.), „Quantifying Spillovers of NGEU investment“ 

(„Количествено определяне на преливане на инвестиции от NGEU“), European Economy Discussion 

Papers, № 144 и Afman и колектив (2021 г.), „An overview of the economics of the Recovery and Resilience 

Facility“ („Преглед на икономиката на Механизма за възстановяване и устойчивост“), тримесечен доклад 

за еврозоната (QREA), том 20, № 3, стр. 7—16. И в двете проучвания се подчертава също така 

чувствителността на резултатите към ключови допускания. 
33 Съответно за шест и четири години в зависимост от профила на разходите. Допълняемостта тук се 

отнася до средствата, които не заместват периодичните национални разходи нито други средства на ЕС 

(вж. Регламента за МВУ (окончателен компромисен текст), съображение 10а, член 4а и член 8). 
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ефекти на разпространение поради нарастващото търсене в рамките на интегрираната 

икономика на ЕС: съвместното действие води до растеж, надхвърлящ сбора на 

отделните ефекти от ПВУ на държавите членки. На този канал на разпространение се 

дължи около една трета от средното въздействие върху БВП и е значително по-осезаем 

за икономиките с интензивен износ, на които са разпределени безвъзмездни средства с 

малък размер (вж. фигура 16). Освен това в анализа не се отчитат реформите, които 

могат значително да засилят ефектите на растеж в средносрочен и дългосрочен план.  

Фигура 16: Въздействие на Next Generation EU върху БВП (%) в симулациите QUEST, 

държави от ЕС 

 

 
Бележки: На графиката са показани пиковите въздействия върху реалния БВП през 2026 г., изразени като процентно отклонение от 

базовия сценарий, при липса на промяна в политиката за линеен профил на разходите по Next Generation EU (2021—2026 г.) и при 

допускане за висока производителност. Тъмните стълбове показват резултатите от симулация на самостоятелно стимулиране на 

инвестициите във всяка държава членка (Next Generation EU). Ефектът на разпространение (светлите стълбове) се определя като 

разликата между координирания едновременен стимул на Next Generation EU във всички държави членки и симулациите на 

самостоятелно стимулиране в националните планове. Източник: Pfeiffer и колектив (2021 г.). 

МВУ подкрепя завръщането на ЕС по пътя на икономическото сближаване. Най-

голям обем средства по МВУ са отделени за БВП за най-нуждаещите се държави 

членки, което допринася за сближаването в ЕС. Коефициентът на разпределение по 

МВУ34 отразява факта, че най-силно засегнатите от пандемията често имат по-слаби 

икономически структури и са изправени пред по-строги бюджетни ограничения. При 

групирането на държавите членки в три клъстера според техния БВП и публична 

                                                           
34Финансовият принос по МВУ за всяка държава членка се изчислява, като за всяка държава членка се 

взема предвид следното: i) населението, ii) БВП на глава от населението, iii) равнището на безработица и 

iv) спадът на реалния БВП през 2020 и 2021 г. Той ще бъде актуализиран през лятото на 2022 г. въз 

основа на най-новите данни на Евростат. 
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задлъжнялост, фигура 17, е видно, че Next Generation EU вероятно ще окаже силна 

подкрепа за сближаването в рамките на икономиката на ЕС. Въз основа на коефициента 

на разпределение на МВУ се очаква държавите членки с БВП на глава от населението 

под средното равнище да получат най-голямо увеличение на БВП. Съгласно 

симулациите на модела увеличението на производството в края на периода на 

изпълнение на МВУ възлиза на около 1¾ % за групата с нисък дълг и 2½ % за групата с 

висок дълг през 2026 г. При държавите с висок доход с равнища на БВП на глава от 

населението над средните вероятно през същия период ще бъде получен по-малък, но 

значителен ефект върху БВП. По този начин, въпреки че МВУ осигурява значителен 

тласък на възстановяването в целия ЕС, разпределянето на финансовата подкрепа 

гарантира, че средствата ще се насочват там, където са най-необходими. 

Фигура 17: Въздействие на Next Generation EU върху БВП (%) в симулациите на 

QUEST35 

 

 

Въпреки че се предвижда темпът на растеж в отделните държави и сектори да остане 

неравномерен, ЕС е готов да се завърне по пътя на икономическото сближаване. Като 

цяло се очаква растежът да бъде подкрепен от подобряващия се пазар на труда, 

високите спестявания на домакинствата, благоприятните условия за финансиране и 

пълното разгръщане на МВУ. 

                                                           
35На графиката са показани пиковите въздействия върху реалния БВП, изразени като процентно 

отклонение от базовия сценарий, при липса на промяна на политиката за линеен профил на разходите по 

Next Generation EU (2021—2026 г.) при висока производителност. Стълбовете включват следните 

държави членки: Над средния БВП на глава от населението: AT, BE, DE, DK, FR, FI, IE, LU, NL, SE; БВП 

под средния за ЕС на глава от населението (висок дълг): CY, EL, ES, IT, PT; и БВП под средния за ЕС на 

глава от населението (нисък дълг): Всички държави членки от ЕС-27, които не са включени в 

предходните групи. Източник: Агрегиране според Pfeiffer и колектив (2021 г.). 

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

2021A 2022A 2023A 2024A 2025A 2026A 2027A 2028A 2029A 2030A

Над средното (високи доходи) Под средното (висок дълг)

Под средното (висок дълг) E27



 

64 

 

Социални перспективи и въздействие на МВУ  

Чрез Механизма се подкрепят някои мерки, за да се устои на непосредствените 

последици от кризата, предизвикана от COVID-19, както и средносрочни мерки, 

които допринасят за по-нататъшното прилагане на Европейския стълб на 

социалните права. ПВУ имат важно измерение, свързано със заетостта и социалната 

сфера, и са съобразени с националните предизвикателства, посочени в специфичните за 

всяка държава препоръки. Общите социални разходи, предвидени в националните 

планове в контекста на МВУ, възлизат на около 30 % от общия размер на планираните 

средства от ЕС36 (вж. раздел 3). Въпреки че е твърде рано да се покаже положителното 

въздействие на МВУ, отразено в показатели за заетостта и социални показатели, 

изпълнението на планираните в МВУ значителни реформи и инвестиции в социалното 

измерение, по-специално амбициозните реформи в областта на заетостта, уменията и 

социалните реформи и инвестиции, има за цел, заедно с фондовете по линия на 

политиката на сближаване, да насърчава справедливо, приобщаващо и устойчиво 

възстановяване. Това ще бъде и ключов фактор за постигането на водещите цели на 

стратегията „Европа 2030“ в областта на заетостта, образованието за възрастни и 

намаляването на бедността, които бяха приветствани на срещата на върха в Порто. 

Приносът на Механизма за устойчивост в Съюза 

Очаква се приетите ПВУ да окажат положително въздействие върху 

устойчивостта37 на икономиката на ЕС чрез укрепване на капацитета на 

държавите членки за бързо възстановяване и преодоляване на уязвимостта. В 

актуализираното (2021 г.) информационно табло за издръжливостта38, разработено от 

Европейската комисия като последващо действие във връзка с доклада за 

стратегическото прогнозиране от 2020 г.39, са представени показатели, отразяващи 

капацитета за устойчивост и уязвимостта на държавите членки в четири измерения: 

социална и икономическа, екологична, цифрова и геополитическа устойчивост. Тези 

области съответстват на стълбовете на политиката в рамките на МВУ: екологичен и 

цифров преход, интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж, социално и 

териториално сближаване, политики за следващото поколение, и по-специално здравна, 

икономическа, социална и институционална устойчивост.  

Принос на Механизма за възстановяване и устойчивост към политиките на ЕС 

                                                           
36Социалните разходи се изчисляват въз основа на деветте области на социалната политика, групирани в 

четири социални категории (заетост и умения, образование и грижи за деца, здравеопазване и 

дългосрочни грижи и социални политики), както е посочено в Делегиран регламент (ЕС) 2021/2105. 
37В член 2, параграф 5 от Регламента за МВУ издръжливостта се определя като „способността за 

справяне с икономически, социални и екологични сътресения и/или трайни структурни промени по 

справедлив, устойчив и приобщаващ начин“. 
38 Доклад на информационните табла за издръжливостта и приложени | Европейска комисия (europa.eu). 
39 В доклада за стратегическото прогнозиране от 2020 г. (https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-

planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_en) устойчивостта се определя като 

„способността не само за устояване на предизвикателства и за справяне с тях, но и за преминаване през 

преходи по устойчив, справедлив и демократичен начин“. 

https://ec.europa.eu/info/publications/resilience-dashboards-report-and-annex_en
https://ec.europa.eu/info/publications/resilience-dashboards-report-and-annex_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_en
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Мерките, включени в ПВУ, ще допринесат за амбициозната политическа 

програма на Съюза за насочване на устойчиво, справедливо и приобщаващо 

възстановяване и за повишаване на устойчивостта на икономиката на ЕС на 

бъдещи сътресения, като същевременно икономиките и обществата на ЕС ще се 

трансформират в съответствие с амбицията на двойния преход. Започнати в началото 

на настоящия мандат на Комисията, четирите допълващи се измерения на програмата 

на ЕС за конкурентоспособна устойчивост (т.е. устойчивост на околната среда, 

производителност, справедливост и макроикономическа стабилност) заемат важно 

място сред целите на Механизма за възстановяване и устойчивост и направляваха 

програмите за реформи и инвестиции на държавите членки, представени в техните 

планове за възстановяване и устойчивост.  

Що се отнася до екологичното измерение, мерките, включени в ПВУ, ще 

допринесат пряко за целта за намаляване на нетните емисии на парникови газове 

с най-малко 55 % до 2030 г. — цел, залегнала в Европейския закон за климата и 

подкрепена от приетите през юли 2021 г. предложения „Подготвени за цел 55“40, така 

че политиките в областта на климата, енергетиката, земеползването, транспорта и 

данъчното облагане да отговарят на изискванията.  

Що се отнася до цифровото измерение, мерките, включени в ПВУ, също ще 

допринесат пряко за постигането на целите на ЕС за цифрова трансформация на 

европейското общество и европейската икономика. ПВУ включват подкрепа за цели 

в целия спектър на политиката в областта на цифровите технологии: подкрепа за 

развитието на цифровите умения на населението и работната сила, цифровата 

свързаност в райони с недостатъчно обслужване, разработването и внедряването на 

модерни технологии, както и цифровата трансформация на частния и публичния 

сектор. Освен това много държави членки участват чрез своите ПВУ в 

многонационални проекти, чрез които ще бъде подкрепено развитието на ключови 

цифрови способности в ЕС, включително в областта на микроелектрониката, 

изчисленията в облак и периферните изчисления. Като цяло се очаква МВУ да има 

значителен принос за постигането на целите на цифровото десетилетие41. Що се отнася 

до социалното измерение и справедливия преход, ПВУ ще допринесат пряко и за 

по-нататъшното прилагане на Европейския стълб на социалните права, както и за 

новите водещи цели на ЕС по отношение на работните места, уменията и намаляването 

на бедността, предложени на социалната среща на върха в Порто през май 2021 г. МВУ 

ще допринесе и за възстановяването на пазарите на труда в съответствие с препоръката 

за ефективна активна подкрепа за заетостта (ЕАПЗ) вследствие на кризата с COVID-19. 

Както сега, така и през следващите години МВУ ще бъде в основата на процеса на 

рамката за надзор на европейския семестър за координиране на икономическите 

политики и политиките по заетостта на държавите членки и ще продължи да играе тази 

                                                           
40 COM(2021) 550 final. 
41Цифровото десетилетие на Европа: цели в областта на цифровите технологии за 2030 г.| Европейска 

комисия (europa.eu). 
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роля в етапа на възстановяване и за постигане на напредък по двойния преход. Както се 

подчертава в годишния обзор на устойчивия растеж за 2022 г.42, като се вземе предвид 

необходимостта от адаптиране, европейският семестър през 2022 г. ще се развива в 

съответствие с прилагането на МВУ. Комисията ще положи всички усилия, за да 

гарантира полезни взаимодействия и рационализирани задължения за докладване 

между МВУ и европейския семестър. Конструктивният диалог с държавите членки ще 

бъде в основата на подновения европейски семестър, интегриран с диалога относно 

изпълнението на ПВУ. 

4.2. Принос на МВУ за многонационални проекти 

МВУ подкрепя участието на държавите членки в трансгранични проекти, като 

планирането на реформите и инвестициите за следващите пет години се извършва по 

едно и също време по координиран начин. Въпреки че всеки ПВУ отразява 

специфичното положение на всяка държава членка, някои общи предизвикателства 

изискват координирани реформи и инвестиции. Многостранното сътрудничество може 

да създаде възможност за подпомагане на големи проекти, които една държава членка 

не би могла да разработи самостоятелно, както и за обединяване на ресурси, 

увеличаване на въздействието и постигане на икономии от мащаба и полезни 

взаимодействия. 

По време на изготвянето на плановете Комисията активно насърчаваше 

държавите членки да участват в ключови многонационални проекти, които биха 

подобрили координацията на инвестициите от критично значение в стратегически 

сектори и биха осигурили осезаеми ползи за единния пазар. Например през януари 

2021 г. Комисията организира семинар относно цифровите многонационални проекти с 

участието на държавите членки, като впоследствие беше улеснен обменът по тези 

проекти с държавите членки. В резултат на това в много ПВУ са включени мерки за 

участие в редица многонационални проекти, както е описано подробно по-долу. 

Екологичен преход 

Повече от половината от ПВУ включват мерки, допринасящи за 

многонационални проекти или трансгранични инициативи, свързани с 

екологичния преход: 12 от 22-та приети плана. Общо над 37 мерки (или подмерки) са 

от значение за екологични многонационални или трансгранични проекти на обща 

стойност над 271 милиарда евро.   

 Многонационалните проекти, които най-често биват включени в ПВУ, са 

единадесетте потенциални важни проекта от общоевропейски интерес (ВПОИ) в 

областта на водорода (включени в 8 ПВУ). Екологосъобразните 

многонационални проекти включват и един междусистемен електропровод 

(0,1 милиарда евро) и железопътен интерконектор между Верона и Бренер 

(0,9 милиарда евро).   
                                                           
42 COM(2021) 740 final. 
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 Чрез трансграничните проекти ще бъде насърчена оперативната 

съвместимост на железопътния транспорт в ЕС, със значително 

трансгранично измерение. На първо място, те са свързани с разгръщането на 

Европейската система за управление на железопътното движение (ERTMS) 

(3 ПВУ, 5 проекта, 3,1 милиарда евро). ERTMS се отнася до оперативната 

съвместимост, цифровизацията и безопасността на железопътните услуги и е от 

ключово значение за прехвърлянето от автомобилния към железопътния 

транспорт на железопътния товарен превоз по трансграничните маршрути. 

Нуждите от инвестиции по отношение на железопътната сигнализация в целия 

ЕС (ERTMS) са значителни, като се има предвид, че само 11 % от коридорите на 

TEN-T са подходящо оборудвани. Освен това по линия на МВУ ще бъде 

финансирано разгръщането на железопътните коридори на TEN-T (например 

RailBaltica, Средиземноморския коридор (Испания—Франция), Скандинавско-

средиземноморския коридор (италианската отсечка), Северноморско—

средиземноморския коридор (Белгия—Люксембург) на стойност над 

22,9 милиарда евро (приблизително 6 ПВУ, 23 проекта).  

Таблица 3: Екологосъобразни многонационални проекти в приетите ПВУ 
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Цифров преход 

Повечето ПВУ включват мерки, допринасящи за многонационални проекти или 

трансгранични инициативи, свързани с цифровия преход: 20 от 22-та приети плана, 

с изключение на плановете на Дания и Малта. Общо над 60 мерки (или подмерки) са от 

значение за цифровите многонационални проекти на обща стойност около 5 милиарда 

евро.   

Двата потенциални ВПОИ в областта на микроелектрониката (12 ПВУ) и 

технологиите в облак (6 ПВУ) са сред най-често включваните в ПВУ 
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многонационални проекти. Различните ПВУ включват също така инвестиции в 

многонационални проекти, свързани с европейските цифрови иновационни центрове 

(8 ПВУ), 5G коридорите (7 ПВУ) квантовата комуникация (4 ПВУ). В таблица 4 е 

обобщено включването на цифрови многонационални проекти в приетите ПВУ. 

Таблица 4: Многонационални проекти в областта на цифровите технологии 

 

4.3. Прилагане на МВУ и участие на всички съответни заинтересовани страни 

Консултации със социалните партньори, местните и регионалните органи 
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Държавите членки са възприели различни подходи към консултациите със 

заинтересованите страни в контекста на подготовката на съответните си ПВУ. 

Регламентът за МВУ включва задължение държавите членки да предоставят, като част 

от своя план, обобщение на консултациите със заинтересованите страни, проведени по 

време на подготовката на ПВУ, както и със социалните партньори и местните и 

регионалните органи. Всяка държава членка решава как да организира своя процес на 

консултации в съответствие със своите национални традиции и правни рамки, като 

държавите членки са възприели различни подходи. Някои от тях например са провели 

консултации относно цялостния план, а други са го направили на секторно или 

регионално равнище.  По време на пандемията социалните партньори подкрепиха 

разработването и прилагането както на спешни мерки и мерки за възстановяване, така и 

на плановете за възстановяване и устойчивост във всички държави членки. 

Проведените консултации и участието им обаче се различаваха значително в отделните 

държави членки и като цяло социалните партньори споделиха с Комисията 

разнообразна обратна информация относно процеса на консултации на национално 

равнище, варираща от редовни и подробни консултации до по-ограничен процес на 

консултации. Местните и регионалните органи също така често отбелязват, че е било 

необходимо да участват по-активно в изготвянето на плановете. 

Комисията редовно подчертава значението на участието на заинтересованите 

страни както при изготвянето, така и при изпълнението на плановете в 

държавите членки. По отношение на изпълнението на плановете Комисията 

систематично насърчава държавите членки активно да работят със социалните 

партньори, организациите на гражданското общество и други заинтересовани страни 

чрез провеждането на специални редовни срещи. Този обмен на информация би могъл 

да представлява също така възможност за участие в по-широката програма за 

координация в областта на икономиката, заетостта, социалната политика и политиката 

за устойчивост и ще спомогне за съвместното идентифициране на предизвикателствата, 

за подобряване на решенията в областта на политиките и за осигуряване на принос за 

успешното прилагане на Механизма за възстановяване и устойчивост. Освен 

структурите и процедурите, въведени от държавите членки на национално равнище за 

включване на местните и регионалните органи, Комисията и държавите членки ще 

провеждат ежегодно мероприятие с участието на лицата, отговарящи за изпълнението 

на плановете за възстановяване и устойчивост. Това ежегодно мероприятие ще включва 

всички заинтересовани страни, включително местните и регионалните органи. То ще 

служи и като хоризонтална платформа за обмен на становища относно изпълнението на 

плана и за осигуряване на тясно сътрудничество между всички участници.  

Междуинституционален диалог и демократична отчетност 

Комисията поддържа тясно сътрудничество с Европейския парламент и Съвета 

относно МВУ и демонстрира твърд ангажимент за осигуряване на прозрачен 

поток от информация. По време на етапа на оценяване на плановете Комисията 

предостави информация на Европейския парламент в устна и писмена форма. В 

съответствие с Регламента за МВУ Комисията сподели без ненужно забавяне всички 
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планове за възстановяване и устойчивост, официално представени от държавите 

членки. За да улесни четенето, Комисията предостави и машинни преводи на английски 

език на всички представени планове. Комисията публикува и предаде незабавно на 

Европейския парламент и на Съвета всички предложения за решения за изпълнение на 

Съвета в деня на приемането им, заедно с работен документ на службите на Комисията, 

в който се очертава анализът на Комисията на съответния план за възстановяване и 

устойчивост. Освен това Комисията предостави на Европейския парламент и на Съвета 

таблица с общ преглед на ключовата информация, както и друга информация, свързана 

с изпълнението на Механизма, включително стратегиите за комуникация. Всички 

съответни документи и информация бяха споделени едновременно и при равни условия 

с Европейския парламент и Съвета съгласно член 25 от Регламента за МВУ. 

С оглед на изпълнението на плана Комисията създаде процес за споделяне на 

прегледа на предварителните констатации относно задоволителното изпълнение 

на съответните ключови етапи и цели. Това вече се оказа полезно за споделянето на 

констатациите, свързани с първото искане за плащане, подадено от Испания в края на 

2021 г. През следващите години Комисията ще продължи да поддържа тясно 

сътрудничество с Европейския парламент и да гарантира прозрачен поток от 

информация с висока степен на участие и ангажираност през целия етап на изпълнение. 

Комисията редовно обменяше становища с Европейския парламент, за да обсъди 

хоризонтални въпроси, свързани с МВУ. През 2021 г. бяха проведени четири диалога 

за възстановяване и устойчивост с цел обмен на становища относно МВУ, както е 

предвидено в Регламента за МВУ. Освен това Комисията беше поканена да провежда 

редовни заседания с постоянната работна група на съвместните комисии по 

икономическа интеграция, сближаване на законодателствата и конвергенция с 

политиките на ЕС и по бюджета (ECON-BUDG) и участва в 15 заседания през 2021 г. 

На тези форуми беше устно споделена обобщена информация относно ПВУ въз основа 

на информацията, споделена с Европейския парламент и Съвета при равни условия и 

публикувана на уебсайта на Европейската комисия43. Този ангажимент ще продължи в 

съответствие с ангажимента на Комисията за демократичната отчетност относно 

Механизма. 

Изпълнението на МВУ се обсъжда и в рамките на засиления 

междуинституционален диалог на европейско равнище както с Европейския 

парламент, така и със Съвета. Макроикономическият диалог, който се провежда два 

пъти годишно на политическо и техническо равнище между Съвета, Комисията и 

представителите на европейските социални партньори, дава възможност за непрекъснат 

обмен на информация относно социалното и икономическото развитие в Европейския 

съюз. Този формат вече е използван за обсъждане на изпълнението на Механизма и ще 

осигури допълнителни възможности за обсъждане на тази тема в бъдеще.  

                                                           
43 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-

facility/information-provided-european-parliament-or-council-recovery-and-resilience-plans_en  

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/information-provided-european-parliament-or-council-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/information-provided-european-parliament-or-council-recovery-and-resilience-plans_en
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Съобщение относно МВУ 

В рамките на МВУ получателите на финансова подкрепа посочват нейния 

произход и гарантират видимостта на финансирането от Съюза44, по-специално 

когато популяризират действията и резултатите от тях, като предоставят 

последователна, ефективна и пропорционална целева информация на различни 

аудитории, включително на медиите и обществеността. 

Държавите членки създадоха национални уебсайтове и публикуваха своите 

планове за възстановяване и устойчивост. Те са достъпни и на уебсайта на 

Комисията за Механизма за възстановяване и устойчивост45. Освен това, както е 

посочено в раздел 1, Комисията представи набор от показатели, който включва раздели, 

съдържащи преглед на държавите, стълбовете, сроковете, ключовите етапи и целите, 

плащанията, общите показатели и тематичните анализи46. 

Като част от своите ПВУ държавите членки са включили и описание на своите 

стратегии за комуникация, които отговарят на минималните изисквания за видимост 

и комуникация, приложими за финансирането от ЕС, определени в Регламента за МВУ, 

както и в член 34 от Регламент (ЕС) 2021/241. Работата по тези стратегии напредва в 

съответствие с напредъка в изпълнението на националните планове на държавите 

членки. Комисията редовно предоставя консултации на държавите членки в тази 

област. 

За да увеличи допълнително видимостта на МВУ и да работи заедно с държавите 

членки, Комисията разшири мрежата INFORM EU, така че да бъдат включени в 

комуникационни експерти по въпросите, свързани с МВУ47. Тази мрежа обединява 

комуникационни експерти от държавите членки и Комисията от всички фондове на ЕС. 

Участието на МВУ осигурява полезни взаимодействия с фондовете на политиката на 

сближаване, както и с други фондове на ЕС във връзка с комуникацията с ЕС. В 

рамките на тази мрежа Комисията организира редовни срещи с координаторите за 

комуникация по МВУ от държавите членки. По време на тези срещи Комисията 

предоставя съвети на държавите членки относно изискванията за видимост и 

комуникация в рамките на МВУ, като изготвяне на стратегия за комуникация, 

създаване на национален уебсайт за МВУ или осигуряване на видимост на подкрепата 

                                                           
44включително, когато е приложимо, чрез поставяне на емблемата на Съюза и подходящо обозначение на 

финансирането, което гласи „финансирано от Европейския съюз — NextGenerationEU“. 
45 Механизъм за възстановяване и устойчивост | Европейска комисия (europa.eu) 
46 Набор от показатели за възстановяване и устойчивост (europa.eu) 
47 Мрежата INFORM EU представлява мрежа от служители по комуникация от целия ЕС, отговорни за 

информирането относно инвестициите на ЕС и на държавите членки при споделено управление, 

обхващащо следните фондове на ЕС: регионална политика: Европейски фонд за регионално развитие 

(ЕФРР), Фонд за справедлив преход (ФСП) и Кохезионен фонд (КФ); социална политика: Европейски 

социален фонд (ЕСФ+); Вътрешни работи: Фонд „Убежище, миграция и интеграция“ (ФУМИ), 

инструмент за управление на границите и визите (BMVI) и фонд „Вътрешна сигурност“ (ФВС); морско 

дело: Европейски фонд за морско дело, рибарство и аквакултури (ЕФМДРА). Освен това мрежата 

обхваща МВУ. 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en#national-recovery-and-resilience-plans
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en#national-recovery-and-resilience-plans
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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от ЕС от страна на крайните бенефициери. В мрежата е наличен и форум за обмен на 

най-добри практики и взаимно обучение между държавите членки.  

Служителите, отговарящи за европейския семестър, командировани в 

представителствата на Комисията, играят важна роля за насърчаване на 

сътрудничеството в областта на комуникацията във всяка държава членка. Те са 

установили контакт със своите колеги в националните администрации, занимаващи се с 

комуникацията, за да се гарантира, че усилията за комуникация се предприемат 

съвместно. Чрез това сътрудничество се повишава видимостта на МВУ, например чрез 

провеждането на съвместни мероприятия с представители на високо равнище на 

държавите членки и Комисията, с което се подчертава европейското измерение на 

подкрепяните от МВУ проекти. Също така се установява сътрудничество с 

информационните бюра на Европейския парламент, за да се гарантира, че Комисията ги 

информира за съответните дейности и ги включва, когато е целесъобразно.  

 

 

Техническа подкрепа за държавите членки 

Някои държави членки поискаха техническа подкрепа за изпълнението на своите 

планове в рамките на Инструмента за техническа подкрепа (ИТП) на Европейската 

комисия, с който се подпомага изграждането на капацитет на държавите членки. През 

2021 г. за изпълнението на ПВУ са допринесли повече от 140 проекта. Проектите 

обхващат подкрепата за механизмите за цялостно изпълнение на ПВУ (например 

мониторинг, докладване, управление на проекти, координация, механизми за одит и 

контрол, прилагане на принципа за ненанасяне на значителни вреди, но също така 

подкрепа за осъществяването на тематични реформи и инвестиции (например 

изпълнението на националната стратегия за изкуствен интелект в Испания, мерки в 

подкрепа на прегледите на разходите в Белгия или разработването на национална 

стратегия и план за действие относно водорода на Румъния).  

През 2021 г. Кипър, Гърция, Румъния и  Хърватия включиха в своите ПВУ 

допълнителна техническа подкрепа за осъществяването на реформи или 

инвестиции, свързани с техните ПВУ съгласно член 7, параграф 2 от Регламента за 

МВУ. Освен това Хърватия също така прехвърли национални средства на Комисията 

съгласно член 7 от Регламента за ИТП, за да финансира допълнителната техническа 

подкрепа за три проекта за реформи, включени в нейния ПВУ. Така ще могат да бъдат 

осъществени 8 допълнителни проекта за ИТП, които ще допринесат за изпълнението на 

ПВУ в областта на здравеопазването, образованието, обществените поръчки, 

енергетиката, по-доброто регулиране, намаляването на административната тежест и 

насърчаването на инвестициите.  
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4.4. Система за контрол и защита на финансовите интереси на Съюза 

Като програма, основана на изпълнението, плащанията от Комисията към 

държавите членки се извършват на базата на изпълнението на ключовите етапи и 

целите, посочени в плановете за възстановяване и устойчивост. Държавите членки 

са бенефициерите на средствата по МВУ, които след отпускането им се включват в 

националния бюджет. По отношение на всеки ПВУ в решението за изпълнение на 

Съвета се установява свързаният набор от ключови етапи и цели и съответната сума за 

всяка вноска. Когато се подаде искане за плащане от държава членка, Комисията 

оценява задоволителното изпълнение на всички ключови етапи и цели, за които 

държавата членка е посочила, че са осъществени. Ако някои от ключовите етапи и 

целите не бъдат изпълнени, плащането може да бъде частично спряно. През 2021 г. 

Комисията създаде рамка за мониторинг и контрол на МВУ, включително специални 

отдели за одит и правни въпроси, както и специфични стратегии за контрол и одит, 

предназначени за Механизма. Освен това Комисията установи задълбочени вътрешни 

процедури за оценяването на плановете за възстановяване и устойчивост и 

последващите искания за плащане, като осигури ефективен и ефикасен предварителен 

и последващ контрол. 

Всяка държава членка трябва да въведе ефективна и ефикасна система за 

контрол. Това задължение се предвижда в член 22, параграф 1 от Регламента за 

МВУ. Всяка държава членка трябва да опише подробно своята национална система за 

контрол в националния си ПВУ и тази система се оценява от Комисията като 

„достатъчна“ (А) или като „недостатъчна“ (С)48. Ако мерките, предложени от 

държавата членка, бъдат оценени като недостатъчни, планът не може да бъде одобрен. 

Въпреки че държавите членки носят основната отговорност за защитата на 

финансовите интереси на Съюза, Комисията е оправомощена също така да събира 

средствата и/или да прилага финансови корекции в случаи на измама, корупция и 

конфликт на интереси, ако средствата не са били възстановени от държавите членки, 

или в случай на сериозно нарушение на задълженията, съдържащи се в споразуменията 

за отпускане на финансиране и заеми.  

След оценяването им, Комисията стигна до заключението, че всички 22 ПВУ, 

приети през 2021 г., разполагат с достатъчна система за контрол. Независимо от 

това Комисията установи и някои недостатъци в 16 от тях и поиска от 

съответните държави членки да предприемат допълнителни коригиращи мерки 

преди първото редовно искане за плащане. Съответните държави членки се 

                                                           
48 Тя оценява по-специално дали системата за контрол се основава на стабилни процеси и структури, 

посочва конкретни участници и техните роли и отговорности и гарантира подходящо разделение на 

функциите. Тези органи трябва да разполагат със законови правомощия и административен капацитет, за 

да изпълняват предвидените за тях роли и задачи по време на изпълнението на плана. Комисията също 

така прави преглед на описаните в плана мерки за събиране и осигуряване на данни за крайните 

получатели с цел предотвратяване, разкриване и коригиране на корупция, измами и конфликти на 

интереси при използването на средствата. Комисията също така разглежда мерките за избягване на 

двойно финансиране, описани в плана за възстановяване и устойчивост, за да се определи дали те са 

подходящи. 
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съгласиха да добавят необходимите мерки в своите ПВУ49. Съответните ключови етапи 

и цели са включени в приложението към решението за изпълнение на Съвета и трябва 

да бъдат изпълнени преди първото редовно искане за плащане (като се изключват 

плащанията за предварително финансиране). По този начин адекватността на системите 

за контрол допълнително се гарантира преди извършването на редовни плащания към 

дадена държава членка. 

Комисията прави преглед на „декларацията за управлението“50 и „обобщението 

на одитите“51, предоставени от държавите членки с всяко искане за плащане, и 

извършва последващи одити на ключовите етапи и целите. За да се провери дали 

ключовите етапи и целите са изпълнени в задоволителна степен, доказателствата, 

предоставени от държавата членка (в съответствие с решението за изпълнение на 

Съвета и оперативните договорености), се оценяват от специални екипи по държави с 

участието на няколко генерални дирекции. Освен това специален отдел за одит 

проверява декларациите за управлението и обобщението на одитите, предоставени от 

държавите членки с всяко искане за плащане. С основаните на риска последващи одити 

ще се осигури допълнителна увереност, че информацията, предоставена от държавата 

членка, е вярна. Комисията е упълномощена да предприеме действия за възстановяване 

на средства, ако впоследствие установи, че даден ключов етап или цел не са били 

изпълнени в задоволителна степен. 

Към днешна дата Комисията е извършила преглед или е в процес на извършване 

на преглед на декларациите за управлението и обобщението на одитите, включени 

в петте искания за плащане, подадени от Испания, Франция, Гърция, Италия и 

Португалия. Поради краткия период от време между одобряването на плановете и 

представянето на тези искания за плащане обхватът на извършената от националните 

органи одитна дейност като цяло е ограничен. Комисията поиска допълнителна 

информация от националните органи, по-специално за да прецени дали данните, 

посочени в член 22 от Регламента, са били събрани и съхранявани по ефективен начин 

в националната система, и набеляза редица точки, по които да се предприемат 

последващи действия на национално равнище през 2022 г., както е отразено в 

извършените от Комисията предварителни оценки на съответните искания за плащане. 

                                                           
49Установените недостатъци в системите за контрол на държавите членки включват липсата на система 

от регистри, чрез която могат да се събират и съхраняват данни, както се изисква в Регламента за МВУ, 

липсата на правни мандати за различните органи, отговарящи за изпълнението и одита на фондовете, 

недостатъчния административен капацитет на изпълнителните и одитните органи, отговарящи за 

изпълнението на ПВУ, липсата на ясна стратегия за одит или мерки за борба с измамите. Всички тези 

недостатъци трябва да бъдат коригирани преди дадена държава членка да може да получи първото си 

редовно плащане, което означава първото плащане по МВУ, отделно от плащането за предварително 

финансиране. 
50 В декларацията за управлението, представена с искането за плащане, държавите членки трябва да 

посочват факта, че въведените системи за контрол осигуряват необходимите гаранции, че средствата са 

управлявани в съответствие с всички приложими правила, по-специално правилата за избягване на 

конфликт на интереси, предотвратяване на измами, корупция и двойно финансиране в съответствие с 

принципа на добро финансово управление. 
51Обобщение на одитите, извършени на национално равнище по време на периода на изпълнение. 
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Въпреки че отговорността за защитата на финансовите интереси се носи от 

държавите членки, по време на изпълнението на плана Комисията ще извършва 

одити на системите на тези държави членки за мониторинг и контрол. По-

специално Комисията ще извърши одит на мерките, които държавите членки прилагат 

за предотвратяване, разкриване и коригиране на случаи на измама, корупция, конфликт 

на интереси и двойно финансиране. Този одит ще обхване и системите за събиране и 

съхранение на данни относно бенефициерите, изпълнителите, подизпълнителите и 

действителните собственици. Комисията може да продължи да извършва произволни и 

целенасочени одити, да разследва евентуални измами, корупция и конфликти на 

интереси. Комисията е оправомощена да събира средства или да предприема 

финансови корекции, ако бъдат установени измами, корупция или конфликт на 

интереси, които не са отстранени от държавите членки, или в случай че държавите 

членки извършат сериозни нарушения на задълженията, включени в споразуменията за 

финансиране и заем. 

4.5. Взаимно допълване с друго финансиране от ЕС 

С Регламента за МВУ и насоките на Комисията52 към държавите членки за 

изготвянето на плановете бяха осигурени принципи, които да гарантират, че няма 

двойно финансиране за едни и същи разходи от МВУ и други фондове на ЕС. По-

специално в ПВУ са описани подробно процесите и структурите, създадени на 

национално и регионално равнище, за осигуряване на взаимно допълване и 

координация на управлението на различните източници на финансиране от ЕС. С тях 

следва да се гарантира, че подкрепата от МВУ ще бъде в допълнение към подкрепата, 

предоставяна по линия на други фондове и програми на Съюза, и че с тази подкрепа 

няма да се покриват едни и същи разходи. В ПВУ следва също така да се посочват 

проектите, за които се предвижда съфинансиране от други програми на Съюза, както и 

да се отбележи какво ще бъде покрито от всеки източник на финансиране. 

На етапа на изпълнение от държавите членки се изисква да наблюдават 

ситуацията и да предоставят гаранции, че няма двойно финансиране. Когато 

подават своите искания за плащане, държавите членки предоставят декларация за 

управлението, която включва ангажимент за избягване на двойно финансиране и 

позоваване на въведените системи за мониторинг и контрол. Също така, като част от 

шестмесечния доклад, държавите членки ще предоставят при възможност всяка 

актуална информация относно използването на други програми на ЕС за реформи и 

инвестиции, обхванати от одобрения ПВУ, както и спецификация на обхванатите от 

тези програми разходи  в случай на съфинансиране. Комисията е оправомощена да 

извършва подходящи проверки и одити на системите въз основа на информацията, 

предоставена от държавите членки.  

По време на етапа на изготвяне на ПВУ Комисията предостави подкрепа на 

държавите членки за определянето на подходящи инструменти на равнището на 

                                                           
52 SWD(2021) 12 final. 
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Съюза с цел създаване на полезни взаимодействия с мерките, финансирани по 

МВУ. Показателен пример е подкрепата, предоставена по линия на Инструмента за 

техническа подкрепа и предшестващата го програма за подкрепа на структурните 

реформи. По-специално те ще помогнат на държавите членки при подготовката, 

изпълнението на ПВУ. Секторна подкрепа ще бъде предоставена на държавите членки 

също така чрез механизма за подкрепа в областта на политиките на „Хоризонт“ за 

изпълнение на реформите в политиката за научни изследвания и иновации.  Например в 

контекста на „Rail Baltica“ финансирането по МВУ беше съчетано с други видове 

подкрепа, включително Механизма за свързване на Европа 2.0. Общите проекти в 

областта на железопътната инфраструктура остават същите, като с различни фондове се 

подкрепят различни видове разходи. В перспектива Комисията ще продължи да 

насърчава държавите членки през целия срок на прилагане на Механизма да обръщат 

голямо внимание на предстоящите възможности за полезни взаимодействия с други 

програми на Съюза. 

Тъй като подкрепата по МВУ е ограничена до 2026 г., Комисията предоставя 

подкрепа за набелязване на други мерки за финансиране, обхващащи различни 

срокове или етапи на проектите. Така ще се гарантира, че финансирането ще бъде 

осигурено дори след текущия жизнен цикъл на МВУ, който е ограничен във времето. 

Освен това Комисията помогна за набелязването на фондове и програми на Съюза, 

които са насочени към една и съща цел, но биха обхванали различни видове мерки. 

Например в областта на професионалното образование и обучение чрез мерките по 

МВУ ще се предоставя подкрепа за създаването на цифрова инфраструктура, а 

финансирането от фондовете на политиката на сближаване за периода 2021—2027 г. ще 

бъде съсредоточено върху допълнителните инвестиции, например в подкрепа на 

програми за професионално обучение за групите в неравностойно положение. 

Комисията гарантира, че МВУ допълва фондовете на политиката на сближаване в 

рамките на програмирането за периода 2021—2027 г. Въпреки че подготвителният 

период на МВУ е почти завършен, програмирането по многогодишната финансова 

рамка (МФР) за периода 2021—2027 г. продължава. Комисията обръща специално 

внимание на връзката между МВУ и фондовете, обхванати от споразуменията за 

партньорство с държавите членки, като поради припокриващите се срокове в 

преговорите беше възможно да се установят полезни взаимодействия между тези 

различни инструменти на Съюза. По-специално на този етап повечето държави членки 

имат ясна представа за мерките, включени в техните ПВУ, и могат да вземат това 

предвид при програмирането си фондовете на политиката на сближаване. Така ще се 

гарантира, че мерките взаимно се допълват. 
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5. Заключение 

МВУ беше създаден през февруари 2021 г. в контекста на кризата с COVID-19, за 

да се предостави значителна финансова подкрепа на държавите членки с цел 

ускоряване на изпълнението на устойчиви реформи и инвестиции и насърчаване 

на икономическото, социалното и териториалното сближаване в Съюза. По линия 

на Механизма до 2026 г. на държавите членки ще бъдат предоставени 672,5 милиарда 

евро под формата на заеми и безвъзмездни средства в подкрепа на техните реформи и 

инвестиции, предприети за смекчаване на последиците от пандемията от коронавирус и 

за повишаване на устойчивостта, издръжливостта и готовността на европейските 

икономики и общества за предизвикателствата и възможностите на екологичния и 

цифровия преход. 

Една година след създаването на Механизма беше постигнат значителен напредък 

и изпълнението му се осъществява по стабилен начин. Съветът прие 22 плана за 

възстановяване и устойчивост на обща стойност от 445 милиарда евро (291 милиарда 

евро под формата на безвъзмездно финансиране и 154 милиарда евро под формата на 

заеми). През 2021 г. Комисията отпусна 56,6 милиарда евро предварително 

финансиране и 10 милиарда евро като първо плащане. Механизмът вече се изпълнява 

по стабилен начин, като през 2022 г. се очаква да бъдат получени около 30 искания за 

плащане. Успехът на емитирането на облигации и съкровищни бонове по линия на 

„NextGeneration EU“ е също така ключов етап за Съюза, като осигурява на ЕС мощен 

инструмент за финансиране на възстановяването и излизане от кризата като по-

устойчив, по-справедлив и по-екологичен Съюз.  

МВУ е иновативен инструмент: това е уникален, ориентиран към търсенето, 

„основан на резултатите“ инструмент, чрез който на държавите членки се 

предоставя пряка финансова подкрепа, свързана с постигането на резултати. 

Средствата се отпускат за изпълнението до 2026 г. на реформи и инвестиции, 

предназначени да отговорят на предизвикателствата, пред които са изправени 

държавите членки. Изплащането на средства по МВУ зависи от задоволителното 

изпълнение на ключовите етапи и целите — договорени предварително с държавите 

членки и одобрени от Съвета за изпълнението на мерките, предложени от държавите 

членки в националните им планове за възстановяване и устойчивост. Първото плащане 

за Испания в края на 2021 г. вече доказа въздействието на Механизма в подкрепа за 

изпълнението на важни реформи. Както е видно от настоящия доклад, реформите и 

инвестициите, подкрепяни от Механизма, отговарят на специфичните 

предизвикателства пред държавите членки и допринасят за области на политиката от 

ключово значение за бъдещето на Съюза („шестте стълба“). Те ще допринесат за 

амбициозната политическа програма на Съюза за насочване на устойчиво, справедливо 

и приобщаващо възстановяване и за повишаване на устойчивостта на икономиката на 

ЕС на бъдещи сътресения, като същевременно икономиките и обществата на ЕС се 

трансформират в съответствие с амбицията на двойния преход и Европейския стълб на 

социалните права. 
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Добавената стойност на инструмента вече е осезаема. Изпълнението на Механизма 

води също така до положителни ефекти на разпространение в целия Съюз и подкрепя 

икономическото сближаване. Не на последно място, с Механизма се подкрепя 

изпълнението на многонационални проекти от ключово значение за Съюза, като е 

видна също така „допълняемостта“ с фондовете на ЕС. Постигнатият напредък в 

изпълнението на плановете за възстановяване и устойчивост и изплащането на 

средствата по Механизма могат да се следят на живо на публична онлайн платформа — 

набор от показатели за възстановяване и устойчивост — която показва напредъка, 

постигнат за всеки ключов етап и цел.  

Комисията пое ангажимент изпълнението на МВУ да бъде споделен успех за 

всички европейци. За тази цел Комисията ще продължи да прави всичко възможно, за 

да включи всички съответни заинтересовани страни в успешното изпълнение на 

плановете, и ще поддържа тясното си сътрудничество с Европейския парламент и 

Съвета по време на изпълнението на Механизма.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ  

Преглед на актуалното състояние 

 Официално 

подаване 

Положителна 

оценка на 

Комисията 

Приемане от 

Съвета 

1-во изплатено 

предварително 

финансиране 

Подписана 

оперативна 

договореност 

Подаване на 

искане 

за плащане 

Плащане 

Австрия 30 април 21 юни 13 юли 28 септември 

(450 милиона 

евро) 

   

Белгия 30 април 23 юни 13 юли 3 август 

(770 милиона 

евро) 

   

България 15 октомври       

Кипър 17 май 8 юли 28 юли 9 септември 

(157 милиона 

евро) 

   

Чешка 

република 

1 юни 19 юли 8 септември 28 септември 

(915 милиона 

евро) 

   

Дания 30 април 17 юни 13 юли 2 септември 

(201 милиона 

евро) 

   

Германия 28 април 22 юни 13 юли 26 август (2,25 

милиарда евро) 

   

Естония 18 юни 5 октомври 29 октомври 17 декември 

(126 милиона 

евро) 

   

Гърция 27 април 17 юни 13 юли 9 август (4 

милиарда евро) 

21 декември 29 декември  

Испания 30 април 16 юни 13 юли 17 август (9 

милиарда евро) 

10 ноември 11 Ноември 27 декември 

(10 милиарда 

евро) 

Финландия 27 май 4 октомври 29 октомври 21 януари 

2022 г. 

(271 милиона 

евро) 

   

Франция 28 април 23 юни 13 юли 19 август (5,1 

милиарда евро) 

25 ноември 26 ноември  

Хърватия 14 май 8 юли 28 юли 28 септември 

(818 милиона 

евро) 

9 Февруари   

Унгария 11 май       

Ирландия 28 май 16 юли 8 септември Не е поискано 

предварително 

финансиране 
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Италия 30 април 22 юни 13 юли 13 август (24.9 

милиарда евро) 

22 декември 30 декември  

Латвия 30 април 22 юни 13 юли 10 септември 

(237 милиона 

евро) 

16 Февруари   

Литва 14 май 2 юли 28 юли 17 август 

(289 милиона 

евро) 

   

Люксембург 30 април 18 юни 13 юли 3 август 

(12,1 милиона 

евро) 

   

Малта 13 юли 16 септември 5 октомври 17 декември 

(41,1 милиона 

евро) 

   

Нидерландия        

Полша 3 май       

Португалия 22 април 16 юни 13 юли 3 август (2,2 

милиарда евро) 

18 януари 25 януари  

Румъния 31 май 28 септември 29 октомври 2 декември (1,8 

милиарда евро) 

   

Словакия 29 април 21 юни 13 юли 13 октомври 

(823 милиона 

евро) 

16 декември   

Словения 30 април 1 юли 28 юли 17 септември 

(231 милиона 

евро) 

   

Швеция 28 май       
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