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riscului de saracie este legatda de

Problema inegalitatii a devenit mai
importanta in ultimii ani. Efectele
crizei economice asupra Europei au fost
profunde, inversand tendinta de
convergenta a standardelor de viata
inregistrata de mai multi ani si
exercitdnd o presiune considerabila
asupra sistemelor de protectie sociala.
Gradul de inegalitate a crescut in
majoritatea statelor membre, generand
ingrijorari atat din perspectiva
sustenabilitatii cresterii economice, cat si
din perspectiva coeziunii sociale.

Existda, de asemenea, ingrijorari cu
privire la caracterul incluziv al cresterii
economice. Atunci cand venitul produs
intr-o tara, astfel cum este masurat prin
PIB, creste mai repede decat veniturile
primite de catre gospodariile populatiei
din tara respectiva, inseamna ca
cresterea economicda nu este favorabila
incluziunii si ca beneficiile acesteia nu
sunt resimtite de toate gospodariile. De
exemplu, s-a dovedit, pe baza unor
elemente concrete, ca cresterea PIB-ului
fnregistrata in ultimii ani in Statele Unite
ale Americii a adus beneficii aproape
exclusiv gospodariilor cu cele mai
ridicate venituril.

in timp ce Strategia Europa 2020 se
concentreazd pe reducerea saraciei,
provocarea reprezentatd de reducerea

! A se vedea Saez E. (2016), ,Striking it
Richer: The Evolution of Top Incomes in the
United States”.

dezbaterea privind inegalitatea®.

Pilonul european al drepturilor sociale,
prezentat de Comisia Europeana In
aprilie 2017, abordeaza mai explicit
inegalitatea  veniturilor. Al treilea
principiu al pilonului stabileste dreptul la
sanse egale pentru toti. Dintre cei
14 indicatori principali din tabloul de
bord social care insoteste pilonul, unul se
refera in mod direct la inegalitatea
veniturilor, Tn timp ce mai multi alti
indicatori vizeaza domenii de politica
strans legate de combaterea -cresterii
inegalitatii veniturilor si de asigurarea
intr-o masura mai mare a egalitatii de
sanse.

Acest document isi propune sa ofere o
scurtd prezentare generala privind doua
dimensiuni-cheie ale problemei
inegalitatii Tn Uniunea Europeana, si
anume  inegalitatea  veniturilor  si
inegalitatea de sanse®. Documentul este
structurat dupa cum urmeaza:
sectiunea 2 cuprinde definitii, indicatori
de masurare si o imagine de ansamblu
asupra provocarilor cu care se confrunta
in prezent UE, sectiunea 3 analizeaza
factorii determinanti ai inegalitatii, iar
sectiunea 4 prezinta instrumentele de

2 S3ricia este masuratd ca procent al

persoanelor care trdiesc in gospodarii cu
venituri sub un anumit prag corelat cu venitul
median al gospodariilor. Diminuarea saraciei
implica, totodata, un grad mai redus de
inegalitate a veniturilor.

3 Tarile la care se referd datele din aceasta
fisa informativda sunt cele 28 de state
membre ale UE, dacad nu se specifica altfel.
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politica pe care statele membre le pot
utiliza pentru a reduce inegalitatea.

Printre fisele tematice care oferd
informatii suplimentare cu privire la
acest domeniu de politica se numara cele
care vizeaza: politicile active in domeniul
pietei fortei de muncd; caracterul
adecvat si sustenabilitatea pensiilor;
sandtatea si sistemele de sandatate;
competentele pentru piata muncii;
saracia si incluziunea sociala; fiscalitatea
si administratia fiscald; mecanismele de
stabilire a salariilor.

Inegalitatea este o0 provocare
multidimensionald. Inegalitatile pot fi
analizate tindnd seama de mai multe
dimensiuni diferite, dar doua concepte-
cheie sunt inegalitatea rezultatelor
(venituri si bogatie) si inegalitatea de
sanse’.

Inegalitatea veniturilor: se referda la
modul in care veniturile obtinute intr-o
economie sunt distribuite Tn randul
populatiei. Aceasta este calculata, de
obicei, la nivelul gospodariilor (si anume
prin  insumarea veniturilor  tuturor
membrilor gospodariei), ponderata in
functie de numarul de membri ai
gospodariei si de varsta acestora®.

Distribuirea inegala a bogatiei: in
unele tari, cum ar fi Austria, Tarile de Jos
si Germania, desi inegalitatea veniturilor
nu este foarte ridicatd, distribuirea
inegala a bogatiei a crescut in ultimii
ani®. In general, bogitia tinde si fie

4 0 altd dimensiune importantd a inegalitatii

este inegalitatea de gen. Acest aspect este
abordat separat in fisa tematica privind
participarea femeilor pe piata fortei de
munca.

5 Se aplicd asa-numita scar3 de echivalenta.
Comisia utilizeaza ,scara de echivalenta
OCDE modificata”, conform careia se atribuie
o pondere de 1 pentru capul familiei, 0,5
pentru fiecare adult suplimentar si 0,3 pentru
fiecare copil.

6 1n perioada 2011-2014, distributia inegal
a bogatiei a crescut in majoritatea tarilor din
zona euro, astfel cum este masuratda prin
coeficientul Gini al averii nete.

distribuitd intr-un mod mai inegal decat
veniturile, din cauza rolului mostenirilor
si cresterii preturilor locuintelor.

Inegalitatea de sanse: inegalitatea
veniturilor masoara rezultatele, insa
acestea sunt o combinatie intre (i)
sansele oferite unei persoane la nastere,
(ii) alegerile pe care persoana le face in
viata si (iii) norocul. Desi este mai greu
de masurat, garantarea faptului ca toate
persoanele au sanse egale sa reuseasca
reprezinta un obiectiv de politica; exista
un consens mai clar de a actiona in
vederea realizarii acestui obiectiv decat
pentru indeplinirea obiectivului care
vizeaza obtinerea unor rezultate egale.

Inegalitatea de sanse poate
contribui la inegalitatea veniturilor
si viceversa. Lipsa sanselor egale duce
la cresterea inegalitatii veniturilor,
intrucat apar diferente si mai mari intre
competentele si potentialul de invatare
ale generatiei viitoare din cauza pozitiilor
de plecare diferite. Pe de altd parte,
distributia prea inegalda a veniturilor
poate duce la un nivel mai redus al
egalitatii de sanse pentru generatia
viitoare, deoarece avantajele care decurg
din nivelul mai ridicat al veniturilor si al
bogatiei Tn cadrul wunei familii sunt
transmise mai usor generatiei viitoare.
Acest efect de consolidare reciproca
subliniaza rolul important al politicii n
intreruperea cercului vicios al
defavorizarii (a se vedea sectiunea 4).

Iin general, se considerd cd un
anumit grad de inegalitate poate
reprezenta un stimulent pentru
investirea in capitalul uman,
promovarea mobilitatii si incurajarea
inovarii. Stimulentele economice —
importante pentru cresterea economica
— se bazeaza pe posibilitatea ca o
persoana sa obtind rezultate mai bune
prin propriile sale eforturi.

Cu toate acestea, atunci cand gradul
de inegalitate devine prea mare,
acesta poate pune in pericol
cresterea economica. Acest lucru este
valabil in special atunci cand inegalitatea
este determinata de cresterea saraciei in
partea inferioara a scarii de distributie a
veniturilor. Atunci cand persoanele aflate
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in partea inferioara a scarii de distributie
a veniturilor (sau a bogatiei) nu au
resursele necesare pentru a investi in
competentele si in educatia lor, s-ar
putea ca acestea sa nu fie in masura sa
isi realizeze potentialul maxim, ceea ce
dduneazd cresterii economice globale. in
plus, redistribuirea veniturilor poate
contribui si la stimularea cererii in cadrul
economiei, intrucat gospodariile cu
venituri mici au tendinta de a cheltui mai
mult.

Inegalitatea submineaza si echitatea
sociala. Distribuirea prea inegald a
resurselor economiei poate pune in
pericol coeziunea sociala si sentimentul
comun de apartenenta. Aceste doua
efecte pot fi deosebit de vizibile daca
nivelurile ridicate de inegalitate sunt
determinate de un numar mai mare de
persoane care traiesc in saracie. Aceste
persoane se pot confrunta cu privatiuni
materiale sporite, lipsa unei locuinte sau
excluziune sociala.

Inegalitatea veniturilor poate fi
masurata utilizand o serie de indicatori.
Printre indicatorii utilizati cel mai
frecvent se numara raportul S80/S20
si coeficientul Gini.

Raportul S80/S20 masoara veniturile
anuale ale celor mai bogate 20 % din
gospodarii, in raport cu cele mai sarace
20 % din gospodarii. Acesta este
indicatorul principal prin care se masoara
inegalitatea in tabloul de bord social. De
exemplu, daca raportul S80/S20 este de
5,0, inseamna ca cele mai bogate 20 %
din gospodarii au un venit anual de cinci
ori mai mare decat venitul anual al celor
mai sarace 20 % din gospodarii.

Un raport S80/S20 mai mare indica un
grad mai mare de inegalitate a
veniturilor, pe cand o cifra mai mica
indicd un grad de inegalitate mai redus.
Un raport S80/S20 de 1,0 indica o
egalitate perfecta a veniturilor — adica
toate gospodariile ar avea acelasi venit
anual. In UE’, raportul S80/S20 este de
aproximativ 5,1 (2015) (a se vedea
figura 1).

7 UE se referd la cele 28 de state membre

ale Uniunii; valorile sunt o medie ponderata.
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Figura 1: Inegalitatea veniturilor, astfel cum este masurata de raportul S80/S20, in
perioada 2007-2015
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Figura 2: Inegalitatea veniturilor, astfel cum este masurata de coeficientul Gini, in
perioada 2007-2015
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Coeficientul Gini este instrumentul cel
mai comun de masurare a inegalitatii
veniturilor la nivel international. Acesta
masoara distributia veniturilor,
comparand situatia veniturilor fiecarei
gospodarii cu situatia veniturilor tuturor
celorlalte gospodarii. Prin constructie,
coeficientul este exprimat ca valoare
procentuala cuprinsa intre 0 si 100. Un
coeficient Gini egal cu 0 indica egalitatea
perfecta a veniturilor; un coeficient Gini
egal cu 100 ar finsemna ca toate
veniturile obtinute Tn economie revin
unei singure gospodarii, ceea ce ar indica
inegalitatea perfectd a veniturilor. In UE,
coeficientul Gini este de aproximativ 31
(2015) (a se vedea figura 2).

Inegalitatea de sanse nu poate fi
masurata direct cu ajutorul unor
indicatori standard. Dat fiind ca pot fi
observate direct numai rezultatele unei

singure persoane, pentru a avea o idee
despre cat sunt de inegale sansele,
trebuie formulate anumite ipoteze si
trebuie utilizati indicatori indirecti pentru
masurarea egalitatii de sanse.

Indicatorii indirecti de masurare a
sanselor se axeaza pe tineri. Dat fiind
ca situatia unei persoane este rezultatul
alegerilor pe care le-a facut si al
norocului pe care l-a avut in viata, se
poate presupune ca, pentru tineri,
bunastarea observata (inclusiv
veniturile) se datoreaza mai putin
alegerilor pe care un tanar le-a facut in
viata si mai mult sanselor pe care le-a
avut. Din acest motiv, riscul de saracie
sau de excluziune sociala pentru copii
este un indicator important al inegalitatii
de sanse (a se vedea figura 3).
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Inegalitatea de sanse este legata, de
asemenea, de dezavantajele
transmise de la o generatie la alta.
Un alt indicator important al egalitatii de
sanse este relatia dintre rezultatele
scolare ale adolescentilor si statutul
socioeconomic al parintilor lor. Existenta
unei corelari stranse intre performantele
scolare slabe si nivelul scazut de
competente al parintilor sugereaza faptul
ca serviciile publice (in special educatia)
nu au reusit sa promoveze prea bine
egalitatea de sanse pentru toti copiii,
indiferent de mediul social din care
provin®. (A se vedea figura 4)

Inegalitatea veniturilor a crescut
intr-o oarecare masura in intreaga
UE. in 2016, raportul S80/S20 a fost de
5,1 la nivelul UE, crescand de la 4,9 in
2010, ceea ce reflecta o crestere in
multe, dar nu in toate statele membre.

Coeficientul Gini prezintd o evolutie
similars, crescand de la 30,5 la 31,0° in
aceeasi perioada. Aceasta crestere este
mai pronuntatd pentru inegalitatea
veniturilor de piata (adica inegalitatea
fnainte de a Ilua 1n considerare
impozitarea si transferurile sociale),
intrucat sistemul fiscal si de prestatii
sociale are un efect de egalizare.

Inegalitatea rezulta din cresterea
slaba a veniturilor in randul
gospodariilor mai sarace. Desi
cresterea inegalitatii este provocata atat
de cresterea mai rapida a veniturilor in
partea superioara a scarii de distributie a
veniturilor, cat si de cresterea mai lenta
decat media in partea inferioara, 1in
perioada de dupa criza, cel mai mare
efect asupra nivelului global al inegalitatii
[-a avut cresterea lentda a veniturilor in
partea inferioara a scarii de distributie a
veniturilor. Acest efect a fost deosebit de
puternic in Romania si Portugalia, dar si
in Italia si Germania®®.
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8 variatia performantelor scolare in functie

de statutul socioeconomic al elevilor este un
indicator secundar al tabloului de bord social.

° Aceastd cifrd reprezint3 media

coeficientului Gini al statelor membre ale UE,
nu coeficientul Gini al populatiei UE in
ansamblu.

10 filnd ilustrat de variatia raportului
veniturilor S50/S10 in intervalul 2010-2015,
care inregistreaza o crestere puternica in
aceste tari, ceea ce indica o scadere a
ponderii  veniturilor celor mai sarace
gospodarii.
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Media UE ascunde diferente
considerabile si din ce in ce mai
pronuntate intre tari. In timp ce, In
Slovacia, raportul S80/S20 a scazut de la
inceputul crizei si se numara acum
printre cele mai scazute din UE (3,5 in
2015), in Romania, acesta a crescut
considerabil si este cel mai ridicat (8,3).
Inegalitatea veniturilor de piata a crescut
cel mai mult in Portugalia, Grecia si
Bulgaria, dar nu s-a modificat aproape
deloc in multe state membre (Ungaria si
Franta), scazand chiar in unele state
membre (Irlanda, Luxemburg, Italia)!’.

Numarul copiilor care traiesc in
sardacie a crescut ca urmare a crizei
in perioada 2007-2010, dar acest numar
a scazut in majoritatea statelor membre
in perioada de dinainte de 2015. Bulgaria

Factorii care determina inegalitatea

veniturilor difera de la un stat
membru la altul. Somajul este un
factor determinant al inegalitatii in

majoritatea statelor membre ale UE,
insa, in anumite cazuri (cum ar fi in
Bulgaria, Cipru, Estonia, Lituania si
Letonia), un rol esential este jucat de
faptul ca impozitele si prestatiile sociale
au un efect de redistribuire redus. in alte
state membre, nivelul ridicat al
inegalitatii veniturilor este generat de o
combinatie intre somaj si distributia
inegala a veniturilor de piata (Grecia,
Spania si Portugalia). In Regatul Unit si
Irlanda, veniturile de piata sunt, la
randul lor, distribuite intr-un mod extrem

si Polonia se remarca prin faptul ca au de inegal. Cu toate acestea, statele
inregistrat cea mai mare scadere a sociale britanic si irlandez au rezultate
saraciei in randul copiilor, in timp ce, in peste medie in ceea «ce priveste
Grecia, Cipru si Spania, aceasta reducerea inegalitatii inainte de
problema a persistat si chiar s-a impozitare si de acordarea de prestatii
inrautatit (a se vedea figura 3). sociale (a se vedea figura 5), ceea ce
face ca rezultatele n materie de
inegalitate sa se apropie de media UE in
ceea ce priveste venitul disponibil.
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11 Calculele Comisiei, bazate pe datele
rezultate din statisticile UE referitoare la venit
si la conditiile de viata (EU-SILC).
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Intensificarea schimbarilor
tehnologice a dus Ila cresterea
inegalititii  veniturilor. In ciuda
efectului pozitiv pentru cresterea
economicd in  general, progresul
tehnologic duce la cresterea disparitatii
salariale (,dispersia salariilor”) prin
recompensarea nivelului fnalt de
calificare, in special 1n sectoarele
economiei cu valoare ridicata, cum ar fi
tehnologia informatiei si comunicatiilor
(TIC). In acelasi timp, automatizarea
tinde sa inlocuiasca lucratorii cu un nivel
de calificare redus sau mediu.

Cu toate acestea, dovezile privind
efectele globalizarii asupra
inegalitatii sunt impartite. Teoria
bazata pe modelele comerciale
traditionale sugereaza ca intensificarea
comertului duce la cresterea inegalitatii
in tarile bogate. Cu toate acestea, din
studiile empirice au reiesit rezultate
contrare. Modul in care reactioneaza
institutiile pietei fortei de munca si
factorii de decizie este crucial, intrucat
acestea pot determina daca schimburile
comerciale genereaza mai multa sau mai
putina inegalitate.

Efectele pe care le produc institutiile
pietei muncii sunt, de asemenea,
ambigue. Dac3d sunt rigide, institutiile
pietei muncii nu reduc neaparat
inegalitatea deoarece, desi pot duce la
salarii mai mari pentru cei care au un loc
de munca, acestea pot genera si o
crestere a somajului.

Alti factori, cum ar fi demografia si

[V T

componenta gospodariilor,
afecteazj, de asemenea,
inegalitatea. Cresterea ponderii

gospodariilor cu un singur membru poate
duce la cresterea inegalitatilor deoarece
reduce capacitatea gospodariilor de a-si
pune in comun resursele. Scaderea
dimensiunii gospodariilor, asociata cu
rate mai ridicate ale imigratiei, poate

genera, de asemenea, cresterea
inegalitatii — Tn special a inegalitdtii de
sanse — prin faptul ca determina

concentrarea mai mare a activelor in
randul populatiei autohtone.

Prevenirea si reducerea inegalitatii
depinde in mare masura de actiunea
statelor membre si de reformele pe
care le intreprind. Rolul UE este de a
sustine si de a completa politicile statelor
membre in domeniul incluziunii sociale si
al protectiei sociale, prin intermediul
unor orientari de politica si al sprijinului
financiar acordat pentru realizarea de
reforme.

Statele membre dispun de o serie de
parghii politice pentru a imbunatati
egalitatea veniturilor si egalitatea de
sanse. Cu toate acestea, raspunsul
adecvat la nivelul politicilor va depinde
de:

interpretarea atenta a factorilor care
determina inegalitatea in fiecare stat
membru;

factorii specifici fiecarei tari, cum ar fi
rata somajului, compozitia sectoriala
a economiei, institutiile pietei muncii
si modul 1n care este conceput
sistemul de protectie sociala.

Investitile in educatie si in
competente reprezinta un
instrument de politica esential
pentru reducerea inegalitatilor si
promovarea egalitatii de sanse. In
special, ca reactie la evolutiile practicilor
de lucru generate de tehnologie,
actualizarea competentelor lucratorilor
slab calificati are cel mai mare potential
de a contracara dispersia salariilor si de
a crea, totodata, mai multe locuri de
muncd. In ceea ce priveste copiii si
tinerii, educatia asigura in mod eficace o
mai mare egalitate de sanse atunci cand
toti copiii au acces la o educatie de inalta
calitate, indiferent de mediul din care
provin.

Sistemul de impozitare si de
prestatii sociale reprezinta parghia
politica esentialda pentru combaterea
inegalitatii veniturilor!?. Dac3 politicile
care abordeaza deficitul de competente

12 A se vedea, de asemenea, fisa tematicd
privind fiscalitatea si administratia fiscala.
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sunt utile pe termen mediu spre lung,
modificarile sistemului de impozitare si
de prestatii sociale pot avea un efect
imediat. Unele tari, cum ar fi Irlanda,
Ungaria Si Danemarca, utilizeaza
sistemul de impozitare si de prestatii
sociale pentru a reduce in mod eficace
nivelurile foarte ridicate ale inegalitatii
veniturilor de piata. In alte state
membre, cum ar fi Cipru, Bulgaria,
Letonia, Lituania si Estonia, acest efect
este mult mai redus (a se vedea
figura 5).

Efectul pe care il au cheltuielile
sociale asupra reducerii inegalitatii
depinde de calitatea modului de
concepere a acestor cheltuieli.
Limitarea suprimarii prestatiilor sociale
pentru persoanele reincadrate in munca
si reducerea sarcinii fiscale asupra
persoanelor cu venituri reduse sunt
politici importante care asigura faptul ca
somerii si  persoanele inactive au
intotdeauna un stimulent economic
pozitiv pentru a desfasura o activitate
remunerata.

Capacitatea sistemului de impozitare
si de prestatii sociale de a
contracara cresterea inegalitatii
veniturilor de piata a scazut de la
izbucnirea crizei. In unele tari,
strictetea marjei de manevra bugetare si
necesitatea de a restabili sustenabilitatea
finantelor publice au redus capacitatea
statului de a redistribui veniturile.
Sistemul de impozitare a veniturilor
persoanelor fizice nu a devenit mai
progresiv, o serie de state membre ale
UE (de exemplu, Letonia, Lituania,
Estonia, Bulgaria si Romania) utilizédnd o
cotd unica de impozitare.

Distributia inegald a bogatiei poate fi
redusa prin aplicarea unor impozite
bine concepute. Impozitarea
castigurilor din capital (inclusiv
impozitarea proprietatilor imobiliare si a
mostenirilor) poate fi un instrument
relevant pentru asigurarea echitatii de
sanse si a distributiei mai echitabile a
bogatiei, tindnd seama in  mod
corespunzator de aspectele legate de
eficienta.

Furnizarea de servicii sociale de
calitate este un instrument esential
in combaterea inegalitatii de sanse
din ce in ce mai pronuntate. Parghiile
esentiale pentru intreruperea transmiterii
dezavantajelor de la o generatie la alta
sunt:

servicile de finaltd calitate si
accesibile de ingrijire a copiilor,
locuintele sociale,

educatia,

asistenta medicala.

Disponibilitatea unor servicii de ingrijire
a copiilor si de ingrijire pe termen lung
este, de asemenea, esentialda pentru a
permite o mai mare participare a
femeilor pe piata muncii, ceea ce poate
contribui la reducerea inegalitatii de gen.
Atunci cand inegalitatea are o
dimensiune spatiala, reflectdndu-se,
inclusiv, printr-un decalaj semnificativ
intre zonele rurale si cele urbane, cum
este cazul in Romania si in Bulgaria,
investitiile in domeniul transporturilor si
accesibilitatea digitala pot avea, de
asemenea, un rol important.

Data: 22.11.2017
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0200&from=EN

Coeficientul Gini Coeficientul Gini Efectul impozitarii si al

pentru venitul de net** transferurilor in ceea ce
piata brut* priveste reducerea
inegalitatii
IE 55,4 29,8 25,7
FI 49,6 25,2 24,4
BE 49,9 26,2 23,7
UK 55,9 32,4 23,6
DK 50,7 27,4 23,3
AT 50,3 27,2 23,1
EL 56,6 34,2 22,4
NL 49,0 26,7 22,3
SI 46,7 24,5 22,2
HU 49,9 28,2 21,6
PT 55,5 34,0 21,5
Ccz 46,2 25,0 21,2
DE 51,6 30,7 20,9
HR 51,0 30,6 20,4
SE 45,2 25,2 20,0
FR 49,0 29,2 19,8
LU 48,1 28,5 19,6
IT 51,3 32,4 18,9
ES 53,4 34,6 18,8
MT 45,7 28,1 17,6
PL 47,9 30,6 17,3
RO 54,1 37,4 16,7
SK 39,8 23,7 16,1
LT 54,0 37,9 16,1
EE 49,8 34,8 15,0
LV 49,8 35,4 14,5
CcY 47,5 33,6 14,0
BG 50,2 37,0 13,2
UE-28+ 50,2 30,4 19,8

Sursa: Calcule proprii bazate pe datele sondajului EU-SILC 2014, DE: 2014

*Coeficientul Gini, Tnainte de aplicarea impozitelor si fara

transferuri

**Coeficientul Gini calculat dupa aplicarea tuturor impozitelor directe si a transferurilor sociale
(inclusiv pensiile)

tMedia neponderata
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