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ROZWIAZANIE PROBLEMU NIEROWNOSCI

ostatnich lat wazrosta
waga problemu nieréwnosci. Kryzys
gospodarczy wywart gteboki wplyw
w Europie, niwelujac lata konwergencji pod
wzgledem warunkdw zycia i wywierajac
znaczng presje na systemy zabezpieczenia
spotecznego. W wiekszosci panstw
cztonkowskich pogtebit sie problem
nieréwnosci, co budzi obawy zaréwno pod
wzgledem stabilnosci wzrostu gospodarczego,
jak i spdjnosci spotecznej.

Na przestrzeni

Istniejg réwniez watpliwosci w kwestii, czy

wzrost  gospodarczy  sprzyja wiaczeniu
spotecznemu.  Dochdd  osiggany  przez
panstwo, mierzony na podstawie PKB,

rosngacy szybciej niz dochody osiggane przez
gospodarstwa domowe wtym panstwie,
oznacza, ze wzrost gospodarczy nie sprzyja
wiaczeniu spotecznemu, a korzysci ptynace
z takiego wzrostu nie sg odczuwalne przez
wszystkie gospodarstwa domowe.
Przyktadowo istniejg dowody Swiadczace, ze
wzrost PKB odnotowany w ostatnich latach
w Stanach Zjednoczonych przynidst korzysci
niemal wylacznie gospodarstwom domowym
o najwyzszych dochodach®.

W strategii ,Europa 2020” gtdéwny nacisk
potozono na ograniczenie ubodstwa, jednak
z wyzwaniem, jakim jest ograniczenie

1 Zob. Saez E. (2016) ,Striking it Richer:

The Evolution of Top Incomes in the United
States”.

zagrozenia ubostwem, wigze sie debata na
temat problemu nieréwnosci?.

Do  kwestii  nierownosci  dochodowych
wyrazniej odniesiono sie w Europejskim
filarze praw socjalnych, przedstawionym

przez Komisje Europejska w kwietniu 2017 r.
Trzecia zasada filaru okre$la prawo do
rownych szans dla wszystkich. Sposrod 14

gtownych wskaznikow w towarzyszacej
tablicy = wskaznikéw  spotecznych  jeden
bezposrednio dotyczy nieréwnosci

dochodowych, a kilka kolejnych - obszarow

polityki $cidle zwigzanych ze zwalczaniem
postepujacych  nieréwnosci  dochodowych
i z zapewnieniem bardziej wyréwnanych
szans.

Celem tego dokumentu jest przedstawienie

krétkiego przegladu dwéch  kluczowych
wymiaréw problemu nieréwnoséci w Unii
Europejskiej - nierédwnosci dochodowych

i nieréwnosci szans>. Niniejszy dokument ma
nastepujacq strukture: sekcja 2 zawiera
definicje, wskazniki pomiarowe i przeglad
obecnych wyzwan w UE, w sekcji 3
przedstawiono czynniki powodujgce
nierownosci, a w sekcji 4 instrumenty
polityki, ktore panstwa czionkowskie mogg
przyjac, aby ograniczy¢ nieréwnosci.

Dalsze informacje zwigzane z tym obszarem
polityki mozna znalez¢ w zestawieniach
informacji tematycznych dotyczacych:
aktywnej polityki rynku pracy, adekwatnosci

2 Miarg ubdstwa jest odsetek 0s6b

mieszkajacych w gospodarstwach domowych,
ktorych dochdd nie osigga progu okreslanego
na podstawie mediany dochodu gospodarstw
domowych. Rozwigzanie problemu ubdstwa

oznacza rdéwniez ograniczenie nierownosci
dochodowych.
3 0 ile nie wskazano inaczej, dane

w niniejszym zestawieniu informacji dotyczg
panstw UE-28.
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i stabilnosci $wiadczeri emerytalnych, zdrowia
i systemu opieki zdrowotnej, umiejetnosci na

rynku pracy, ubdstwa i wigczenia
spotecznego, systemow podatkowych
i administracji podatkowej, systemow

ustalania wynagrodzenia.

Problem nieréownosci ma charakter
wielowymiarowy. Chociaz mozna by
rozwazac wiele réznych wymiardw
nierownosci, to jednak nalezy wyrdzni¢ dwa
kluczowe pojecia: nierdwnos¢  wynikéw
(dochdd i majatek) i nieréwnosé szans®.

Nierownosci dochodowe: kwestia ta
dotyczy dystrybucji dochodéw uzyskanych
w danej gospodarce ws$réd ludnosci. Tego
rodzaju nierownos$¢ zazwyczaj oblicza sie na
poziomie gospodarstwa domowego (tj.
ujmujac tacznie dochoéd wszystkich cztonkdéw
gospodarstwa domowego), wazonym liczbg
cztonkéw gospodarstwa domowego iich
wiekiem?®.

Nierownosci majatkowe: w niektérych
panstwach, takich jak Austria, Holandia
i Niemcy, pomimo braku szczegdlnie
istotnych nieréwnosci dochodowych ostatnimi
laty rosng nieréwnosci majatkowe®.
Zasadniczo  nieréwno$¢ pod  wzgledem
dystrybucji majatku  jest wyzsza niz
w przypadku dystrybucji dochodu, co wynika
z dziedziczenia i rosnacych cen
nieruchomosci.

Nierownos¢ szans: nierownosci dochodowe
stanowig miare wynikéw, ktore stanowig
wypadkowq (i) szans, jakie dana osoba ma
w momencie urodzenia, (ii) wybordw, jakich
dokonuje w zyciu, oraz (iii) szczescia. O ile
nierdwnos¢ szans trudniej jest zmierzy¢, to
jednak zapewnienie rownych szans

4 Kolejnym waznym wymiarem nierdwnosci

jest zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn.
Problem ten zostat omdwiony oddzielnie
w zestawieniu informacji tematycznych
dotyczacych aktywnosci ekonomicznej kobiet.
> Okredla sie to jako ,skala
ekwiwalentnosci”. Komisja korzysta ze
,zmodyfikowanej skali ekwiwalentnosci
OECD”, wedtug ktdérej wage 1 przypisuje sie
gtowie rodziny, 0,5 - kazdej kolejnej osobie
dorostej i 0,3 — kazdemu dziecku.

® W latach 2011-2014 w wiekszoéci pafstw
strefy euro odnotowano wzrost poziomu
nieréwnosci majatkowych mierzonego na
podstawie wspdtczynnika Giniego majatku
netto.

powodzenia dla poszczegdlnych oséb stanowi
cel polityki, w przypadku ktérego panuje
wyrazniejsza zgoda co do potrzeby dziatania
niz w przypadku celu polegajacego na
osiagnieciu réwnych wynikdéw.

Nier6wnos¢ szans moze przyczyniac sie
do pogiebienia nierownosci
dochodowych i odwrotnie. Brak rownych
szans powoduje wieksze nieréwnosci
dochodowe ze wzgledu na coraz wigeksze
zréznicowanie potencjatu pod wzgledem
umiejetnosci i zarobkéw  wsrdd oséb
nalezacych do kolejnego pokolenia, ktérych
sytuacja rozni sie juz na starcie. Z drugiej
strony, zbyt nierbwnomierna dystrybucja
dochodéw moze skutkowac mniej
wyréwnanymi szansami 0sO0b nalezacych do
kolejnego pokolenia, gdyz korzysci rodzinne
wynikajace z wyzszych dochoddw i wiekszego
majatku fatwiej przekazac kolejnemu
pokoleniu. Ten efekt wzajemnego umacniania
sie swiadczy o tym, jak istotng role odgrywa
polityka w przetamaniu tego btednego kota
nieréwnych szans (zob. sekcja 4).

Powszechnie uwaza sie, ze okreslony
poziom nieré6wnos$ci moze stanowic
zachety do inwestowania w kapitat
ludzki, promowania mobilnosci
i pobudzania innowacyjnosci. Idea zachet
gospodarczych - istotnych z punktu widzenia
wzrostu gospodarczego - opiera sie na
mozliwosci osiggania przez poszczegodlne
osoby lepszych wynikéw dzieki ciezkiej pracy.

Zbyt duzy poziom nieré6wnosci moze
jednak stanowi¢ zagrozenie dla wzrostu
gospodarczego. Dotyczy to w szczegdlnosci
sytuacji, w ktérej u podstaw nieréwnosci lezy
pogtebiajagce sie ubdstwo wsréd osdb
0 najnizszych dochodach. Osoby
o0 najnizszych dochodach (lub majatku)
nieposiadajace zasobdw, ktoére mogtyby
zainwestowaé¢ w umiejetnosci i edukacje,
mogg nie by¢ w stanie osiggnaé¢ swojego
petnego potencjatu, co jest niekorzystne
Z punktu widzenia ogdlnego wzrostu
gospodarczego. Ponadto redystrybucja
dochodéw moze réwniez przyczyni¢ sie do
pobudzenia popytu w gospodarce, gdyz
gospodarstwa domowe o niskich dochodach
zwykle wiecej wydaja.

Nieréwnos¢ rowniez podwaza
sprawiedliwo$¢ spoteczna. Zbyt wysoki
poziom nieréwnosci pod wzgledem
dystrybucji zasobéw w danej gospodarce
moze zagrazac spojnosci spotecznej
i powszechnemu poczuciu przynaleznosci.
Oba te skutki mogg by¢ szczegdlnie wyrazne,
jezeli wysokie poziomy nieréwnosci wynikajg
z wiekszej liczby osdéb zyjacych w ubdstwie.
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Wsréd takich osob problem deprywacji,
bezdomnosci lub wykluczenia spotecznego
moze by¢ bardziej nasilony.

Nieréwnosci dochodowe mozna mierzy¢ za
pomocg réznych wskaznikow. Do najczesciej
wykorzystywanych wskaznikow nalezg
wskaznik nieréwnosci rozktadu dochodéw
S$80/S20 i wspoéiczynnik Giniego.

Za pomocg  wskaznika nieréwnosci
rozkltadu dochodow S80/S20 mierzy sie
roczny dochdéd osiggany przez 20%
najbogatszych gospodarstw domowych
w poréwnaniu z dochodami 20%
najubozszych gospodarstw domowych. Jest to
gtowny  wskaznik stuzagcy do pomiaru
nieréwnosci uwzgledniony w tablicy
wskaznikéw spotecznych. Itak na przyktad
nierownos¢ rozktadu dochodéw S80/S20 na
poziomie 5,0 oznacza, ze roczny dochdd 20%
najbogatszych gospodarstw domowych
pieciokrotnie przewyzsza roczny dochdd
osiqgany przez 20% najubozszych
gospodarstw domowych.

Wyzszy  wskaznik nierdwnosci  rozktadu
dochodéw S80/S20 oznacza wyzszy poziom
nierownosci  dochodowych, a nizszy -
mniejsza nierdownos¢. Nierownos¢ rozktadu
dochodéw S80/S20 na poziomie 1,0
oznaczataby idealnie réwne dochody - tj.
wszystkie gospodarstwa domowe osiggatyby
takie same roczne dochody. W przypadku UE’
nierownos$¢ rozktadu dochodow S80/S20
wynosi okoto 5,1 (2015 r.) (zob. wykres 1).
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7 UE oznacza 28 panstw czionkowskich Unii,

wartosci stanowig srednig wazona.
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Wspotczynnik Giniego stanowi
najpowszechniejszg miare nieréwnosci
dochodowych na poziomie
miedzynarodowym. Za pomoca tego

wskaznika mierzy sie rozktad dochodow,

poréwnujac sytuacje dochodowa kazdego
gospodarstwa domowego z sytuacjq
wszystkich pozostatych gospodarstw

domowych. Z zatozenia wspdtczynnik ten jest
wyrazony jako warto$¢ procentowa miedzy 0
a 100. Wspodtczynnik Giniego réwny O
oznaczatby doskonatg réwnos¢ dochodowa,
natomiast wspodtczynnik Giniego na poziomie
100 oznaczatby, ze caty dochdéd generowany
w danej gospodarce uzyskuje tylko jedno
gospodarstwo domowe, co oznaczatoby
doskonatg nieréwnosc dochodowa.
W przypadku UE wspodtczynnik Giniego wynosi
okoto 31 (2015 r.) (zob. wykres 2).

Zmierzenie nierownosci szans za pomocqa

bezposrednie obserwacje mogg dotyczy¢
wyltacznie wynikéw, jakie osigga dana osoba,
aby zyskac obraz poziomu nieréwnosci szans
oraz zmierzy¢ rownosc¢ szans, konieczne jest
przyjecie pewnych =zatozen i zastosowanie
wskaznikéw zastepczych.

Wskazniki zastepcze do pomiaru szans
koncentruja sie na osobach mtodych.
Przyjmujac, ze sytuacja danej osoby wynika
z podejmowanych przez nig  wybordéw
i szczeScia w zyciu, mozna zatozy¢, iz
w przypadku mitodszych oséb obserwowany
dobrostan (w tym dochdd) w mniejszym
stopniu wigze sie z wyborami
podejmowanymi przez takie osoby,
a w wiekszym - z szansami, jakie przed nimi
stoja. Z tego wzgledu istotnym wskaznikiem
nierownych szans jest zagrozenie ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym wsrod dzieci
i mtodziezy (zob. wykres 3).

standardowych wskaznikow jest
niemozliwe. Majac na uwadze, ze
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Nierownos¢ szans wiaze sie roéwniez
z faktem, ze niekorzystna sytuacja
jednego pokolenia skutkuje niekorzystna
sytuacja kolejnego. Kolejnym istotnym
wskaznikiem nieréwnosci szans jest zaleznos¢
miedzy wynikami w nauce osigganymi przez
nastolatkow a sytuacjq spoteczno-
ekonomiczng ich rodzicow. Silna korelacja
miedzy stabymi wynikami w nauce a niskimi
umiejetnosciami rodzicielskimi sugeruje, ze
ustugi  publiczne (szczegdlnie w zakresie
ksztalcenia) nie sg na tyle skuteczne, aby
promowac rowne szanse dla wszystkich dzieci
niezaleznie od tego, z jakiego $rodowiska
spotecznego pochodza® (zob. wykres 4).

W UE obserwuje sie nieznaczny wzrost
nierownosci dochodowych. W 2016r.
nieréownos¢ rozkfadu dochodéw S80/S20
wynosita 5,1 w przypadku UE, co oznacza
wzrost z4,9 w 2010 r., ktéry dokonat sie
w wielu, jednak nie wszystkich panstwach

cztonkowskich. Wspotczynnik Giniego ukazuje
podobng zmiane w tym samym okresie -
wzrost z 30,5 do 31,0°. Wzrost ten jest
znaczniejszy w przypadku nieréwnosci
dochodéw rynkowych (tj. nieréwnosci przed
opodatkowaniem i transferami socjalnymi) ze
wzgledu na wyréwnawczy efekt systemu
podatkowego i systemu zabezpieczenia
spotecznego.

Nierownos¢ wynika z wolnego tempa
wzrostu dochodow w ubozszych
gospodarstwach domowych. Oile
postepujaca nieréwnos¢ wynika zaréwno
z szybszego  wzrostu  dochodow  wsréd
gospodarstw domowych 0 najwyzszych
dochodach, jak i z nizszego $redniego tempa
wzrostu ws$rod gospodarstw domowych
0 najnizszych dochodach, to jednak wolne
tempo wzrostu wsrod najubozszych
gospodarstw w najwiekszym stopniu
rzutowato na ogdlng nieréwnos$¢ w latach po
kryzysie. Zjawisko to bylo szczegodlnie
nasilone w Rumunii i Portugalii, ale réwniez
we Witoszech i w Niemczech?®,
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8  Zréznicowanie wynikéw w szkole, ktére

mozna tlumaczy¢é statusem  spoteczno-
ekonomicznym ucznidw, stanowi dodatkowy
wskaznik uwzgledniony w tablicy wskaznikow
spotecznych.

°  Wartosé ta stanowi $rednig

wspotczynnikow  Giniego w poszczegdlnych
panstwach UE, a nie wspdtczynnik Giniego
catej ludnosci UE.

10 widaé to na podstawie zmiany nieréwnosci
rozktadu dochodéw S50/S10 w latach 2010-
2015, wskazujacej na znaczny wzrost w tych
panstwach, ktéry oznacza malejacy udziat
dochoddéw najubozszych gospodarstw
domowych.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0200&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0200&from=PL

Pod s$rednia UE kryje sie znaczne i coraz

wieksze zréznicowanie miedzy
poszczegblnymi panstwami. Oile na
Stowacji  poziom  nieréwnosci  rozktadu

dochoddéw S80/S20 zmalat od czasow kryzysu
i obecnie jest jednym z najnizszych w UE (3,5
w 2015 r.), w Rumunii obserwuje sie znaczny
wzrost tego wskaznika, ktory obecnie ma
najwyzszq wartos¢ w UE (8,3). Najwyzszy
wzrost nieréwnosci dochodéw rynkowych
odnotowano w Portugalii, Grecji i Butgarii.
W wielu panstwach cztonkowskich wskaznik
ten jednak niemal sie nie zmienit (Wegry
i Francja), a w niektérych odnotowano nawet
spadek (Irlandia, Luksemburg, Wtochy)!!.

Na skutek kryzysu, ktéry miat miejsce

w latach 2007-2010, wiecej dzieci zyje
w ubodstwie, ich liczba spadta jednak
w wiekszosci panstw cztonkowskich

do 2015 r. W Polsce i Butgarii odnotowano
najwyzszy spadek pod wzgledem ubdstwa
dzieci, natomiast w Grecji, na Cyprze
i w Hiszpanii problem nie tyle utrzymat sie, co
nawet pogtebit (zob. wykres 3).

w poszczegdinych panstwach
czlonkowskich wystepuja rézne czynniki
powodujace nieréwnosci dochodowe.
O ile bezrobocie stanowi czynnik powodujacy
nierownosci w wiekszosci panstw UE, to
jednak w niektérych panstwach (takich jak
Butgaria, Cypr, Estonia, Litwa i totwa)
kluczowe znaczenie ma staby efekt
redystrybucyjny systemu podatkowego
i systemu zabezpieczenia spotecznego.
W innych panstwach powodem wysokiego
poziomu nierdownosci dochodowych jest
bezrobocie w potaczeniu Z nierdwnym
rozktadem dochodéw rynkowych (Grecja,
Hiszpania i Portugalia). W Wielkiej Brytanii

i Irlandii  rozktad  dochoddéw  rynkowych
rowniez jest wyjatkowo nierdwnomierny.
Wielka Brytania iIrlandia, jako panstwa
opiekuncze, podejmujg jednak
ponadprzecietne dziatania w celu
ograniczenia nieréwnosci przed
opodatkowaniem i Swiadczeniami (zob.

wykres 5), dzieki czemu osiggane przez nie
wyniki w zakresie nierownosci sa bliskie
$redniej UE pod wzgledem dochodu netto.
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tzwykta $rednia, dane dla DE dotyczg roku 2014

11 Obliczenia Komisji na podstawie danych
z europejskiego badania dochoddw
i warunkdéw zycia (EU-SILC).
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Nierownosci dochodowe pogiebily sie
wraz z wiekszym postepem
technologicznym. Chociaz postep
technologiczny jest korzystny z punktu
widzenia ogdlnego wzrostu gospodarczego, to
jednak powoduje on wigkszy rozrzut
wynagrodzenia (,zréznicowanie
wynagrodzenia”), nagradzajac wysokie
kwalifikacje, w szczego6lnosci w sektorach
gospodarki o duzym znaczeniu, takich jak
technologie informacyjno-komunikacyjne
(ICT). Jednoczesnie postepuje automatyzacja
prac, ktére wczesniej wykonywali pracownicy
o niskich i $rednich kwalifikacjach.

Nie wiadomo jednak dokiadnie, jaki
efekt na poziom nieréwnos$ci wywiera
globalizacja. Na podstawie teorii opartej na
tradycyjnych  modelach  handlu mozna
przypuszcza¢, ze wzrost handlu skutkuje
wiekszym poziomem nieréwnosci
w bogatszych panstwach. Wyniki badan
empirycznych sa jednak sprzeczne z tg
teoriq. Zasadniczo otym, czy handel
powoduje wiekszy czy mniejszy poziom
nierdwnosci, moga decydowal dziatania
podejmowane przez instytucje rynku pracy
i decydentow.

Wptyw instytucji rynku pracy czesto
réwniez nie jest jednoznaczny.
Nieelastyczne instytucje rynku pracy
niekoniecznie przyczyniajq sie do
ograniczenia nieréwnosci, poniewaz mimo ze
ich dziatania moga skutkowa¢ wyzszym
wynagrodzeniem dla o0sdb pracujacych, to
jednak mogg rowniez skutkowaé wyzszg
stopg bezrobocia.

Na poziom nierownosci wplyw maja
rowniez inne czynniki, takie jak
demoFigureics isklad gospodarstwa
domowego. Wzrost udziatu jednoosobowych
gospodarstw domowych moze powodowad
wzrost nierdwnosci na skutek ograniczonej
zdolnosci do taczenia zasobdw. Wzrost
nierownosci — w szczegdlnosci nieréwnosci
szans - przejawiajacej sie wiekszg
koncentracjg zasobdow  posrod  ludnosci
rodzimej moze réwniez wynika¢ z malejacej

wielkosci gospodarstw domowych
w potfaczeniu Z Wyzszymi wskaznikami
imigracji.

Zapobieganie nierownosci i jej

ograniczanie w duzej mierze zalezy od
dziatan ireform podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie. Rolg UE jest
wspieranie i uzupetnianie polityki panstw

cztonkowskich w obszarze wigczenia
spotecznego i ochrony socjalnej za sprawg
wskazéwek politycznych i finansowego
wsparcia reform.

Panstwa cztonkowskie maja do
dyspozycji szereg narzedzi polityki
zwiekszajacych rownosé dochodowg
i wyréwnujacych szanse. Odpowiednie
dziatanie polityczne bedzie jednak zalezato
od:

dogtebnego zrozumienia czynnikow
powodujacych nieréwnosci
w poszczegolnych panstwach

cztonkowskich,

czynnikow wiasciwych dla poszczegdlnych
panstw, takich jak stopa bezrobocia,
sektorowa struktura gospodarki,
instytucje rynku pracy i organizacja
systemu zabezpieczenia spotecznego.

Inwestowanie w ksztatcenie
i kwalifikacje stanowi kluczowe
narzedzie polityki stuzacej ograniczeniu
nierownosci i promowaniu rownych
szans. W szczegdlnosci w odpowiedzi na
zmieniajace sie praktyki w pracy wskutek
rozwoju technologii najwiekszy potencjat pod
wzgledem przeciwdziatania zrdznicowaniu
wynagrodzenia izarazem pod wzgledem
tworzenia wiekszej liczby miejsc pracy ma
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
o niskich umiejetnosciach. Jezeli chodzi
o dzieci i milodziez, bardziej wyréwnane
szanse mozna stworzy¢ za sprawg edukacji,
pod warunkiem ze dostep do wysokiej jakosci
edukacji maja wszystkie dzieci niezaleznie od
srodowiska, z ktérego pochodza.

Kluczowym narzedziem polityki
umozliwiajacym rozwiazanie problemu
nierownosci dochodowych jest system
podatkowy i system zabezpieczenia
spotecznego’®. Polityka przeciwdziatania
deficytom  kwalifikacji  przynosi  korzysci
w perspektywie $rednio i dtugoterminowej,
natomiast bardziej bezposredni efekt mozna
osiggna¢, wprowadzajac zmiany w systemie
podatkowym i systemie zabezpieczenia
spotecznego. Niektore panstwa, takie jak
Irlandia, Wegry i Dania, skutecznie
wykorzystujg system podatkowy i system
zabezpieczenia spotecznego w celu
ograniczenia bardzo wysokiego poziomu
nieréwnosci dochodéw rynkowych. W innych
panstwach, takich jak Cypr, Butgaria, totwa,

12.7ob. réwniez zestawienie informacji
tematycznych dotyczacych systemow
podatkowych i administracji podatkowej.

Strona 7 |



Litwa i Estonia, taki skutek jest znacznie
stabszy (zob. wykres 5).

Efekt ograniczenia nieréwnosci za
sprawa wydatkow publicznych zalezy od
tego, na ile dobrze zostaly one
zaplanowane. Ograniczenie zaréwno cofania
$wiadczen w momencie powrotu do pracy, jak
i obcigzenia podatkowego nisko uposazonych
stanowi istotng strategie zapewniajaca, aby
zawsze byta dostepna zacheta gospodarcza
do podjecia pracy najemnej przez osoby
bezrobotne i bierne zawodowo.

Od czasu kryzysu nastgpito ostabienie
zdolnosci systemu korzysci podatkowych

do przeciwdziatania rosngcej
nieréwnosci rynkowej. W niektorych
panstwach w zwigzku Z ograniczong,
przestrzenig fiskalng i koniecznoscig

przywrocenia stabilnosci finanséw publicznych
zmniejszyta sie zdolno$¢ panstwa do
redystrybucji dochodow. System podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych nie stat sie
bardziej postepowy, a ryczaltowy system
podatku liniowego stosuje szereg panstw
cztonkowskich UE, takich jak totwa, Litwa,
Estonia, Butgaria i Rumunia.

Nieréwnos¢ majatkowa mozna
ograniczy¢ dzieki dobrze opracowanemu
opodatkowaniu. Podatki od kapitatu (w tym
podatek od majatku i podatek od spadkow)

mogg stanowic odpowiedni sposéb
zapewnienia  réwnych  szans i bardziej
wyrownanego  rozktadu majatku, przy
odpowiednim uwzglednieniu kwestii

wydajnosci.

Zapewnienie wysokiej jakosci ustug
spotecznych stanowi podstawowe
narzedzie w zwalczaniu rosnacej
nierownosci szans. Podstawowe narzedzia
stuzgce do przetamania sytuacji, w ktorej
niekorzystna sytuacja jednego pokolenia
przektada sie na niekorzystng sytuacje
kolejnego, sg nastepujace:

wysokiej jakosci, tatwo dostepna opieka
dla dziecka,

mieszkalnictwo socjalne,

ksztatcenie,

opieka zdrowotna.

Dostepno$¢  opieki dla dzieci i opieki
dtugoterminowej jest kluczowa réwniez
w celu umozliwienia wiekszego uczestnictwa
kobiet w rynku pracy, co moze przyczynic sie
do ograniczenia zrdznicowania sytuacji kobiet
i mezczyzn. W przypadku wystepowania
przestrzennego wymiaru nieréwnosci, w tym
znacznej  przepasci miedzy  obszarami
wiejskimi a obszarami miejskimi, jak ma to

miejsce w Rumunii i Buigarii, wazna role
moze rowniez odegrac inwestowanie
w transport i dostep do technologii

cyfrowych.

Data: 22.11.2017
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Europejski filar praw socjalnych:

Tablica wskaznikéw spotecznych
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=SWD:2017:200:FIN

Wspéiczynnik Giniego
dochodu rynkowego

brutto*

IE
FI
BE
UK
DK
AT
EL
NL
SI
HU
PT
Ccz
DE
HR
SE
FR
LU
IT
ES
MT
PL
RO
SK
LT
EE
LV
CY
BG

UE-28*1

55,4
49,6
49,9
55,9
50,7
50,3
56,6
49,0
46,7
49,9
55,5
46,2
51,6
51,0
45,2
49,0
48,1
51,3
53,4
45,7
47,9
54,1
39,8
54,0
49,8
49,8
47,5
50,2

50,2

Wspoéiczynnik Giniego

netto**

29,8
25,2
26,2
32,4
27,4
27,2
34,2
26,7
24,5
28,2
34,0
25,0
30,7
30,6
25,2
29,2
28,5
32,4
34,6
28,1
30,6
37,4
23,7
37,9
34,8
35,4
33,6
37,0

30,4

Efekt ograniczenia
nieréownosci za sprawa
podatkoéw i transferow

25,7
24,4
23,7
23,6
23,3
23,1
22,4
22,3
22,2
21,6
21,5
21,2
20,9
20,4
20,0
19,8
19,6
18,9
18,8
17,6
17,3
16,7
16,1
16,1
15,0
14,5
14,0
13,2

19,8

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie EU-SILC, dane z badania w 2014 r., DE: 2014

*Wspotczynnik Giniego przed opodatkowaniem i transferami socjalnymi.
**Wspdtczynnik Giniego obliczony po odliczeniu bezposrednich podatkéw i transferéw socjalnych (w tym

emerytur)

tNiewazona $rednia
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