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RIESAVANJE PROBLEMA NEJEDNAKOSTI

Posljednjih je godina rjesavanje
problema nejednakosti sve vaznije.
Gospodarska kriza snazno je utjecala na

Europu, preokrenula je dugorocne
trendove konvergencije Zivotnog
standarda i znatno opteretila sustave
socijalne zastite. Nejednakost se
povecala u vecini drzava Cdlanica i

izazvala zabrinutost u pogledu odrzivosti
rasta i socijalne kohezije.

Dovodi se u pitanje i ukljucivost rasta.
Kada dohodak jedne drZzave, izmjeren na
temelju BDP-a, raste brze od dohotka
kucanstava u toj drzavi, to upucuje na
zakljuCak da rast nije ukljuCiv te da
prednosti rasta ne osjecaju sva
kuéanstva. Na primjer, iz dokaza je
vidljivo da je rast BDP-a u Sjedinjenim
Americkim Drzavama posljednjih godina
gotovo iskljucivo pogodovao
kucanstvima s najvis§im dohotkom?®.

Tako je strategija Europa 2020.
usmjerena na smanjenje siromastva,
problem smanjenja rizika od siromastva
povezan je s pitanjem nejednakosti?.

U Europskom stupu socijalnih prava koji
je Europska komisija predstavila u
travnju 2017. detaljnije se obraduje

1 Vidjeti Saez, E. (2016.), Striking it Richer:

The Evolution of Top Incomes in the United
States.

2 Siromastvo se iskazuje postotkom osoba
koje Zive u kucanstvima s dohotkom ispod
praga koji je povezan sa srednjom vrijednosti
dohotka kucanstva. Pad stope siromastva
znaci i manju dohodovnu nejednakost.

pitanje dohodovne nejednakosti.
Njegovo trece nacelo odnosi se na pravo
na jednake mogucnosti za sve. Od 14
glavnih pokazatelja navedenih u
pregledu socijalnih pokazatelja
prilozenom europskom stupu socijalnih
prava jedan se izravno odnosi na
dohodovnu nejednakost, a nekoliko
drugih na podrucja politike blisko
povezana sa suzbijanjem sve vece
dohodovne nejednakosti i pruzanjem
jednakih moguénosti.

Cilj je ovog dokumenta pruziti kratak
pregled dviju klju¢nih dimenzija
problema nejednakosti u Europskoj uniji
— dohodovne nejednakosti i nejednakih
moguénosti®>. Dokument je strukturiran
na sljededi nacin: u odjeljku 2. navedene
su definicije, mjerni pokazatelji i pregled
postojecih  problema u EU-u; u
odjeljku 3. razmatraju se uzroci
nejednakosti, a u odjeljku 4. utvrduju se
instrumenti politike koje drzave clanice
mogu upotrijebiti za smanjenje
nejednakosti.

Tematski informativni ¢lanci koji pruzaju
dodatan uvid u to podrucje politike
uklju¢uju teme kao Sto su aktivne
politike trZista rada, primjerenost |
odrzZivost mirovina, zdravstvo i
zdravstveni sustavi, vjestine za trzZiste
rada, siromastvo i socijalna ukljucenost,
porezni sustavi i porezne uprave, sustavi
odredivanja placa.

3 Podaci u ovom informativhom ¢&lanku

odnose se na drzave EU-28, osim ako je
drukcije navedeno.

Stranica 1. |



Nejednakost je visedimenzijski
problem. Iako se nejednakost moze
promatrati u brojnim razlicitim
dimenzijama, dva su kljutna pojma
nejednakost ishoda (dohodak i
bogatstvo) i nejednakost mogudénosti®.

Dohodovna nejednakost: odnosi se na
nacin raspodjele dohotka ostvarenog u
gospodarstvu  medu  stanovniStvom.
Obi¢no se izracunava na razini kucanstva
(tj. zbrajanjem dohodaka svih clanova
kucanstva) i ponderira se brojem clanova
kucanstva i njihovom dobi°.

Nejednakost u bogatstvu: iako u
nekim drzavama clanicama, kao Sto su
Austrija, Nizozemska i Njemacka,
dohodovna nejednakost nije velika,
nejednakost u bogatstvu posljednjih se
godina povecava®. Opéenito je bogatstvo
uglavhom neravhomjernije
raspodijeljeno od dohotka zbog
nasljedivanja i porasta cijena nekretnina.

Nejednakost mogucénosti:
dohodovnom nejednakosti mjere se
ishodi, ali ovdje je rijeC o kombinaciji
i. mogucnosti pruzenih pojedincu po
rodenju, ii. njegovim zivotnim izborima i
iii. sre¢i. Iako je mogucnosti tesko
izmjeriti, zajamciti svima jednake
mogucnosti za uspjeh cilj je politike za
koji  postoji  jasniji konsenzus za
djelovanje nego sto je slucaj s ciljem
postizanja jednakih ishoda.

Nejednakost mogucnosti moze
pridonijeti dohodovnoj nejednakosti
i obratno. Nedostatak  jednakih

4 Jo$ jedna vazna dimenzija nejednakosti

jest rodna nejednakost. Ta se tema obraduje
u posebnom tematskom informativhom
¢lanku ,Sudjelovanje zena na trziStu rada”.

5> To se naziva ljestvica ekvivalentnosti.
Komisija upotrebljava ,prilagodenu ljestvicu
ekvivalentnosti OECD-a” prema kojoj se
voditelju kucanstva dodjeljuje ponder od 1,
drugim odraslim osobama ponder od 0,5 i
svakom djetetu ponder od 0,3.

6 Od 2011. do 2014. nejednakost u
bogatstvu povecala se u vecini drzava Clanica
europodrucdja, izmjereno Ginijevim
koeficijentom neto bogatstva.

mogucnosti dovodi do vece dohodovne
nejednakosti zato Sto vjesStine i
potencijal za financijska primanja
sljedece generacije postaju sve
neujednaceniji zbog njihovih razlicitih
pocetnih polozaja. Suprotno tomu, vrlo
neravnomjerno raspodijeljen dohodak
moze uzrokovati manje jednakosti
mogucnosti sljedecoj generaciji zato sto
se prednosti na razini obitelji koje
proizlaze iz viSeg dohotka i bogatstva
lakSe prenose na sljedecu generaciju.
Takva medusobna povezanost upucuje
na vaznost uloge politike u prekidanju
kruga prikracenosti (vidjeti odjeljak 4.).

Opcenito se smatra da odredena
razina nejednakosti moze potaknuti
ulaganja u ljudski kapital, pridonijeti
mobilnosti i potaknuti inovacije.
Ekonomski poticaji, koji su vazni za rast,
oslanjanju se na mogucénost da osoba

postigne  bolje rezultate vlastitim
napornim radom.
Medutim, prevelika nejednakost

moze ugroziti rast. To se posebno
odnosi na nejednakost izazvanu
povecanjem siromastva na dnu ljestvice
raspodjele dohotka. Ako osobama na
dnu ljestvice raspodjele dohotka (ili
bogatstva) nedostaju sredstva za
ulaganje u vlastite vjestine i
obrazovanje, oni mozda nec¢e modi
ostvariti svoj puni potencijal, Sto moze
ugroziti ukupni rast. Osim toga,
preraspodjela dohotka moZe potaknuti
potraznju u gospodarstvu jer kucanstva
s niskim dohotkom u pravilu trose vise.

Nejednakost ugrozava i socijalnu
pravednost. Izrazito neravnomjerna
raspodjela resursa gospodarstva moze
ugroziti socijalnu koheziju i zajednicki
osjecaj pripadnosti. Oba ucinka osobito
su vidljiva ako je visoka razina
nejednakosti posljedica veceg broja ljudi
koji zZive u siromastvu. Oni su izloZeni
teskoj oskudici, beskucnistvu i socijalnoj
iskljuenosti.

Dohodovna nejednakost moze se
izmjeriti s pomocéu niza pokazatelja, a
najéesce se koristi omjer S80/S20 ili
Ginijev koeficijent.
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Omjerom S80/S20 mjeri se godisnji
dohodak 20 % najbogatijih kuc¢anstava i
usporeduje s godiSnjim dohotkom 20 %
najsiromasnijih kucanstava. To je glavni
pokazatelj za mjerenje nejednakosti u
pregledu socijalnih pokazatelja. Na
primjer, omjer S80/520 od 5,0 znadi da
je godisnji dohodak 20 % najbogatijih
kucanstava pet puta veéi od godiSnjeg
dohotka 20 % najsiromasnijih
kuéanstava.

Ve¢i omjer S80/S20 znacli velu
dohodovnu nejednakost, a manji broj
znaci da je i razina nejednakosti manja.
Omjer S80/S20 od 1,0 znadio bi
savrSenu dohodovnu jednakost, tj. da
sva kucanstva imaju jednak godisnji
dohodak. Omjer S80/S20 u EU-u’ iznosi
otprilike 5,1 (2015.) (vidjeti grafikon 1.).

2015. 2010. A 2007.

O P N W b U1 O N 0 ©
1

45 -
40 -
35 -

2015. €2010. A 2007.

30 - .
25-2‘00 é,AX
20 -
15 -

10 -

O T T T T T T T T T T T T

A

SK SI CZ FI SE BE NL AT DK MTHU LU FR IE DE HR PL EU IT UK CY PT EL ES EE LV BG RO LT

7 ,EU" se odnosi na 28 drzava ¢lanica
Europske unije; navedene su ponderirane
prosjecne vrijednosti.
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Ginijev koeficijent najc¢eSéa je mjera

dohodovne nejednakosti na
medunarodnoj razini. Njime se mijeri
raspodjela  dohotka  usporedivanjem

dohodovnog polozaja svakog kucanstva
u odnosu na sva druga kucanstva. Zbog
njegovih se  svojstava koeficijent
izrazava kao postotna vrijednost izmedu
0 i 100. Ginijev koeficijent 0 oznacavao
bi potpunu jednakost dohotka, a Ginijev
koeficijent 100 znacio bi da sav dohodak

gospodarstva pripada samo jednom
kucanstvu, tj. da je rije¢ o potpunoj
dohodovnoj nejednakosti. Ginijev
koeficijent za EU-u otprilike je 31

(2015.) (vidjeti grafikon 2.).

jedne osobe, kako bi se stekao uvid u
razinu nejednakih moguénosti, potrebno
je postaviti odredene pretpostavke i za
mjerenje jednakih mogucénosti
upotrijebiti zamjenske pokazatelje.

Zamjenski pokazatelji za mjerenje
mogucnosti usmjereni su na mlade.
Bududi da situacija osobe proizlazi iz
njezinih Zivotnih izbora i sre¢e, moze se
pretpostaviti da je, kada je rije¢ o
mladima, promatrana dobrobit
(ukljuCujuéi dohodak) manje povezana
sa zivotnim izborima, a viSse s
mogucénostima koje su im pruzene. Zbog
toga je rizik od siromastva ili socijalne

isklju¢enosti djece vazan pokazatelj
Nejednakost moguénosti ne moze se nejednakih mogucnosti (vidjeti
izravno mjeriti s pomocu grafikon 3.).
standardnih pokazatelja. Bududi da se
izravno mogu promatrati samo ishodi
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Nejednakost mogucnosti povezana
je i s nepovoljnim polozajem koji se
prenosi s jedne generacije na drugu.
Jos jedan vazan pokazatelj jednakih
mogucnosti odnos je izmedu obrazovnih
ishoda adolescenata i socioekonomskog
statusa njihovih roditelja. Ako postoji
snazna povezanost izmedu slabog
obrazovnog uspjeha i slabih roditeljskih
vjestina, to znaci da javne sluzbe
(posebno obrazovni sektor) nisu
uspjesSne u promicanju jednakih
mogucnosti za svu djecu, bez obzira na
njihov  socijalni  polozaj®  (vidjeti
grafikon 4.).

Dohodovna nejednakost donekle se
povecava u cijelom EU-u. Omjer
S80/S20 u EU-u je 2016. iznosio 5,1, Sto
je povecanje u odnosu na 2010. kada je
iznosio 4,9 i odrazava povecanje
nejednakosti u brojnim, ali ne svim,
drzavama

Clanicama. Ginijev koeficijent pokazuje
slican razvoj i u tom se razdoblju
povecao s 30,5 na 31,0°. Povecanje je
izrazenije u  nejednakosti  trziSnog
dohotka (tj. nejednakosti izmjerenoj
prije umanjenja za poreze i socijalne
prijenose) jer porezni sustav i sustav
socijalnih naknada imaju ucinak
izjednacavanja.

Nejednakost proizlazi iz sporog rasta
dohotka medu siromasnijim
kuc¢anstvima. Iako sve vecu
nejednakost uzrokuju istodoban brz rast
dohotka na vrhu ljestvice raspodjele i
rast na dnu ljestvice koji se odvija
sporijom brzinom od prosjecne, najvedi
utjecaj na ukupnu nejednakost u
godinama nakon krize imao je spor rast
na dnu ljestvice raspodjele dohotka. Taj
je utjecaj posebno izrazen u Rumunjskoj
i Portugalu, ali i u Italiji i Njemackoj'.
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8 Razlike u obrazovnom uspjehu utemeljene

na socioekonomskom statusu ucenika jedan
su od sekundarnih pokazatelja navedenih u
pregledu socijalnih pokazatelja.

° Rije¢ je o prosje¢noj vrijednosti Ginijeva
koeficijenta u drzavama clanicama EU-a, a ne
o Ginijevu koeficijentu za cjelokupno
stanovnistvo EU-a.

100 tome svjedo&i promjena u omjeru
dohotka S50/S10 od 2010. do 2015. koji je
snazno porastao u tim drzavama clanicama,
Sto ukazuje na pad udjela dohotka za
najsiromasnija kucanstva.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0200&from=HR

Prosjek EU-a krije znatne i sve vece
razlike izmedu drzava clanica. U
Slovackoj se omjer S80/S20 poceo
smanjivati kada je nastupila kriza te je
njegov iznos u toj drzavi jedan od
najmanjih u EU-u (3,5 u 2015.), dok se
u Rumunjskoj ozbiljno povecéava te je
dosegao najvisu vrijednost u EU-u (8,3).
Nejednakost trziSnog dohotka najvise se
povecala u Portugalu, Grckoj i Bugarskoj.
Medutim, u brojnim se drzavama
Clanicama gotovo uopce nije mijenjala
(Madarska i Francuska), a u nekima se
¢ak i smanjila (Irska, Luksemburg,
Italija)*!.

Zbog krize koja je trajala od 2007.
do 2010. sve vise djece zivi u
siromastvu, ali njihov se broj u vedini
drzava clanica smanjio u razdoblju do
2015. Poljska i Bugarska istiCcu se jer
biljeze najveéi pad stope siromastva
djece, dok je taj problem i dalje prisutan
u Grékoj, Cipru i Spanjolskoj, gdje su se
stope i povecale (vidjeti grafikon 3.).

Uzroci dohodovne nejednakosti
razli¢iti su u drzavama clanicama.
Iako je nezaposlenost ¢imbenik
nejednakosti u vecini drzava clanica EU-
a, u nekima od njih (kao sSto su
Bugarska, Cipar, Estonija, Litva i Latvija)
kljutnu ulogu ima slab ucinak
preraspodjele poreza i naknada. U
drugim drzavama clanicama velika
dohodovna nejednakost proizlazi iz
kombinacije nezaposlenosti i nejednake
raspodjele trziSnog dohotka (Grcka,
Spanjolska i Portugal). Trzisni je
dohodak izrazito nejednako raspodijeljen
i u Ujedinjenoj Kraljevini i Irskoj.
Medutim, socijalna drzava u Ujedinjenoj
Kraljevini i Irskoj iznadprosje¢no dobro
uspijeva smanjiti nejednakost prije
umanjenja za poreze i naknade (vidjeti
grafikon 5.), zbog <c¢ega su ishodi
nejednakosti u tim drzavama blizu
europskog prosjeka kada je rije¢ o
raspolozivom dohotku.
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]

+ jednostavni prosjek, podaci za Njemacku iz 2014.

1 1zraéuni Komisije utemeljeni na
statistickim podacima Europske unije o
dohotku i zivotnim uvjetima (EU-SILC).
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Brze tehnoloske promjene
povecavaju dohodovnu nejednakost.
Iako tehnoloski napredak opcenito
pozitivno utjeCe na gospodarski rast, on
isto tako povecava razlike medu placama
(,disperzija placa”) nagradivanjem
visokokvalificiranih osoba, posebno u
sektorima od velike vaznosti za
gospodarstvo, kao sto su informacijske i
komunikacijske tehnologije (ICT).
Istodobno automatizacija zamjenjuje
radnike Ciji poslovi zahtijevaju srednju ili
niZu razinu vjestina.

Medutim, dokazi o utjecaju
globalizacije na nejednakost
mijesani su. Prema teoriji utemeljenoj
na tradicionalnim modelima trgovanja,
viSe  trgovine dovodi do vece
nejednakosti u bogatim drZzavama.
Medutim, empirijska istrazivanja
pokazala su proturjeCne rezultate, a
najvaznije je da odgovor institucija
trzista rada i oblikovatelja politika moze
utjecati na to uzrokuje li trgovina manju
ili vecu nejednakost.

Isto tako, utjecaji institucija trzista
rada cesto su dvoznacni. Stroge
institucije trziSta rada ne smanjuju
nuzno nejednakost jer, iako mogu
dovesti do vecih plaéa za zaposlene,
mogu  prouzroCiti i vecu  stopu
nezaposlenosti.

Drugi cimbenici, kao Sto su sastav
stanovnistva i kuéanstava, isto tako
mogu utjecati na nejednakost.
Povecanje udjela samackih kucanstava
moze povecati nejednakost jer se
smanjuje sposobnost udruzivanja
sredstava. Smanjenje velicine
kucanstava, uz visoke stope imigracije,
isto tako moze povecati nejednakost,
posebno nejednakost mogucnosti, zato
Sto dovodi do koncentracije imovine
medu stanovnistvom rodenim u toj
drzavi.

Sprjecavanje i smanjivanje
nejednakosti u velikoj mjeri ovisi o
djelovanju 1 reformama drzava
C¢lanica. Uloga je EU-a podrzati i

nadopunjavati politike drzava clanica u
podrucju socijalne ukljucenosti i socijalne

zastite  usmjeravanjem politike i
pruzanjem financijske potpore
reformama.

Niz instrumenata politike dostupan
je drzavama clanicama u svrhu
unaprjedenja dohodovne jednakosti i
jednakih mogucnosti. Medutim,
odgovarajuci odgovor politike ovisi o:

pazljivom tumacenju uzroka
nejednakosti u svakoj drzavi Clanici
¢imbenicima svojstvenima  svakoj
pojedinoj drzavi clanici, kao Sto su
stopa nezaposlenosti, sektorski
sastav gospodarstva, institucije
trziSta rada i struktura sustava
socijalne zastite.

Ulaganje u obrazovanje i vjestine
kljuéni je instrument politike za
smanjenje nejednakosti i promicanje
jednakih mogucnosti. Unaprjedenje
vjestina niskokvalificiranih radnika, kao
odgovor na promjene u svijetu rada
izazvane tehnoloskim napretkom, ima
najvise potencijala za suzbijanje
disperzije placa, uz istodobno stvaranje
novih radnih mjesta. Kada je rije¢ o djeci
i mladima, stvaranje jednakih
mogucnosti s pomocu obrazovanja
djelotvorno je ako sva djeca imaju
pristup visokokvalitetnom obrazovanju
bez obzira na njihovo podrijetlo.

Porezni sustav i sustav socijalnih
naknada kljuéni su instrumenti
politike za rjeSavanje problema
dohodovne nejednakosti'’>. Iako su
politike za rjesavanje problema manjka
vjestina srednjoro¢no i  dugorocno
korisne, promjene u poreznom sustavu i
sustavu socijalnih naknada mogu imati
neposredniji ucinak. Neke drzave Clanice,
kao Sto su Irska, Madarska i Danska,
djelotvorno upotrebljavaju porezni
sustav i sustav socijalnih naknada u
svrhu smanjenja velikih nejednakosti
trziSnog dohotka. U drugim je drzavama,
kao sto su Cipar, Bugarska, Latvija, Litva
i Estonija, taj ucinak znatno slabiji
(vidjeti grafikon 5.).

12 vidjeti i tematski informativni ¢&lanak
,Porezni sustavi i porezne uprave”.
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Uc¢inak socijalne potrosnje na
smanjenje nejednakosti ovisi o tome
koliko je ona dobro strukturirana.
Ograni¢avanje ukidanja naknada za one
koji se vracaju na posao i poreznog
opterecenja radnika s niskim placama
vazne su politike kojima se osigurava da
nezaposleni i neaktivni gradani uvijek
imaju pozitivan ekonomski poticaj da se
ukljuce u placeni radni odnos.

Otkad je nastupila kriza kapacitet
poreznog sustava i sustava
socijalnih naknada za suzbijanje sve
vece trzisSne nejednakosti oslabio je.
Nedostatak fiskalnog prostora i potreba
za ponovnim uspostavljanjem odrzivosti
javnih financija u nekim su drzavama
Clanicama oslabili kapacitet drzave za
preraspodjelu dohotka. Sustav poreza na
osobni dohodak nije postao progresivniji,
a nekoliko drzava ¢lanica EU-a, na
primjer Latvija, Litva, Estonija, Bugarska
i Rumunjska, primjenjuju pausalnu
poreznu stopu.

Nejednakost u bogatstvu moze se

ograniciti dobro osmisljenim
poreznim sustavom. Oporezivanje
dohotka od kapitala (ukljucujudi
oporezivanje imovine i nasljedstva)

moglo bi biti relevantno sredstvo za
osiguravanje jednakih mogucnosti i
ravnomjernije raspodjele bogatstva, uz
razmatranje aspekata ucinkovitosti.

Kvalitetne socijalne usluge kljucne
su za borbu protiv sve veée
nejednakosti mogucnosti. Instrumenti
kljucni za prekid prenosenja
prikracenosti s jedne generacije na
drugu ukljucuju:

visokokvalitetnu i dostupnu skrb za
djecu

socijalne stanove

obrazovanje

zdravstvenu zastitu.

Dostupnost skrbi za djecu i dugotrajne
skrbi isto je tako klju¢na kako bi se Sto
veli broj Zena ukljucio u trziSte rada, Sto
moze pomoci smanjenju rodne
nejednakosti. U drzavama u kojima
postoji prostorna dimenzija nejednakosti,
ukljuCuju¢i  znatne razlike izmedu
ruralnih i urbanih podrucja kao Sto je to

slucaj u Rumunjskoj i Bugarskoj,
ulaganje u prometnu infrastrukturu i
digitalnu dostupnost isto tako moze imati
vaznu ulogu.

Datum: 22. 11. 2017.
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Europski stup socijalnih prava

Pregled socijalnih pokazatelja
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hr
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=SWD:2017:200:FIN

Ginijev koeficijent Ginijev koeficijent Utjecaj poreza i prijenosa

raspodjele bruto raspodjele neto na smanjenje
trzisnog dohotka* dohotka** nejednakosti
IE 55,4 29,8 25,7
FI 49,6 25,2 24,4
BE 49,9 26,2 23,7
UK 55,9 32,4 23,6
DK 50,7 27,4 23,3
AT 50,3 27,2 23,1
EL 56,6 34,2 22,4
NL 49,0 26,7 22,3
SI 46,7 24,5 22,2
HU 49,9 28,2 21,6
PT 55,5 34,0 21,5
Cz 46,2 25,0 21,2
DE 51,6 30,7 20,9
HR 51,0 30,6 20,4
SE 45,2 25,2 20,0
FR 49,0 29,2 19,8
LU 48,1 28,5 19,6
IT 51,3 32,4 18,9
ES 53,4 34,6 18,8
MT 45,7 28,1 17,6
PL 47,9 30,6 17,3
RO 54,1 37,4 16,7
SK 39,8 23,7 16,1
LT 54,0 37,9 16,1
EE 49,8 34,8 15,0
LV 49,8 35,4 14,5
CYy 47,5 33,6 14,0
BG 50,2 37,0 13,2
EU-28+ 50,2 30,4 19,8

Izvor: vlastiti izracuni na temelju statistickih podataka EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima (EU-
SILC), istrazivanje iz 2014., Njemacka: 2014.

*Ginijev koeficijent, prije umanjenja za poreze i bez prijenosa
**Ginijev koeficijent, umanjeno za sve izravne poreze i socijalne prijenose (ukljucujuc¢i mirovine)
T Neponderirani prosjek
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