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EVROPSKY SEMESTR - TEMATICKY PREHLED
ODSTRANOVANI NEROVNOSTI

Otazka nerovnosti nabyla
v poslednich letech na vyznamu.
Dopady hospodaiské krize na Evropu
byly vyrazné a zvratily dlouhodobou

tendenci k sblizovani zivotni Urovné,
pricemz  soucasné znacné  zatizily
systémy socialni ochrany. Nerovnost

vzrostla ve vét&iné &lenskych statl, coz
vyvolalo obavy jak ohledné udrzitelnosti
o . . ’ v .
rustu, tak i socialni soudrznosti.

Panuji rovnéz obavy souvisejici s
inkluzivnosti  rlstu.  Pokud  pfijmy
vytvorené v dané zemi mérené pomoci
HDP  rostou rychleji nez pfijmy
domacnosti v této zemi, naznacuje to, ze
rlst neni inkluzivni a Ze jeho ptinosy
nepocituji véechny domacnosti. Z dikazu
napriklad vyplyvd, Ze z rdstu HDP v USA
v poslednich letech mély prospéch témér

vyhradné domacnosti s nejvyssSimi
prijmy?.
Ackoliv se  strategie  Evropa 2020

zaméruje na snizovani chudoby, otazka
snizovani ohrozeni chudobou je spojena
s diskusi o0 nerovnosti®.

PFijmovou nerovnosti se vyslovnéji
zabyva evropsky pilif socidlnich prav,

1 Viz Saez E. (2016), ,Striking it Richer: The

Evolution of Top Incomes in the United
States".

2 Chudoba se méfi jako procento osob
Zijicich v domacnostech, jejichz pfijmy jsou
nizéi nez prahova hodnota souvisejici se
stfedni hodnotou pfijmt doméacnosti. Snizuje-
li se chudoba, znamena to rovnéz mensi
nerovnost pFijma.

ktery Evropskd komise predstavila
v dubnu 2017. Treti zdsada pilife stanovi
pravo na rovné prilezitosti pro vsechny.
Ze Etrnécti hlavnich ukazatell
v pfipojeném  srovnavacim  prehledu
socidlnich ukazatell se jeden tyka piimo
prijmové nerovnosti, zatimco fada jinych
ukazateld se zabyva oblastmi politiky,
které Uzce souviseji s bojem proti
rostouci prijmové nerovnosti
a s poskytovanim rovnéjsich prilezitosti.

Tento dokument ma podat strucny
prehled o dvou hlavnich rozmérech
problému souvisejictho s nerovnosti

v Evropské unii, tj. prijmové nerovnosti
a nerovnych pfilezitostech®. Dokument je
strukturovan nasledovné: oddil 2
obsahuje definice, ukazatele pro méreni
a prehled stdvajicich problémi v EU;
oddil 3 zkouma  pfi¢iny  nerovnosti
a oddil 4 uvadi nastroje politiky, které
mohou clenské staty vyuzit ke snizovani
nerovnosti.

K  tematickym  prehledim,  které
poskytuji dalsi informace o této oblasti
politiky, patfi prehledy o: aktivnich
politikach na trhu prace; pfimérenosti
a udrZzitelnosti ddchodd; zdravi
a systémech zdravotni péce;
dovednostech pro trh prace, chudobé
a socialnim zacleriovani; dariovych
systémech a spravé dani; systémech
stanovovani mezd.

3 Neni-li uvedeno jinak, uUdaje v tomto

prehledu se tykaji zemi EU-28,.
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Nerovnost je vicerozmérny problém.
AcCkoliv nerovnosti Ize posuzovat z

o 7 . v
mnoha ruznych hledisek, dvema
hlavnimi koncepcemi jsou nerovnost
vysledkd (prijmd a bohatstvi) a nerovné
prileZitosti*.

Prijmova nerovnost: PFijmova
nerovnost odkazuje na to, jak jsou
prijmy  dosazené v  hospodarstvi
rozdéleny mezi obyvatele. Obvykle se
vypocitdva na urovni domacnosti (tj.
slou¢enim prijma véech lend
domacnosti), a je vazend pocétem ¢&lend
domacnosti a jejich stari.

Nerovnost bohatstvi: V nékterych
zemich, jako je Rakousko, Nizozemsko
a Némecko, neni sice pfijmova nerovnost
zvlast vysoka, v poslednich letech se
vSak zvySuje nerovnost v rozdéleni
bohatstvi®. Celkové byva bohatstvi
rozdéleno méné rovnomeérné nez prijmy,
a to z dlvodu dé&dictvi a rostoucich cen
nemovitosti.

Nerovné prilezitosti: Nerovné
prilezitosti méri vysledky, jednd se vSak
0 kombinaci i) prilezitosti, které
jednotlivec  ziskava pri narozeni,
ii) rozhodnuti, ktera ucini béhem Zivota,
a iii) Stésti. Ackoliv je méreni obtiznéjsi,
predstavuje zajisténi toho, aby méli
vSichni rovnou prilezitost uspét, politicky
cil, u néhoz panuje jednoznacnéjsi shoda
ohledné potfeby jednat nez u dosazeni
rovnych vysledka.

Nerovné prilezitosti mohou prispét
k pFijmové nerovnosti a naopak.
NedostateCna rovnost pfrileZitosti vede
k vy$Si prijmové nerovnosti, jelikoz

4 Jinym dlleZitym rozmé&rem nerovnosti je

nerovnost mezi Zzenami a muzi. Tou se
zabyva zvlastni tematicky prehled tykajici se
Ucasti Zen na trhu préce.

5 To se nazyvd ekvivalenéni stupnici.
Komise pouziva ,modifikovanou ekvivalencni
stupnici OECD"“, kterd pro hlavniho clena
domacnosti pridéluje hodnotu vahy 1, pro
kazdou dalsi dospélou osobu 0,5 a pro kazdé
dité 0,3.

6 0Od roku 2011 do roku 2014 se nerovnost
bohatstvi mérena Giniho koeficientem cistého
jméni ve vétsiné zemi eurozény zvysila.

dovednosti a pFijmovy potencial dalsi
generace se kvlli rozdilnym vychozim
pozicim od sebe dale vzdaluji. Jsou-li
naopak pfilis nerovhomérné rozdéleny
prijmy, mdZe to u daléi generace vést k
mensi  rovnosti  prilezitosti, jelikoz
rodinné zvyhodnéni plynouci z vyssich
prijmd a bohatstvi Ize snaze prenést na
dalSi generaci. Tento vzdjemné se
posilujici U¢inek naznaduje dulezitou
Ulohu politiky pfi preruseni kolobéhu
znevyhodnéni (viz oddil 4).

Obecné se usuzuje, ze urcita
nerovnost miize poskytnout pobidky
k investicim do lidského kapitalu,
podporovat mobilitu a stimulovat
inovace. Ekonomické pobidky, které
jsou dllezité pro rlst, se opiraji o
moznost jednotlivce dosahnout lepSich
vysledkl prostiednictvim vlastni tvrdé
prace.

Je-li vSak nerovnost prilis velka,
muiZe to ohrozit rlist. To plati zejména
tehdy, je-li zapficinéna rostouci
chudobou ve spodni dcasti distribuce
prijm0l. Pokud jednotlivci nachazejici se
ve spodni vrstvé rozdéleni pfijmd (nebo
bohatstvi) postradaji prostiedky
potfebné k investicim do dovednosti
a vzdélani, nemusi byt schopni vyuzit
piné svij potencidl, coz poskozuje
celkovy rlst. Prerozd&lovani ptijmd mize
mimoto pomoci stimulovat poptavku
v hospodafrstvi, jelikoz domacnosti
s nizkymi prijmy maji tendenci utracet
vice.

Nerovnost narusuje také socialni
spravedinost. Jsou-li zdroje
hospodarstvi rozdéleny prilis
nerovhomé&rné, mize byt ohrozena
socialni soudrznost a pocit sounalezitosti.
Oba tyto ucinky jsou obzvlasté patrné,
jsou-li  vysoké drovné  nerovnosti
zapricinény vyssimi pocCty osob, které ziji
v chudobé. Tyto osoby mohou celit vétsi
deprivaci, bezdomovectvi nebo
socialnimu vylouceni.

PFijmovou nerovnost Ize méfit pomoci
v o v ’ .V Ve
rady ukazatelu. K nékterym nejcasté€ji
V7 r o] vrs -
pouzivanym ukazatelum patri koeficient
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prijmové nerovnosti S80/S20
a Giniho koeficient.
Koeficient pFijmové nerovnosti

S80/S20 meéri rocni  pfijmy 20 %
nejbohatSich domadcnosti v porovnani
s 20 % nejchudSich domacnosti. Jedna
se o hlavni ukazatel pro méfeni
nerovnosti ve srovnavacim prehledu
socialnich ukazatell. Koeficient pfijmové
nerovnosti S80/S20 ve vysi 5,0 napfiklad
znamena, ze 20% nejbohatsich
domacnosti ma prijmy pétkrat vyssi, nez

VySsi koeficient S80/S20 znamena vétsi

prijmovou nerovnost; nizsi  cislo
znamena mensi nerovnost. Koeficient
S80/S20 ve vysi 1,0 by znamenal

dokonalou rovnost pfijmd - tj. vSechny
domacnosti by mély stejny rocni pfijem.
Pro EU’ ¢&ini koeficient pFijmové
nerovnosti S80/S20 priblizné 5,1 (2015)
(viz graf 1).

jsou v daném roce pfijmy 20 %
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nejchudsich domacnosti.

7 EU odkazuje na 28 ¢&lenskych statl
Evropské unie; hodnoty predstavuji vazeny
pramér.
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Giniho koeficient je nejbéznéjsSim
meéfitkem  pfijmové nerovnosti na
mezinarodni  Urovni. MéF  distribuci

prijmd porovnanim prijmového postaveni
kazdé domacnosti s postavenim vsSech
ostatnich domadcnosti. Na zakladé své
koncepce je koeficient vyjadren jako
procentudlni hodnota od 0 do 100.
Giniho koeficient s hodnotou 0 by
znamenal dokonalou rovnost pfijmaQ;
Giniho koeficient ve wvysi 100 by
znamenal, Ze veskeré prijmy
v hospodarstvi pripadly pouze jedné
domadcnosti, coz by znamenalo Uplnou
prijmovou nerovnost. Pro EU cini Giniho

pouze vysledky jedné osoby, je treba

k ziskani informaci o nerovnych
prilezitostech pfrijmout urcité
predpoklady a k méfeni rovnosti
prilezitosti  pouzit urcité  zastupné
ukazatele.

Zastupné ukazatele pro méreni

prilezitosti se zaméruji na mladé lidi.
Jelikoz se situace jednotlivce odviji od
pfijatych rozhodnuti a jeho Stésti béhem
Zivota, lze predpokladat, Ze u mladsSich
osob souvisi zjistény blahobyt (vcetné
pfijm0l) méné s Zivotnimi volbami a vice
s prilezitostmi, které  jim byly

koeficient pfiblizné& 31 (2015) (viz poskytnuty.  Z  tohoto duvodu Je
graf 2). dulezitym ukazatelem nerovnych
prilezitosti riziko chudoby nebo
Nerovné prilezitosti nelze mérit socialniho vylouceni u déti (viz graf 3).
pFimo pomoci standardnich
ukazatelti. Jelikoz pfimo zjistit Ize
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Nerovné prilezitosti souviseji rovnéz
se znevyhodnénim, jez se prenasi
z jedné generace na druhou. Jinym
dulezitym ukazatelem rovnych
prilezitosti je vztah mezi vysledky
vzdélavani u mladistvych a socialné-
ekonomickym postavenim jejich rodicd.
Existuje-li mezi slabymi  vysledky
vzdélavani a nizkou dosazenou kvalifikaci
rodi¢l vysoka korelace, naznaduje to, Ze
verejné sluzby (zejména Skolstvi) nejsou
pfi podpore rovnych pfrilezitosti u vsSech
déti bez ohledu na jejich socialni
prostfedi Uspé&sné®. (Viz graf 4)

V celé EU se pfFijmova nerovnost
ponékud zvysila. V roce 2016 Cinil
koeficient prijmové nerovnosti S80/S20
pro EU 5,1, pfiCemz vzrostl ze 4,9
v roce 2010, coZ odrdzi nardst v mnoha,
nikoli vsak ve vsSech cdlenskych

2015 + 2006

statech. Giniho koeficient vykazuje
podobny vyvoj a v témze obdobi vzrostl
z 30,5 na 31,0°. Zvy$eni je vyraznéjsi
u nerovnosti trznich prijma (tj.
nerovnost pred zohlednénim dani
a socialnich transferll), jelikoz dafiovy
systém a systém davek maji vyrovnavaci
ucinek.

Nerovnost vyplyva z nizkého ristu
pFijmi u nejchudsich domacnosti.
Zatimco rostouci nerovnost vyplyva jak
z rychlejéiho ristu pfijmd v horni vrstvé
rozdéleni prijmd a podprimé&rného
tempa rlstu v dolni vrstvé, nejvétsi
dopad na celkovou nerovnost v letech po
krizi mé&l pomaly rdst v dolni vrstvé.
Tento acinek byl obzvlasté silny v
Rumunsku a Portugalsku, avsak rovnéz v
Italii a Némecku,

8 Rozdil ve 3kolnich vysledcich, ktery je

vysvétlen socialné-ekonomickym postavenim
o v . 7 s
studentu, predstavuje sekundarni ukazatel
P ’ v . Ve o
srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelu.

EE Lv CY IT Fl DK UK LT HR SE NL EL IE PL ES 5 RO MT PT DE AT 5K BG CZ BE FR LU HU

® Jednd se o primér Giniho koeficientd pro

zemé EU, a nikoli Giniho koeficientu pro
obyvatele EU jako celku.

19 To doklddd zména koeficientu pFjmové
nerovnosti S50/S10 mezi roky 2010 a 2015,
jenz v téchto zemich vykazuje vyznamny
narlst, coz naznaluje klesajici podil pFijmu
u nejchudsich domacnosti.
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Primér EU skryva znacné a rostouci
rozdily mezi jednotlivymi zemémi.
Zatimco pro Slovensko se koeficient
pfijmové nerovnosti S80/S20 od krize
snizil a je jednim z nejnizsich v EU (3,5
v roce 2015), v Rumunsku znacné
vzrostl a je nejvyssi (8,3). Nerovnost
trznich piijmd_ vzrostla nejvice
v Portugalsku, Recku a Bulharsku;
v mnoha ¢lenskych statech se vSak sotva
zmeénila (Madarsko a Francie), zatimco
v jinych dokonce klesla (Irsko,
Lucembursko, Itélie)!!.

Vice déti Zije v chudobé v disledku
krize od roku 2007 do roku 2010, ve
vétsing ¢lenskych statd vdak tento pocet
do roku 2015 klesl. Polsko a Bulharsko
zaznamenaly nejvyssi pokles détske
chudoby, zatimco v Recku, na Kypru
a ve Spanélsku tento problém pretrvava,
¢i se dokonce zhorsil (viz graf 3).

Priciny pFijmové nerovnosti se
v jednotlivych clenskych statech lisi.
Ackoliv  nezaméstnanost predstavuje
faktor nerovnosti ve vétSiné zemi EU,
v nékterych pripadech (jako je
Bulharsko, Kypr, Estonsko, Litva
a LotySsko) hraje klicovou ulohu slaby
prerozdélovaci ucinek dani a socialnich
davek. V ostatnich zemich je vysoka

prijmova nerovnost vysledkem
nezameéstnanosti ve spojeni
s nerovhomérnym  rozdélenim  trZnich
prijmd (Recko, Spanélsko

a Portugalsko). Ve Spojeném kralovstvi
alrsku jsou trzni pfijmy rovnéz
rozdéleny mimoradné nerovnomeérné.
Britsky a irsky socialni stat vsak
dosahuje nadprimérnych vysledkl pfi
snizovani nerovnosti pred zdanénim a
socialnimi davkami (viz graf 5), coz ma
za nasledek vysledky v  oblasti
nerovnosti, jez se blizi prGméru EU,
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tProsty prdmér, pro DE Gdaje za rok 2014

1 vypolty Komise zalozené na udajich
statistiky Evropské unie v oblasti pfijmd
a Zivotnich podminek (EU-SILC).

pokud jde o disponibilni pfrijmy.
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PFijmovou nerovnost zvysuji
intenzivnéjsi technologické zmény.
Ackoliv je technologicky pokrok pro
celkovy hospodafsky rlst pozitivni,
zvy$uje  rozpéti  pHjmi  (,mzdovy
rozptyl) tim, Ze odménuje vysokou
kvalifikaci, zejména v hospodarskych
odvétvich s vysokou hodnotou, jako jsou
informacni a komunikacni technologie
(IKT). Automatizace vede soucasné
k nahrazovani  pracovnikd s  nizsi
a stfedni kvalifikaci.

Dlikazy o dopadech globalizace na
nerovnost vSak nejsou jednoznacné.
Teorie zalozena na tradi¢nich obchodnich
modelech naznacuje, Ze vétsi obchod
vede v bohatych zemich k vétsi
nerovnosti. V empirickych studiich vsak
byly zjistény opacné vysledky. Zasadni
vdak je to, ze zplsob, jakym instituce na
trhu prace a tvlrci politik reaguji, mize
urcit, zda obchod vytvari vétsi ¢i mensi
nerovnost.

Rovnéz ucinky instituci na trhu prace
nejsou casto jednoznacné. Strnulé
instituce na trhu prace nesnizuji nutné
nerovnost, jelikoz u zaméstnanych osob
mohou sice vést k vySSim mzdam,
mohou vSak mit za nasledek také vyssi
nezameéstnanost.

Nerovnost ovliviiuji i jiné faktory,
jako je demografie a slozeni
domacnosti. Vyssi podil jednoclennych
domaécnosti miZe zvysit nerovnost kvdli
nizSi  schopnosti téchto domacnosti
sdruzovat prostfedky. Snizujici se
velikost domacnosti ve spojeni s vySSimi
mirami pFist&hovalectvi mdze také zvysit
nerovnost, zejména nerovnost
prilezitosti, a to tim, Ze vede k vyssi
koncentraci majetku u  domaciho
obyvatelstva.

Pfedchazeni nerovnosti a jeji
snizovani zavisi do znacné miry na
opatfenich a reformach <clenskych
statd. Ulohou EU je podporovat
a doplfiovat politiky ¢&lenskych statd
v oblasti socidlniho zaclefiovani a socialni
ochrany, a to prostiednictvim politickych
pokyn{ a finanéni podpory reforem.

Clenské staty maji k dispozici Fadu
politickych nastroj& ke zlepseni
rovnosti pfijmd a rovnych piileZitosti.
Vhodna politickd reakce vSak bude
zaviset na:

peclivém posouzeni pfic¢in nerovnosti
v jednotlivych ¢lenskych statech,
specifickych faktorech v jednotlivych
zemich, jako je mira
nezameéstnanosti, odvétvova
struktura hospodarstvi, instituce na
trhu prace a podoba systému socialni
ochrany.

Klicovym politickym nastrojem pri
snizovani nerovnosti a podpoie
rovnych prilezitosti jsou investice do
vzdélavani a dovednosti. V reakci na
ménici se pracovni postupy v dlsledku
technologii ma nejvétsi  potencial
k snizeni mzdového rozptylu zejména
zvySovani kvalifikace pracovnikl s nizkou
kvalifikaci a soucCasné zvysSovani poctu
pracovnich mist. U déti a mladych lidi je
vzdélavani pfi  vytvareni rovnéjsich
prilezitosti ucinné tehdy, maji-li vSechny
déti pristup ke kvalitnimu vzdélani bez
ohledu na prostredi, z néhoz pochazeji.

Danovy systém a systém socialnich
davek je hlavnim politickym
prostiredkem k odstranovani
pFijmové nerovnosti'?. Ackoliv politiky
zabyvajici se chybéjicimi dovednostmi
jsou uzitecné ve stfednédobém az
dlouhodobém horizontu, zmeény
danfiového systému a systému socidlnich
davek mohou mit bezprostrednéjsi
ucinek. Nékteré zemé, jako je Irsko,
Madarsko a Dansko, vyuzivaji danovy
systém a systém socialnich davek ucinné
k snizeni velmi vysokych nerovnosti v
trznich prijmech. V jinych zemich, jako
je Kypr, Bulharsko, LotysSsko, Litva a
Estonsko, je tento Ucinek mnohem slabsi
(viz graf 5).

Uc¢inek  socialnich  vydaja  pFi
snizovani nerovnosti zavisi na tom,
jak dobfe jsou koncipovany. Omezeni
odebirani davek osobam, které se vrati
do prace, a snizeni danové zatéze u osob
s nizkymi pFijmy jsou ddlezité politiky,

12 viz rovnéz tematicky prehled tykajici se
dariovych systém( a sprévy dani.
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které  zajistuji, aby nezaméstnané
a neaktivni osoby mély vzdy pozitivni
ekonomickou pobidku k nastupu do
placeného zaméstnani.

Od krize je schopnost danového
systému a systému socialnich davek
vyrovnavat rostouci nerovnost na
trhu oslabena. V nékterych zemich
oslabil omezeny fiskalni prostor
a potfeba obnovit udrzitelnost verejnych
financi schopnost statu prerozdélovat
prijmy. Systémy dané z prijmu fyzickych
osob nejsou progresivn€jsi a fada
¢lenskych  statd  uplatfiuje  systém
pausalni dané, napriklad Lotyssko, Litva,
Estonsko, Bulharsko a Rumunsko.

Nerovnost bohatstvi Ize omezit
prostiednictvim vhodné navrzenych
dani. Zdanéni kapitalu (vCetné
majetkové a dédické dand) mdlze byt
vhodnym  prostfedkem k  zajisténi

spravedlivych prilezitosti
a rovhomeérnéjsiho rozdeéleni bohatstvi

r V., 7 7 v ’ o
s nalezitym uvazenim aspektu

efektivnosti.

Nezbytny nastroj v boji proti
rostouci nerovnosti prilezitosti
predstavuje poskytovani kvalitnich
socidlnich sluzeb. K  zakladnim
nastrojim k pFerueni mezigeneraéniho
pfenosu znevyhodnéni patfi:

kvalitni a dostupna péce o déti,
socialni bydleni,

vzdélavani,

zdravotni péce.

Dostupnost péce o déti a dlouhodobé
péfe jsou rovnéz =zasadni faktory
umoznujici vétsi ucast zen na trhu prace,
coz pomlZe snizit nerovnost mezi
Zzenami a muzi. Ma-li nerovnost Uzemni
rozmér, véetné vyznamného rozdilu mezi
venkovskymi a méstskymi oblastmi, jak
je tomu v Rumunsku a Bulharsku,
mohou hrat dlleZitou UGlohu také
investicer do dopravy a digitalni
pristupnosti.

Datum: 22. 11. 2017

Evropsky pilif socidlnich prav

Srovnavaci prehled socialnich

ukazatell
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=SWD:2017:200:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=SWD:2017:200:FIN

IE
FI
BE
UK
DK
AT
EL
NL
SI
HU
PT
cz
DE
HR
SE
FR
LU
IT
ES
MT
PL
RO
SK
LT
EE
LV
cY
BG

EU-28*

Giniho koeficient
trznich pfFijmd brutto
b 3

55,4
49,6
49,9
55,9
50,7
50,3
56,6
49,0
46,7
49,9
55,5
46,2
51,6
51,0
45,2
49,0
48,1
51,3
53,4
45,7
47,9
54,1
39,8
54,0
49,8
49,8
47,5
50,2

50,2

Giniho koeficient
netto **

29,8
25,2
26,2
32,4
27,4
27,2
34,2
26,7
24,5
28,2
34,0
25,0
30,7
30,6
25,2
29,2
28,5
32,4
34,6
28,1
30,6
37,4
23,7
37,9
34,8
35,4
33,6
37,0

30,4

Uéinek dani a transfer@ na
shizovani nerovnosti

25,7
24,4
23,7
23,6
23,3
23,1
22,4
22,3
22,2
21,6
21,5
21,2
20,9
20,4
20,0
19,8
19,6
18,9
18,8
17,6
17,3
16,7
16,1
16,1
15,0
14,5
14,0
13,2

19,8

Zdroj: vlastni vypocty na zakladé (dajd ze Setfeni EU-SILC, 2014, DE: 2014

*Giniho koeficient se zahrnutim dani a bez transfert
**Giniho koeficient vypocitany po vSech pfimych danich a socialnich transferech (véetné

dtichod?)

tNevazeny prdmér
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