EUROPEISKA KOMMISSIONEN

GENERALDIREKTORATET FOR KONKURRENS
Bryssel den 10 februari 2021
REV1 — ersétter tillkdnnagivandet av den
18 januari 2021

TILLKANNAGIVANDE TILL BERORDA AKTORER

FORENADE KUNGARIKETS UTTRADE OCH EU-REGLERNA OM STATLIGT STOD

Den 1 februari 2020 uttrddde Forenade kungariket ur Europeiska unionen och blev ett
tredjeland’. Uttradesavtalet® foreskriver en 6vergdngsperiod som Iépte ut den 31
december 2020. | uttradesavtalet foreskrivs ocksa i vissa fall separationsbestaimmelser
vid dvergangsperiodens utgang.

Alla berdrda parter erinras om den réattsliga situation som galler efter dvergangsperiodens
utgang (del A nedan). | detta tillkdnnagivande forklaras ocksa de regler som &r
tillampliga pa Nordirland efter 6vergangsperiodens utgang (del B nedan).

A. RATTSLIG SITUATION EFTER OVERGANGSPERIODENS UTGANG

1. FORFARANDEN FOR STATLIG STOD

Fran och med évergangsperiodens utgang kommer EU:s kontroll av statligt stod inte
langre att galla for statligt stod som beviljats av Férenade kungariket, savida det inte
paverkar den handel mellan Nordirland och Europeiska unionen som omfattas av
protokollet om Irland/Nordirland®. Europeiska kommissionen kommer darfor inte
langre att ha befogenhet att undersoka eller fatta beslut om potentiella statliga
stodatgarder som Forenade kungariket beviljar efter det datumet. Berorda aktorer
kommer inte heller langre att kunna lamna in formella klagomal till Europeiska
kommissionen om sadana atgarder.

Né&r det galler statligt stod som beviljats av Forenade kungariket fore
évergangsperiodens utgang ska foljande regler tillampas:

Ett tredjeland 4&r ett land som inte & medlem i Europeiska unionen.

Avtal om Fdrenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, EUT L 29, 31.1.2020, s. 7 (uttrddesavtalet).

L& mer om bestdmmelserna om statligt stod i protokollet om Irland/Nordirland i del B i detta
tillkdnnagivande.



I enlighet med artikel 92.1 i uttrddesavtalet ska Europeiska kommissionen fortsatta
att vara behorig for pagdende forfaranden® som avser statligt stéd som beviljats av
Forenade kungariket.

| enlighet med artikel 93.1 i uttradesavtalet ska Europeiska kommissionen ocksa
fortsatta att vara behdrig att inleda nya administrativa forfaranden om statligt stdd
som beviljats av Forenade kungariket fore dvergangsperiodens utgang, om dessa
forfaranden inleds senast fyra ar efter dvergangsperiodens utgang.

| enlighet med artikel 95.1 i uttrddesavtalet & Europeiska kommissionens beslut i
dessa fall bindande och verkstéllbara i Férenade kungariket.

Dessutom kommer Europeiska kommissionen fortfarande att ha ratt att vacka talan
vid Europeiska unionens domstol for bristande efterlevnad av ett sadant beslut under
en period pa fyra ar efter dvergangsperiodens utgang eller dagen for det berdrda
beslutet, beroende pa vilket datum som infaller sist’. Domstolens domar i dessa
fragor ar bindande och verkstéllbara i Forenade kungariket.

Berorda aktorer kan séaledes fortsitta att informera Europeiska kommissionen —
genom formella klagomal eller pa andra satt — om eventuellt olagligt statligt stod
som Forenade kungariket beviljat fore Gvergangsperiodens utgang. Detta inbegriper
fall dar stodet betalas ut eller distribueras pa nagot annat satt forst vid en senare
tidpunkt, under forutsattning att stédmottagaren fick laglig rétt att ta emot stodet
fore overgangsperiodens utgang.

MATERIELLA BESTAMMELSER OM STATLIGT STOD

Vissa forenlighetskriterier i Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt stod
hénvisar undantagsvis till samarbete mellan EU:s medlemsstater och/eller till en viss
EU- eller EES-aspekt®. Efter 6vergangsperiodens utgang kommer dessa kriterier inte
langre att gélla for Forenade kungariket och medlemsstaterna kommer att behdva ta
hénsyn till detta i samband med allt nytt stod de beviljar enligt de tillampliga
bestammelserna.

Nér det géller konsekvenserna for foretag som omfattas av befintliga stddordningar
kommer vissa aktorer inom sjofartssektorn att paverkas omedelbart. Efter
overgangsperiodens utgang har fartyg som registrerats i Forenade kungariket inte
lingre status som “EES-flaggade”. Detta kan fa foljande konsekvenser for
aktorerna:

Det kan innebéra att aktérer inte langre ar beréttigade till stoéd enligt nationella
tonnageskatteordningar som kraver att de okar eller atminstone bibehaller en viss
andel av sin flotta under EES-flagg och/eller uppfyller minimikraven nér det galler

Termen péagéende forfaranden avser de forfaranden som tilldelats ett internt arendenummer fére
dvergangsperiodens utgang (se artikel 92.3 a i uttradesavtalet).

Se artiklarna 87.1 och 87.2 i uttradesavtalet.

For vissa instrument kan t.ex. stodnivaerna vara hogre nar det galler granséverskridande samarbete
mellan EU-medlemsstater och/eller med avtalsslutande parter i EES.



EESY-fIagg. Detta paverkar ocksa fartygsforvaltares stodberattigande (i tillampliga
fall)".

Det kan innebédra att aktorer inte langre ar beréttigade till stod enligt nationella
stodordningar som foreskriver ett (partiellt) undantag fran I6nebikostnader for att
anstalla sjofolk pa fartyg som ar registrerade i en medlemsstat. Efter
overgangsperiodens utgang kommer sjofolk pa fartyg som registrerats i Forenade
kungariket inte langre att omfattas av sadana ordningar. | vissa fall (t.ex. nar det
galler sjofolk som arbetar pa fartyg som bedriver regelbunden passagerartransport
mellan hamnar i unionen) kommer dessutom medborgare i Forenade kungariket som
ar anstallda pa fartyg som &r registrerade i en medlemsstat inte langre att vara
stodberattigade®.

Aktorer inom sjofartssektorn uppmanas darfor att kontrollera sin situation mot
bakgrund av dessa andringar.

B. TILLAMPLIGA REGLER FOR STOD SOM PAVERKAR HANDELN MELLAN NORDIRLAND
OCH EUROPEISKA UNIONEN

Efter 6vergdngsperiodens utgang ar protokollet om Irland/Nordirland tillampligt®.
Protokollet om Irland/Nordirland &ar foremal for regelmassigt aterkommande samtycke av
Nordirlands lagstiftande forsamling, och den inledande tillampningsperioden l6per ut
fyra &r efter vergéngsperiodens utgang®.

Genom protokollet om Irland/Nordirland gors vissa bestammelser i EU-rétten tillampliga
aven pa och i Forenade kungariket med avseende pa Nordirland.

I artikel 10 1 protokollet om Irland/Nordirland faststélls att de “unionsrittsliga
bestammelser som fortecknas i bilaga 5 till detta protokoll ska tillampas pa Forenade
kungariket, dven nar det galler atgarder for att stodja produktion av och handel med
jordbruksprodukter i Nordirland, med avseende pa atgarder som paverkar den handeln
mellan Nordirland och unionen som ér foremél for detta protokoll”*.

Detta innebér att EU:s regler om statligt stdd kommer att fortsatta att tillampas i EU:s
medlemsstater samt i Forenade kungariket nar det galler stod som paverkar den handel
mellan Nordirland och Europeiska unionen som omfattas av protokollet om
Irland/Nordirland. | detta sammanhang foreskrivs i protokollet att dessa regler ska
tillampas p& varuhandel och grossistmarknaden for el*2. Europeiska kommissionen samt

Se avsnitt 3.1 i kommissionens meddelande C(2004) 43 — Gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till sjétransport, EUT C 13, 17.1.2004, s. 3 (riktlinjerna for sjétransport).

Se avsnitt 3.2 i riktlinjerna for sjotransport.

’ Artikel 185 i uttradesavtalet.

10 Artikel 18 i protokollet om Irland/Nordirland.
11 Artikel 10 i protokollet om Irland/Nordirland.

2 Artiklarna 5-9 i protokollet om Irland/Nordirland.



Europeiska unionens domstol och tribunalen (unionsdomstolarna) ska fortsatta att vara
behoriga nér det galler denna typ av stod.™

| detta avsnitt behandlas forst omfattningen av artikel 10 i protokollet om
Irland/Nordirland och begreppet paverkan pa handeln fortydligas, mot bakgrund av de
principer som utvecklats av unionsdomstolarna. Andra avsnittet i denna del innehaller
forklaringar angaende artikel 5.6 i protokollet om Irland/Nordirland. Forklaringarna &r
dock inte uttbmmande. Syftet ar att ge domstolarna och de myndigheter i EU-
medlemsstaterna och Fdrenade kungariket som beviljar statligt stod sérskild végledning
om hur begreppet paverkan pa handeln mellan Nordirland och unionen ska tillampas.

1. ARTIKEL 101 PROTOKOLLET OM IRLAND/NORDIRLAND

Tillampningen av artikel 10 i protokollet om Irland/Nordirland &r begransad till de
atgarder som paverkar den handel mellan Nordirland och unionen som omfattas av
protokollet om Irland/Nordirland, dvs. varuhandeln och den gemensamma
elmarknaden™.

Detta betyder dock inte att endast statliga stodatgarder som ror produktion av
och/eller handel med varor (inklusive jordbruk och fiske, se nedan) eller den
gemensamma elmarknaden ska beaktas. Snarare kan allt offentligt stod till all
ekonomisk verksamhet omfattas av artikel 10 i protokollet om Irland/Nordirland, sa
lange det gar att faststélla att det offentliga stodet kan paverka den berérda handeln
mellan Nordirland och unionen. Offentligt stod till tjansteleverantorer — oavsett var
de ar verksamma — vars kunder bedriver handel som omfattas av protokollet om
Irland/Nordirland kan omfattas av artikel 10 i protokollet om Irland/Nordirland.

| enlighet med artikel 10 i protokollet om Irland/Nordirland ska dessutom eventuella
atgarder for att stodja produktion av och handel med jordbruks- och fiskeriprodukter
i Nordirland omfattas av tillampningen av unionens regler om statligt stéd som
fortecknas i bilaga 5 till protokollet om Irland/Nordirland, om dessa atgarder
paverkar den berérda handeln mellan Nordirland och unionen. Samtidigt foreskrivs
det i artikel 10.2 i protokollet om Irland/Nordirland ett undantag fran tillampningen
av unionsratten upp till en faststalld maximal total arlig stodniva, forutsatt att en
faststdlld minimiandel av det undantagna stodet Overensstimmer med
bestammelserna i bilaga 2 till WTO-avtalet om jordbruk. Denna maximala stodniva
och minimiandelen har faststéllts av gemensamma kommittén (Europeiska unionen
och Férenade kungariket) genom beslut nr 5/2020 av den 17 december 2020%. Alla
sadana atgarder som vidtas for att stodja produktion av och handel med jordbruks-
och fiskeriprodukter i Nordirland som inte omfattas av undantaget och som paverkar

13 Se artikel 12.4 i protokollet om Irland/Nordirland.

1 Se artiklarna 5-9 i protokollet om Irland/Nordirland.

1o Beslut nr 5/2020 av den gemensamma kommitté som inrdttas genom avtalet om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen av den 17 december 2020, om faststallande av den inledande maximala
undantagna totala arliga stodnivdn och den inledande minimiandel som avses i artikel 10.2 i
protokollet om Irland/Nordirland till avtalet om Foérenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 443,
30.12.2020, s. 13).



den berdrda handeln mellan Nordirland och unionen, omfattas av artikel 10.1 i
protokollet om Irland/Nordirland.

Vid tillampningen av artikel 10 i protokollet om Irland/Nordirland ska begreppet
paverkan pa handeln i den bestammelsen lasas mot bakgrund av samma begrepp i
artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Den 17 december 2020 avgav EU foljande ensidiga forklaring i den gemensamma
kommitté som inrédttats enligt artikel 164 1 uttrddesavtalet: ”Vid tillimpningen av
artikel 107 i EUF-fordraget pa situationer som avses i artikel 10.1 i protokollet
kommer Europeiska kommissionen att ta vederborlig hansyn till Nordirlands
integrerade stéallning pa Foérenade kungarikets inre marknad. Europeiska unionen
understryker att alla eventuella aterverkningar pa handeln mellan Nordirland och
unionen som omfattas av detta protokoll inte kan vara enbart hypotetiska,
presumerade eller utan verklig och direkt koppling till Nordirland. Det maste
faststallas varfor atgarden kan fa sadana aterverkningar pa handeln mellan
Nordirland och unionen, pa grundval av atgardens faktiska och forutsebara
verkningar.” 16

Denna forklaring klargér omfattningen av artikel 10.1 i protokollet om
Irland/Nordirland. Den paverkar dock inte unionsdomstolarnas tolkning av
begreppet paverkan pa handeln, som forklaras nedan.

I detta sammanhang bor det noteras att frasen [...] inte kan vara enbart hypotetiska,
presumerade eller utan verklig och direkt koppling till Nordirland” samt
forklaringen att ett sddant pastdende maste ges ’pa grundval av atgirdens faktiska
och forutsebara verkningar” fortydligar den tidigare frasen »éterverkningar pa
handeln mellan Nordirland och unionen som omfattas av detta protokoll”. Detta
fortydligande ligger helt i linje med unionsdomstolarnas rattspraxis (se nedan) att
paverkan pa handeln inte kan vara enbart hypotetisk eller presumerad utan maste
kunna pavisas och att den maste gélla den berérda handeln, dvs. mellan Nordirland
och unionen nér det galler artikel 10.1 i protokollet om Irland/Nordirland.

Forklaringen tydliggor darfor, men andrar inte, begreppet paverkan pa handeln sa
som det tolkas av unionsdomstolarna.

1.1. Begreppet statligt stod

Enligt kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i
artikel 107.1 i fordraget'” ar det for att faststalla om det rér sig om stéd som
paverkar handeln “inte nodvindigt att faststilla att stodet faktiskt paverkar
handeln (...) utan endast att stodet kan paverka sadan handel. Domstolen har
sarskilt slagit fast att ’[o]m ett statligt finansiellt stod forstérker ett foretags

1 https://ec.europa.eu/info/publications/unilateral-declarations-eu-and-uk-application-unions-state-aid-

rules-under-article-10-ie-ni-protocol_en.

o Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stdd som avses i artikel 107.1 i férdraget om

Europeiska unionens funktionssétt (tillkdnnagivandet om begreppet statligt stéd) (EUT C,
262,19.7.2016, s. 1).


https://ec.europa.eu/info/publications/unilateral-declarations-eu-and-uk-application-unions-state-aid-rules-under-article-10-ie-ni-protocol_en
https://ec.europa.eu/info/publications/unilateral-declarations-eu-and-uk-application-unions-state-aid-rules-under-article-10-ie-ni-protocol_en

1.2.

stallning i forhallande till andra konkurrerande foretag i handeln inom
[unionen] ska denna handel anses paverkas av detta stod’”."®

Rattspraxis ger saledes presumtion om att handeln paverkas sa snart ett statligt
finansiellt stod forstarker ett foretags stallning i forhallande till andra féretag
pa en marknad dar handel sker'®. Alternativt foreligger paverkan pa handeln
nar det atminstone ar tankbart att stodmottagaren konkurrerar med aktorer
som ar etablerade 1 andra medlemsstater. Domstolen konstaterar att “’stod
snedvrider konkurrensen eftersom féretagens finansiella stallning och deras
manoverutrymme starks jamfort med konkurrerande foretag som inte far
samma formaner. | den man detta far effekter pa handeln mellan

medlemsstaterna paverkar naturligtvis stodet handeln i negativ riktning”zo.

Stod kan ocksa paverka handeln inom unionen dven om det foretag som
gynnas exporterar huvuddelen av sin produktion till lander utanfor unionen?.
Detta eftersom det foretag som far stod far konkurrensfordelar jamfort med
andra foretag i unionen. Domstolen har ocksa tydliggjort att, paverkan pa
handeln inte behdver vara mérkbar, med undantag av situationer som omfattas
av regeln om stod av mindre betydelse?®. Det vill siga att dven en mycket
liten, eller till och med en rent potentiell paverkan pé& handeln &r tillracklig®.
Paverkan pa handeln kan dock inte vara enbart hypotetisk eller presumerad
utan maste kunna pavisas®*. Detta innebér t.ex. att atgarder med en rent lokal
verkan inte omfattas av reglerna om statligt stod®. Det faktum att stodet
beviljas alla aktorer i en viss ekonomisk sektor utesluter inte att det paverkar
handeln, eftersom stédmottagarna t.ex. skulle kompenseras foér omkostnader
de skulle ha haft om de inte fatt stod.

Begreppet paverkan pa handeln mellan Nordirland och unionen

For att stod ska anses paverka handeln mellan Nordirland och unionen
behover stddmottagaren inte nddvéndigtvis vara etablerad i en av EU:s
medlemsstater eller i Nordirland. Stddmottagaren behdver inte heller vara
direkt involverad i handel mellan Nordirland och unionen.
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Tillkdannagivandet om begreppet statligt stod, punkt 190 (fotnoterna aterges ej).

Philip Morris/lkommissionen, 730/79, ECLI:EU:C:1980:209, punkt 11.

Italien/kommissionen, C-310/99, ECLI:EU:C:2002:143, Portovesme/kommissionen, T-291/11,
ECLI:EU:T:2014:896 och Eurallumina/kommissionen, T-308/11, ECLI:EU:T:2014:894.

Belgien/kommissionen ("Tubemeuse™), C-142/87, ECLI:EU:C:1990:125.

CETM/kommissionen, T-55/99, ECLI:EU:T:2000:223, punkt 86, sammanfattning, punkt 6.

Eventech, C-518/13, ECLI:EU:C:2015:9, Achema m.fl., C-706/17, ECLI:EU:C:2019:407, Azienda
Napoletana Mobilita, C-659/17, ECLI:EU:C:2019:633, a&o hostel and hotel Berlin/lkommissionen,
T-578/17, ECLI:EU:T:2019:437.

Marinvest och Porting/kommissionen, T-728/17, ECLI:EU:T:2019:325, punkt 81.

Tillk&nnagivandet om begreppet statligt stod, punkt 196.



Stod som beviljas foretag av medlemsstaterna eller Férenade kungariket kan
anses paverka handeln mellan Nordirland och unionen om det paverkar
mojligheterna for foretag pa den andra marknaden att bedriva sadan handel,
eller om det okar stddmottagarnas mojligheter att ta sig in pa marknaden i
unionen eller i Nordirland, om de sd 6nskar®®. | synnerhet kan stéd som
beviljats av Forenade kungariket till foretag som inte &r etablerade i
Nordirland ocksa omfattas av artikel 10 i protokollet om Irland/Nordirland,
om det kan pavisas att detta kan paverka den berérda handeln mellan
Nordirland och unionen. Detta kan sérskilt vara fallet om foretaget ar
verksamt i eller handlar med Nordirland, eftersom stodet kan minska
mojligheterna for konkurrenter i unionen att vara verksamma pa den
marknaden.

Exempelvis skulle foljande atgarder kunna anses paverka handeln mellan
Nordirland och unionen:

- En skatteordning som ger direkta eller indirekta fordelar till foretag som
handlar med Nordirland.

- Incitament i sektorn for finansiella tjanster som ger tillverkare eller
elbolag som &r verksamma inom handel mellan Nordirland och unionen
tillgang till billigare lan, sa att de darmed far fordelar jamfort med sina
handelspartner.

- Stod till tillverkare i svarigheter om deras varor &r tillgangliga for
forsaljning i Nordirland.

ARTIKEL 5.6 1| PROTOKOLLET OM IRLAND/NORDIRLAND

| artikel 5.6 till protokollet om Irland/Nordirland identifieras sarskilda atgarder i
samband med det protokollet?”. | den man dessa atgarder paverkar den berdrda
handeln mellan Nordirland och unionen (dvs. handel med varor och handel med
energi i grossistledet) omfattas de av bestdimmelserna om statligt stéd i artikel 10 i
protokollet om Irland/Nordirland.

Till foljd av detta kommer Forenade kungariket att kunna avsta fran tullskuld eller
aterbetala handlare i enlighet med artikel 5.6 i protokollet om Irland/Nordirland,
men endast i enlighet med EU:s bestdimmelser om statligt std. | detta sammanhang
ska aterbetalningar pa mer an 200 000 euro under en period pa tre ar (dvs. Gver
gransen for stod av mindre betydelse) anmaélas till Europeiska kommissionen, savida
inget undantag &r tillampligt.
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Libert m.fl., C-197/11 och C-203/11, ECLI:EU:C:2013:288.

Aterbetalning (frén Férenade kungarikets sida) av tullar p& varor som férs in i Nordirland, avstdende
(frén Forenade kungarikets sida) fran tullskulder for varor som forts in i Nordirland, faststallande
(av Forenade kungariket) under vilka omstandigheter tullar ska aterbetalas med avseende pé
varor ’som bevisligen inte har forts in i unionen” och “ersétta foretag for att uppvéga effekterna” av
dessa bestammelser (av Forenade kungariket).



Nar Europeiska kommissionen bedémer dessa stodatgarders forenlighet kommer
den att ta hansyn till forh&llandena i Nordirland. %

Pa kommissionens webbplats om EU-regler om statligt stod
(https://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html) finns allmaén
information om unionens lagstiftning om statligt stéd. Webbsidorna kommer att
uppdateras med ytterligare information vid behov.

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for konkurrens

%8 Artikel 5.6 i protokollet om Irland/Nordirland.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html
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