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EUROPEISKA PLANERINGSTERMINEN - FAKTABLAD
BESKATTNING

Aven om de ekonomiska villkoren har
forbattrats den senaste tiden lever
Europeiska unionen fortfarande med arvet
frdn krisen, med bland annat brist p3
investeringar och 6kande klyftor. Som en
foljd av detta vill manga medborgare i EU
att man &gnar mer uppmaérksamhet &t
social rattvisa.

Beskattning spelar en viktig roll nar det
galler att forma ett rattvist samhalle och
en stark ekonomi. Beskattning kan hjadlpa
till att ta itu med ojamlikheter inte bara
genom att stddja social rorlighet utan
aven genom att minska inkomstskillnader
p& marknaden.

P& samma satt kan skattepolitiken ha ett
starkt inflytande pa sysselsattningsbeslut,
investeringsnivaer och féretagares vilja att
expandera?, vilket leder till 6kad tillvaxt.

Skattepolitiska atgarder stalls darfér mot
foljande fyra prioriteringar:

Oka investeringarna.

Oka sysselsattningen.
Minska ojamlikheter.
Sakerstalla uppfyllelse av
skattskyldighet.

I detta faktablad beskrivs EU-landernas
skattepolitiska utmaningar inom dessa
omraden. Dessutom ldggs infallsvinklar

U Fér mer information om de fr&gor som tas

upp har, se Europeiska kommissionen (2017),
Tax Policies in the European Union:
2017 Survey (kommande).

fram som skulle kunna hjalpa till att ta itu
med utmaningarna. Slutligen undersoks
nuldget i de relevanta landerna utifran en
rad indikatorer och nyligen genomfodrda
skattereformer.

Detta faktablad innefattar daremot
inte skatteflykt, som tas upp i ett
separat faktablad. Den analys som gors
hdar bor dessutom ldsas i samband med
faktabladen om

forskning och innovation,
kvinnors arbetskraftsdeltagande,
odeklarerat arbete,

aktiva arbetsmarknadsatgarder,
ojamlikhet,

social inkludering,

bekampning av korruption,
bostader.

Det finns stora klyftor mellan EU-

landernas totala beskattningsnivaer.

Ar 2017 forvantas den uppskattade
skatteandelen av BNP? i EU28 att variera
mellan 24,1 % i Irland och 45,6 % i
Danmark (diagram 1).

Skillnader i total beskattningsniva
aterspeglar i sjalva verket skillnader i

2 I denna berdkning ingar de sociala avgifter

som faktiskt betalats men inte avgifter som
anses betalda av vissa regeringar for
offentliganstdllda genom tillskrivning.
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sociala preferenser nar det

kollektiva nyttigheter.

galler

An sa lange finns inga starka bevis fér hur
den o6vergripande skattenivan paverkar
den ekonomiska tillvaxten. Daremot finns
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Kélla: Europeiska kommissionen, Ameco.

Det finns beldgg for att bolagsskatt
och inkomstskatt paverkar tillvaxt och
investering. Bolagsskatter paverkar bade
platsen dar verksamheten bedrivs och
inhemska och utléndska direkt-
investeringar.

Skattesatser, hur skattebasen definieras
och aspekter som ror uppfyllelse av
skattskyldighet ar mycket avgérande fér
beskattningens ekonomiska effekter. Den
skattemassiga behandlingen av olika
finansieringskallor, utformningen av
skatteincitament och den tid som féretag
agnar at uppfyllelse av skattskyldighet kan
paverka produktiva investeringar.
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en béattre forstdelse foér hur enskilda
komponenter i skattesystemet paverkar
tillvaxten genom kanalerna for total
faktorproduktivitet, tillvaxt hos
aktiekapital eller utbud av arbetskraft.

)

EU-28

Skillnader i bolagsskatt kan leda till att
multinationella foretag flyttar vinster fran
hogskattelander till I3gskattelander.

Effektiva skattesatser fangar upp en
lang rad faktorer som strdcker sig
utover den lagstadgade bolagsskatten,
sdsom  skattebasens  bestdndsdelar,
finansieringskallan (skulder, balanserade
vinstmedel eller nyemissioner) och den
tillgdng som man investerar i (maskiner,
byggnader,  immateriella  tillgdngar,
bestand och finansiella tillgdngar).

Diagrammet nedan visar skillnaderna i den
genomsnittliga effektiva bolags-
skattesatsen, som stracker sig mellan
38,4 % i Frankrike och 9 % i Bulgarien.
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Kélla: ZEW, 2016, Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016.

Projekt fér Europeiska kommissionen.

Anmaérkning: 1) Med hjédlp av den genomsnittliga effektiva bolagsskattesatsen mé&ter man de skatter som
betalats av féretag for inframarginella investeringar som ger vinster som 6verstiger den normala
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kapitalavkastningen. 2) Fér att 8terspegla avséttningen fér féretags nettoférmégenhet i Cypern, Belgien och
Italien antas att satserna for dessa avséttningar ar lika med marknadsréntan i modellen.

Beslut om att investera mer eller
mindre padverkas av den effektiva
marginalskatten, dvs. skatte-
belastningen for den sista euro som
investeras i ett projekt som precis ar
[6nsamt (marginalinvesteringen).

Ju lagre den effektiva marginalskatten ar,
desto mer bidrar skattesystemet till
investeringar.

Det finns flera satt att minska den
effektiva marginalskatten och utforma ett
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skattesystem till stéd for investeringar.
Man kan till exempel

tillhandahalla snabbare avskrivnings-
planer eller kostnadsféring i den period
kostnaderna uppstar,

se till att kapitalkostnader &@r avdrags-
berattigade,

forbattra villkoren for férlustutjamning
framat,

erbjuda skatteincitament f6r forskning
och utveckling.
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Kélla: ZEW, 2016, Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016.

Projekt for Europeiska kommissionen.

Anmadrkningar: 1) Indikatorn baseras p8 Devereux och Griffiths modell. 2) Fér att 8terspegla avséttningen fér
féretags nettoférmdgenhet i Cypern, Belgien och Italien antas att satserna for dessa avséttningar ar lika med

marknadsrdntan i modellen.

Skatt pad arbete pdverkar bade
enskilda personers beslut om
huruvida de ska arbeta och hur
mycket (utbud av arbetskraft) och
arbetsgivares beslut om att anstdlla
arbetstagare, eftersom
arbetskraftskostnaderna hodjs pa
grund av skatten (efterfrdgan pa
arbetskraft)®. Utbudet av arbetskraft
inom vissa befolkningsgrupper

3 Dessa beslut beror ocksa pa vilka sociala

formaner man kan fa ndr man inte arbetar eller
nar man arbetar deltid. For fler avgérande
faktorer ndar det galler hur skatte- och
formanssystem paverkar arbetskraftsutbudet,
se de olika indikatorer som finns tillgangliga i
Europeiska kommissionens och OECD:s
gemensamma databas Over skatte- och
féormansindikatorer.

(I3gutbildade, ungdomar, &ldre och
personer som ar den andra
inkomsttagaren) ar sarskilt kanslig for
skatter och sociala avgifter®.

Diagrammet nedan visar
sysselsadttningsnivdn hos den totala
befolkningen och hos I3gutbildade
personer. Detta kan ge en fingervisning
om vilka utmaningar ett land star infor nar
det gadller att framja sysselsattning i
allm@nhet eller sysselsattning for specifika

grupper.

Aven om sysselsattningen har férbéttrats i
EU-ldnderna under de senaste dren ser
situationen olika ut i olika lander. P3

4 Se till exempel Costas Meghir och David

Phillips (2010), Labour Supply and Taxes,
Institute for Fiscal Studies (uppl.), The Mirrlees
Review: Dimensions of Tax Design, Oxford
University Press, s. 202-274.
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I Slovakien &r klyftan mellan de b&da som
storst (33,9 procentenheter) och i Portugal

samma satt varierar klyftan mellan
sysselsdttningsgrad  for  |18gutbildade

personer och total sysselsattning mellan
lander.
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Kélla: Eurostat, 2017
Anmdrkning: 1) Aldersgruppen &r 20-64 &r.

minst (5,9 procentenheter).
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2) L8gutbildade avser niv8erna ISCED 0-2. 3)

Sysselsadttningsgraden fér kvinnor anvdnds som proxy A for andra inkomsttagare. Det medges att dessa inte
noédvéndigtvis ar desamma. 4) Sysselsdttningsgraden méts inte i heltidsekvivalenter.

Med hjadlp av skattekilen mater man
den proportionella skillnaden mellan
en arbetsgivares utgifter for en
arbetstagare och arbetstagarens
nettoinkomst. Man méter pa sa satt
b&de incitament for att arbeta (utbud av
arbetskraft) och for att anstalla
(efterfrégan pa arbetskraft).

Skattekilen for personer som tjanade
50 % av genomsnittslonen minskade i
genomsnhitt mellan 2010 och 2016 i EU.
Utvecklingen gar dock at olika hall i olika
ldnder, d& den minskade i 15 och 6kade i
10.

5

Skattekilens sammansattning ar viktig pa
kort sikt eftersom dess olika
komponenter kan paverka antingen
arbetskraftsefterfragan eller utbudet av
arbetskraft.

I diagrammet nedan delas skattekilen for

en enskild arbetstagare med
genomsnittslén in i foljande separata
komponenter:

Inkomstskatt.

Sociala avgifter som betalas av
arbetsgivaren.

Sociala avgifter som betalas av den
anstallda.

Familjebidrag®.

I diagrammet visas skattekilen fér en
enskild arbetstagare som tjénar 50 % av
genomsnittsiénen.

I Frankrike och Danmark leder familjebidrag till en minskad dvergripande skattekil.
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Kélla: Europeiska kommissionens databas éver skatte- och férm&nsindikatorer baserad p8 OECD:s skatte- och

férm8nsmodell, uppdaterad 10.4.2017.

Anmdérkningar: 1) Det finns inga aktuella uppgifter for Cypern. 2) Eftersom uppgifterna géller enskilda
inkomsttagare utan barn som tjénar 50 % av genomsnittsiénen.

Skattesystemfunktioner, sasom
overférbara skatteavdrag och graden
av sambeskattning, och funktioner
inom bidragssystemet, som till exempel
indragning av behovsprévade férmaner,
kan bidra till hoga marginalskatter
for den andra inkomsttagaren som

Diagrammet nedan visar bidragsfallan fér
personer som ar andra inkomsttagare i
EU-lander®. I de flesta lander bidrar
beskattning till fallan fér andra
inkomsttagare i relativt stor
utstrackning, i de fall dar den andra
inkomsttagaren har en genomsnittslon.

gadr fran att vara arbetslos till att
arbeta, eller att dessa personers
inkomster minskar.

Man bér komma ihdg att andra faktorer,
sasom tillgdng till &verkomlig formell
omsorg av hog kvalitet, i synnerhet
barnomsorg, savadl som val utformade
politiska atgarder for att férena arbete
och privatliv, kan paverka beslut om
huruvida man ska aterga till arbetet eller
jobba fler timmar.

6 Med bidragsféllan - eller den implicita skatten for dtergdende till arbete for personer utanfor

arbetskraften — kan man mata den del av ytterligare bruttolén som betalas in som skatt om en person
utanfor arbetskraften (som inte har ratt till arbetsléshetsersattning men har ratt till inkomstprovat
socialt bistdnd) paborijar ett arbete. Med andra ord méter denna indikator de ekonomiska incitamenten
for att ga fran att sta utanfér arbetskraften (och & socialt bistand) till att ha en anstélining.
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Kélla: Europeiska kommissionens databas éver skatte- och férm&nsindikatorer baserad p8 OECD:s skatte- och
férm8nsmodell.

Anmérkning: 1) Uppgifterna om féllan géller andra inkomsttagare som tjdnar 67 % av genomsnittslénen i en
familj med tv8 inkomsttagare och tvd barn. Den huvudsakliga inkomsttagaren tjdnar genomsnittslén. 2)
Beskattningens bidrag innebdr beskattningens bidrag till bidragsféllan, uttryckt i procentenheter (andra
bidragande faktorer &r till exempel indragen arbetsléshetserséttning, socialt bistdnd och bostadsbidrag).

Trots att EU har ett av varldens mest
avancerade vélfardssystem aterstar anda

vissa utpraglade klyftor.
I diagrammet nedan visas klyftor nar

det galler disponibel inkomst (efter Litauen, Rumaénien, Bulgarien, Lettland
skatter och avgifter) enligt Gini-indexet, och Estland uppvisar hdgst nivaer nar
tilsammans med den procent av det galler inkomstskillnad efter skatter
befolkningen som befinner sig i och transfereringar.
riskzonen for fattigdom i olika EU-
lander.
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Kélla: Eurostat, EU-Silc. 2016

Anmadrkningar: 1) Vertikal axel: Gini-koefficienter. Skalan strécker sig fr8n 0 till 100. V&rdet 0 motsvarar perfekt
jémlikhet (samma inkomst fér alla) medan 100 motsvarar maximal ojdmlikhet (alla inkomster férdelas till endast
en person och ingen annan har n8gonting). Pensioner ing8r i sociala transfereringar. 2) Horisontell axel:
fattigdomsrisk uttryckt i procent av den totala befolkningen Denna indikator kompletterar Gini-koefficienten fér
att ge en mer exakt bild av EU-ldndernas sociala utmaningar. Den visar den andel av den totala befolkningen
som tjdnar mindre dn 60 % av medianinkomsten per konsumtionsenhet efter sociala transfereringar. 3)
Uppgifter for 2016 saknas for IE, IT och LU. I dessa fall har uppgifter fér 2015 anvénts. 4) Genomsnittet i EU-28
berdknas som det befolkningsviktade aritmetiska medelvédrdet av individuella nationella siffror.

Den o6kande ackumuleringen av privat intensiv offentlig debatt om hur rattvisa de
formdgenhet i Europa under de senaste 40 befintliga skattesystemen ar.
dren och de 6kade klyftorna har lett till en
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Ojamlikheten i frdga om formogenhet
overstiger inkomstskillnaderna
(diagram 7). Detta har lett till att man
insett att ojamlikhet maste hanteras ur ett
gemensamt inkomst- och férmoégenhets-
perspektiv.

90 -

De tillgangliga uppgifterna tyder pa att
ojamlikheten i fraga om formoégenhet ar
en sarskilt viktig frdga i Lettland,
Tyskland, Osterrike och Irland.
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Kélla: Europeiska kommissionens berdkningar utifr8n ECB:s enkdt om hush8llsekonomi och konsumtion,

2016 och Eurostat 2016.

Anmdérkning: Nettoférmégenhet definieras som skillnaden mellan hush8lis totala tillg8ngar och deras totala

skulder.

Storre skillnader ar forknippade med
mindre social rorlighet eftersom
skillnaderna formar modjligheterna’.
Social rérlighet kan avse rérlighet bade
inom generationer och mellan
generationer.

Rorlighet inom generationer har att
gdra med mojligheten att flytta upp eller
ner (till exempel p& inkomststegen)
under livets gang.

Rorlighet mellan generationer har att
géra med den utstrackning i vilken
personers socioekonomiska egenskaper
aterspeglar deras foraldrars.

Rérlighet mellan generationer ar en
viktig indikator fér huruvida personer
kan lyckas i ett samhdlle oavsett

7

Discussion Paper nr 7520.
8

Skatteundandragande innebar i
allmanhet olagliga arrangemang dar
skatteplikten doéljs eller ignoreras, dvs.
skattebetalare betalar mindre skatt an de
ar skyldiga att betala enligt lag genom
att gdomma inkomster eller information
fran skattemyndigheterna.

Exempel pa skatteundandragande &r
underrapportering av férsaljning for att
minska momsbetalningarna. Ett annat
exempel avser odeklarerat arbete dar
inkomstskatt och sociala avgifter inte
betalas.

Det finns flera uppskattningar av hur
mycket skatt som ska uppbdras men
som i slutandan inte gb6r det.

Corak, M. (2013), Income Inequality, Equality of Opportunity, and Intergenerational Mobility. 1ZA

Fragan om aggressiv skatteplanering och skatteflykt tas upp i ett separat faktablad.
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socioekonomisk bakgrund. Det ar nara
kopplat till principen om lika
mojligheter.

Beskattning ar viktigt for att stédja social
rorlighet, till exempel

som en kalla till
kvalitetsutbildning,
som ett satt att minska dverféringen
av féormaner eller missgynnande fran
en generation till en annan,

genom omférdelningen av inkomst
och i synnerhet formdégenhet genom
att ge incitament for beteenden som
o6kar den sociala rérligheten.

finansiering av
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Mervardesskattegapet ar emellertid det
enda skattegap for vilket det finns
jamfoérbara uppskattningar baserade pa
en gemensam metod for alla EU-lander.

Mervardesskattegapet ar skillnaden
mellan det momsbelopp som faktiskt
uppbars och det uppskattade
momsbelopp som i teorin skulle kunna
uppbaras enligt momsreglerna.

Det madter effektiviteten nar det galler
dtgarder for uppfyllelse och
verkstillighet med avseende pa moms i
varje medlemsstat.

Mervardesskattegapet ar storst i
Rumadnien, Slovakien, Grekland och
Litauen.
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Kélla: CASE et al. (2017). Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 COUNTRIES: 2017 Final Report,

TAXUD/2015/CC/131.

De viktigaste faktorer nar man beddémer
ett skattesystems rattvisa och effektivitet
ar i vilken man det

uppmuntrar till investeringar,

stoder jobbskapande och syssel-
sattning,

dtgardar ojamlikhet,

gobr att reglerna uppfylls i stor

utstrackning.

Aven om det ibland uppstar kompromisser
mellan malen om effektivitet och rattvisa
motarbetar de inte varandra p& ndgot sétt.

Svaga investeringar leder till ldgre
tillvaxt och det sanker aven
produktivitetstillvaxten och innebar samre
arbets- och tillvéxtutsikter pd langre sikt.

En av kommissionens framsta priorite-
ringar ar darfor att 6ka investeringarna.

Det ar viktigt att utforma ett skattesystem
dar man ser till att den effektiva
marginalskatten &r 13g sd& att man
undviker att minska incitamenten for
vinstgivande investeringar.

Detta betyder inte att skattesatserna
maste sankas. Snabbare avskrivnings-
planer, kostnadsféring i den period
kostnaderna uppstar eller méjlighet till
avdrag for kostnader for finansiering med
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eget kapital sanker den effektiva
marginalskatten, aven om detta
kompenseras av dndrade skattesatser.

Rattssakerhet och stabila, férutsagbara
och enkla skatteregler ar viktiga for
féretag och for investerare som fattar
beslut.

Snedvridningar i skattesystemet kan
pdverka tillgdngen till finansiering samt
avskracka fran kapitalinvesteringar.

Beskattning ar ett av de viktigaste
verktyg som regeringar har for att
uppmuntra entreprenérskap och
innovation. Skattepolitik kan hjalpa till
att minska foretagares risker och
kostnaderna for féretagsverksamheten.
Beskattning hjélper till att 3tgarda
marknadsmisslyckanden. Exempel pa
detta ar bland annat otillrackliga
investeringar inom  forskning  och
utveckling, riskfinansiering och externa
miljoeffekter som fororeningar.

Ett val utformat skattesystem kan pa sa
satt hjalpa till att hdja levhadsstandarden
genom att skapa incitament for smarta
och gréna investeringar.

Skattemyndigheternas effektivitet
pdverkar allmanhetens fortroende for
systemet. Skattebetalare har en tendens
att lita mer pa organisationer som
uppfattas som effektiva och
dndamalsenliga.

Utdéver kostnaderna fér uppbarande av
skatter bér man &ven ta hansyn till
kostnader i samband med betalning av
skatter. Dessa betraktas ofta som
kostnader for uppfyllelse av
skattskyldighet. Detta kan avskracka
fran att skapa nya féretag, uppmuntra den
underjordiska ekonomin, leda till minskad
uppfyllelse och skada féretags och landers
konkurrenskraft.

Sankningar av skatten pa arbete kan
anvdandas for att framja hogre
sysselsattningsnivaer, sarskilt om hoga
arbetskraftskostnader avskricker fran
anstillning (dvs. frdgor som  rér
efterfrdigan pa arbetskraft) eller om

incitamenten for att skaffa ett jobb inte ar
tillrackliga da det inte 16nar sig att arbeta
(dvs. fradgor som ror utbudet av
arbetskraft).

Riktade minskningar av skatten pa arbete
for sdrbara och mer mottagliga grupper,
sdsom |8ginkomsttagare eller andra
inkomsttagare, kan hjalpa till att héja
sysselsattningsnivaerna, samtidigt som de
leder till minskad fattigdom och social
utestangning.

Eftersom endast ett fatal lander har
tillrackligt finanspolitiskt utrymme for att
kunna 6vervédga sdnkningar av skatten pa
arbete utan kompensation maste man
beakta hur sadana s&dnkningar ska
finansieras.

Ett alternativ ar att skjuta Over
beskattningen till andra skattebaser.
Det potentiella utrymmet for att
skjuta Oover beskattningen beror pa
hur skattestrukturen ser ut. Vissa typer
av skattebaser anses vara mindre skadliga
for tillvaxten, sdsom konsumtionsskatt,
dterkommande skatt pa boende och
miljoskatter.

Ekonomisk litteratur som nyligen kommit
ut pekar dock pa heterogena reaktioner,
icke-linjara effekter och skillnader i
omfattning mellan  kortsiktiga och
langsiktiga effekter. Att en skatt &r val
utformad ar minst lika viktigt som
skattesystemets struktur.

Hoga nivaer for skatt pd arbete, i samband
med en relativt liten skattebelastning i
form av konsumtionsskatter,
dterkommande fastighetsskatter eller
miljoskatter, kan anda tyda pd att det
finns skal att omférdela skatterna fran
arbete. Den omfdrdelande effekten av
okad beskattning pd8 dessa omraden
behdver i sin tur beaktas.

Beskattning bidrar till att forma ett rattvist
samhalle, bland annat genom att

sakerstdlla balansen hos intakter for
att finansiera de offentliga utgifterna,
motverka ojamlikheter, och/eller
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stddja social rorlighet och rattvisa
mellan generationerna.

Atgérder som lika tillgang till utbildning
eller hdlso- och sjukvard av hodg
kvalitet ar till for att skapa lika
mojligheter. Det &r skatter som
finansierar dessa offentliga utgifter, som
ar beroende av ratt skatteblandning och
faktisk uppfyllelse fran alla skattebetalare.

Skatte- och formanssystem kan ocksa
vara ett bra satt att bekdampa
inkomstskillnader genom omfor-
delning. Det ar fortfarande viktigt att
tanka pa skattesystemens sociala effekt sa
att man kan hitta ratt balans mellan
effektiv och rattvis skatteutformning, i
linje med landernas preferenser.

Beskattning kan ocksa anvéndas for att
skapa incitament fér vissa typer av
beteenden.

Systemets struktur ar mycket viktig.
Utbver beskattning av inkomst och
kontantférmaner &r skattesystemets®
overgripande struktur dven viktig for att
minska bade inkomstskillnader och
ojamlikhet vad galler férmégenhet samt
for att framja social sammanhalining.

Det ar viktigt att se till att manniskors
overgripande  skattebelastning, som
varierar beroende pa deras inkomstkalla,
ar progressiv och att skattesystemet ar
konsekvent och effektivt. Helst ska ett
sadant system hjalpa till att atgarda
inkomstskillnader p& marknaden. Man ska
atminstone undvika ett system som leder
till 6kade skillnader.

Att forbattra uppfyllelsen av
skattskyldighet och darmed sakra
skatteintdkter foér offentliga politiska
dtgarder for att finansiera utbildning,
hélso- och sjukvard, infrastruktur, férsvar
osv. ar avgoérande for att skapa ett rattvist
samhalle.

° Inklusive moms, fastighetsskatt, skatt pa

realisationsvinst, arvsskatt, progressiv
inkomstskatt.

For att bekdampa skattebedrageri och
skatteundandragande ar det viktigt
att anvdanda sig av en strategi med
flera kanaler'®. Battre tillsyn och kontroll
har stor betydelse, men det &r ocksa
viktigt att bygga upp fbrtroende och
utveckla en kultur som préaglas av
uppfyllelse av reglerna.

Skattemyndigheterna behdver se o&ver
befintliga politiska atgarder och rattsliga
ramar eller ta fram nya strategier for att
se till att skattebetalarna uppfyller sina
skyldigheter, helst frivilligt.

Skattefuskets gransoéverskridande natur
och nationella ekonomiers integrering
runtom i EU innebéar att det behdvs en
samordnad strategi, inte bara genom
europeiska initiativ utan &ven genom
samordning av nationella politiska
dtgarder.

Att uppmuntra investeringar har varit
en viktig prioritering i de senaste
skattereformerna, framfor allti lander
som drabbats av krisen. Man har daven
forsokt att forenkla foretagsmiljén nar det
galler beskattning. Nationella regeringar
kan dock gb6ra mer for att Oka
investeringarna med hjalp av sin
skattepolitik.

De flesta systemen for féretagsbeskattning
ger féretag incitament att ta pa sig mer
skulder genom att lata réntebetalningar
dras av, men behandlar inte eget kapital
pd samma sétt.

Eftersom skuldfinansiering omfattas av
skatteformdner kommer den lagsta
avkastning fére skatt som krdvs for att
investeringen ska vara lénsam (kostnad
for kapital) att vara Ilagre for en
investering som finansieras med hjalp av
skulder. Storleken pa denna snedvridning
till férman for skuldfinansiering ser olika ut
runtom i EU.

10 Aggressiv skatteplanering och skatteflykt
tas upp i ett separat faktablad.
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Snedvridning till forman for
skuldfinansiering leder till hogre
skuldnivaer, vilket gor foretag mer
sarbara och ekonomier mer
krisbenagna. Som en féljd forvarras
riskerna for den finansiella stabiliteten,
och snedvridningen har en tendens att
leda till oproportionella konkursnivaer. Det
ar sarskilt problematiskt fér nya och
innovativa féretag som inte har tillgang till
extern finansiering. De missgynnas trots
sin relevans nar det galler att generera
framtida tillvaxt.

Den ojamna skattemdssiga behandlingen
av skulder och eget kapital utnyttjas ocksa
av vissa multinationella féretag som
organiserar sina skulder strategiskt for att
minska den  o6vergripande  skatte-
belastningen.

De lander dar man ser stdrst skillnad
mellan kostnaderna for eget kapital och
|&nefinansiering (uppmétt snedvridning till

Procentenheter
w

FR MT W PT EL ES DE AT NL DK SK SE

HR

Snedvridning till férman for skuldfinansiering 2010

FI

forman for skuldfinansiering) ar Frankrike,
Malta, Luxemburg, Portugal och Grekland.

Kommissionens forslag om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas syftar
till att ta itu med snedvridningen till
forman for skuldfinansiering genom
att erbjuda en avsattning for tillvaxt
och investeringar. Detta skulle innebara
ett skatteavdrag for féretag som valjer att
Oka det egna kapitalet for finansiering i
stéllet for att ta pa sig skulder. Avdraget
berédknas genom att man multiplicerar
forandringen i eget kapital med en fast
sats som bestar av en riskfri réntesats och
en riskpremie.

Avsattningen for tillvaxt och investeringar
skulle underbyggas av kraftfulla
bestdmmelser for att forebygga
skatteflykt. Pa detta satt skulle man se till
att eget kapital ges en liknande
skatteformansniva som skulder, vilket
skapar en mer neutral och investerings-
vanlig skattemiljo.

EE UK CZ PL HU SI RO T IE LV BG CY BE IT

B Snedvridning till férman for skuldfinansiering 2016

Kélla: ZEW, 2016, Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016.

Projekt for Europeiska kommissionen.

Anmaérkningar: 1) I diagrammet nedan visas snedvridningen till férm8n fér skuldfinansiering inom
féretagsbeskattning matt som skillnaden i kostnad fér kapital f6r nyemissioner och skuldfinansiering. Med hjélp
av kostnaden fér kapital médter man den ldgsta avkastning fore skatt fér en realinvestering (marginalinvestering)
som krévs fér att uppn8 samma avkastning efter skatt som en sdker investering p8 kapitalmarknaden. ZEW:s
standardantagande for real avkastning p8 sédkra investeringar &r 5 %. 2) Fér att 8terspegla avséattningen fér
féretags nettoférmdgenhet i Cypern, Belgien och Italien antas att satserna fér dessa avséttningar ar lika med
marknadsréntan i modellen. Fér Cypern 8terst8r en viss snedvridning eftersom avséttningen inte &r tillamplig p§

investeringar i finansiella tillg8ngar.
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Val utformade skatteincitament for
forskning och utveckling stimulerar
investering och innovation pa
forsknings- och utvecklingsomradet.
Skattelattnader och skatteavdrag som ar
baserade pa faktiska forsknings- och
utvecklingskostnader betraktas som god
praxis jamfort med resultatbaserade
system, som till exempel patentboxar.

Patentboxar innebar skatteldttnader for
resultat frén forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Forskning visar att

1

de inte stimulerar forskning och utveckling
och i stallet kan anvandas som ett
instrument foér forflyttning av vinster,
vilket leder till héga inkomstbortfall.

Fér narvarande anvander sammanlagt 25
EU-lander skatteincitament for att
uppmuntra investeringar inom forskning
och utveckling. I diagrammet nedan visas
vilka typer av skatteincitament som
anvands i varje land.

~
]

Skatteavdrag M QOkad avsittning

W = o > & N W on
=) o = o o O > ot % g 7] g o w [}

= o« ~ w
=z 2 T n b 7]

Overavskrivning Patentbox

o = w w o
w a a w =

=
=

Kélla: CPB (2014) och uppdateringar fr8n kommissionens avdelningar om n8gra s8dana finns tillgéngliga.
Anmaérkningar: 1) Inga skatteincitament for forskning och utveckling i DE, EE och FI. 2) Incitamenten kan avse
bolagsskatt och inkomstskatt, sociala avgifter och arbetsgivaravgifter. 3) Diagrammet visar endast

skatteincitament. Direktstdd har inte tagits med.

Skatteincitament for riskkapital och
foretagsdanglar har blivit en allt viktigare
del av blandningen av politiska atgarder
for investeringar och innovation bade inom
och utanfér EU. Sadana skatteincitament
har genomférts av 13 lander, enligt vad
som visas i diagram 11.

Medan riskkapitalinvesteringar och
investeringar fradn foretagsinglar skapar
nya jobb och genererar produktivitets-
vinster finns det ett antal faktorer som
star i vagen for dess utveckling. Dessa
investeringar ar till exempel riskabla och
informationen ar ofta bristfallig.
Beskattning kan anvandas for att
o6verbrygga hinder for investeringar.

I en ny studie’’ om kapitalmarknads-
unionen faststalldes 6nskvarda funktioner
for utformningen av skatteincitament fér
riskkapital och féretagsanglar. System for
skatteincitament kan till exempel hjalpa
till att sdnka risken vid investeringar i sma
och medelstora féretag samt nystartade
foretag genom inledande skatteavdrag och
forlustavdrag pa en férmanlig grund.
Skattelattnader for realisationsvinster ar
en resultatrelaterad funktion som skulle
kunna héja investeringskvaliteten.

1 pPWC & IHS (2017), Effectiveness of tax
incentives for venture capital and business
angels.
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Kélla: PWC & IHS (2017), Effectiveness of tax incentives for venture capital and business angels, Final report.

Studie p8 uppdrag av Europeiska kommissionen.

Anmérkning: Blandning av politiska dtgérder innebdr en kombination av olika typer av incitament. I diagrammet
beskrivs situationen i varje land den 31 oktober 2016. Sedan dess har flera nya skattesystem inréttats i Cypern

och Ungern.

Det finns fortfarande stora skillnader
mellan EU-ldnderna nar det giller
kostnaderna for uppfyllelse av
skattskyldighet. Komplexa
skattesystem, hdga kostnader for
uppfyllelse och bristande skattesdkerhet
kraver produktiva resurser och éar ett
hinder foér foretagsverksamhet och
investeringar. Ho6ga  kostnader for
uppfyllelse av skattskyldighet inverkar
sarskilt pa sma och medelstora féretag.

Kostnader for uppfyllelse handlar oftast
snarare om den tid som tas i ansprak an
direkta kostnader, som till exempel i
samband med bokféring.

I diagram 12 visas det antal timmar ett
medelstort féretag behover for att uppfylla
sina skattskyldigheter. Den tid som tas i
ansprak inkluderar de timmar som behévs
for att ta itu med bolagsskatt, moms och
skatt for arbetstagare, inklusive skatter pa
I6ner och sociala avgifter. Den tid som den
har typen av foretag behodver for att
uppfylla skattskyldigheterna kan fungera
som ett bra matt pa hur héga kostnaderna
for uppfyllelse av skattskyldigheterna ar i
ett visst land.

For att forbattra foretagsmiljon skulle
skattesystemen kunna reformeras enligt
foljande tre linjer:

1. Forenkling och minskning av
skattskyldigheterna, sarskilt for
stravsamma féretagare och mindre
foretag.

2. Utvidgning av elektroniska tjanster
och tillhandahéllande av dessa vid
en gemensam kontaktpunkt.

3. Hdja medvetenheten, informera
och ge rad till foretag som betalar
skatt for att hjalpa dem att
uppfylla skattereglerna, med hjalp
av kanaler som sociala medier.

Det ar viktigt att anvdanda sig av nya
innovativa foretagsmodeller for att
framtidssdkra skattesystem. EU-
landerna forlitar sig alltmer pa digital
integrering for att underlatta uppfyllelsen
av skattskyldighet och uppmuntras
fortsatta att forenkla och tydliggéra
anvandningen av skatteregler i
delningsekonomin. De uppmuntras ocksa
underlatta och forbattra skatteuppbdrden
genom att utnyttja potentialen hos
samarbetsplattformar som i sin tur
uppmuntras samarbeta med nationella
myndigheter.

Sida 13 |



Diagram 13: Antal timmar ett medelstort foretag behover arligen for att uppfylla sina

skattskyldigheter, 2012 och 2015
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Kélla: Véarldsbanken (2016), Doing Business 2017: Equal Opportunities for All, Washington, DC:

Vérldsbanken.

4.2, Stod till jobbskapande och
sysselsattning

De senaste dren har manga EU-lander
sankt skatten p& arbete. Vissa har
sankt  skatten p@  arbete  for
I&ginkomsttagare och specifika grupper
samtidigt som de har héjt skatten pa
arbete fér héginkomstgrupper.

Det finns dock ingen tydlig trend for hur
dessa skattesankningar har hanterats pa
finansieringssidan.

Nar man tar fram alternativa inkomstkallor
4r det ocksd viktigt att beakta de
potentiellt tillbakaverkande férdelnings-
massiga effekterna av 6kad beskattning
inom dessa omraden.

I diagrammet nedan visas intakter fran
konsumtionsskatter uttryckt i procent
av varje EU-lands BNP. Diagrammet visar
aven den implicita skattesatsen for
konsumtion i EU-ldnderna. Den definieras
som kvoten av intdkterna fran alla
konsumtionsskatter och hushallens slutliga
konsumtions-utgifter.

Diagram 14: Skatteintdkter fran konsumtionsskatter och implicit skattesats for konsumtion,

2010-2015
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A , A A
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A Implicit skattesats fér konsumtion, 2015

Kélla: Europeiska kommissionen (2017), Taxation trends in the Furopean Union: 2017 edition, baserat p8

uppgifter frén Eurostat

Anmérkning: Implicit skattesats for konsumtion saknas fér HR.
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Aterkommande
fastighetsbeskattning ar ytterligare en
typ av beskattning som kan betraktas
som ett sdtt att kompensera for
sankningar av skatten pa arbete.

I diagrammet nedan visas intakter fran
dterkommande fastighetsskatt uttryckt i
procent av BNP i EU-landerna.

De dterkommande fastighetskatterna ar
fortsatt I18ga i de flesta EU-l&nderna och
det kan vara lage att héja dem.

5.0 q
4.5 4
4.0 A
3.5
3.0 A
25 4
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0.5 1
0.0 -

i% av BNP

x ¥ o x w o d > w
u.:u.lg':mu.vﬂ-uzn.im

m Aterkommande skatter pa fast egendom

[t

w

I Iander dar de nuvarande systemen for
beskattning av boende ar mycket
beroende av transaktionsskatter kan
ocksa  intern  omstdllning  fran
transaktionsskatter till aterkommande
skatter medféra effektivitetsvinster!?.
En djupgdende analys finns i faktabladet
om bostadsmarknaden.
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Andra fastighetsskatter

Kélla: Europeiska kommissionen (2017), Taxation trends in the European Union: 2017 edition, baserat p§

uppgifter frén Eurostat

Anmérkning: Inkomstskatt p§ imputerad hyra ing8r inte i uppgifterna.

En tredje beskattningstyp som skulle
kunna O&vervagas som ett satt att
kompensera for sdnkta skatter pa arbete
ar miljobeskattning. Miljobeskattning
kan ocksd bidra till rattvisa genom att
man prissatter negativa externa effekter
med fdrorening eller annan skadlig
verksamhet och hjalper till att skapa
incitament for férandrade beteenden.

I diagrammet nedan visas intdkter fran
miljoskatter, dvs. skatter pa energi,
transport, férorening och resurser,
uttryckt i procent av BNP.

Miljébeskattningsintékter som andel av
BNP har ékat nagot sedan 2010, men
uttryckt i andel av den totala

Miljobeskattningsintakter utgor i
genomsnitt ungefar 2,4 % av BNP och
runt 4,1 % i det land (Kroatien) med
hégst intakter i forhallande till BNP.

Andringar i miljéskatteintékterna &r inte
bara en foljd av andringar i
skattesatserna utan ocksd av dndringar i
skattebasen. Det ar vart att notera att
bdde den slutliga energianvandningen
och den inhemska energiférbrukningen
har sjunkit under samma period.

12 Transaktionsskatter har en tendens att motarbeta transaktioner som skulle kunna leda till mer
effektiv fordelning av fastigheter, vilket gor att marknaden blir tunnare. Dessa skatter kan ocksa ha en
negativ inverkan pa arbetskraftens rérlighet med tanke pa de hdga transaktionskostnader som uppstar
vid byte av fastighet.
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beskattningen har de minskat nagot.
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Kélla: Europeiska kommissionen (2017), Taxation trends in the European Union: 2017 edition, baserat p§
uppgifter frén Eurostat.

Anmdérkning: Miljéskatter omfattas av fyra huvudsakliga kategorier: energi, transport, utsldpp och resurser.
Energiskatter inkluderar skatter p§ energiprodukter som anvénds b8de fér transport och stationdra dndamal.
Transportskatter inkluderar skatter som rér &gande och anvédndning av motorfordon. Déri ing8r Gven skatter p§
annan transportutrustning, som till exempel luftfartyg och tillhérande transporttjdnster. Utsléppsskatter
inkluderar skatter p§ uppmétta eller uppskattade utslépp till luften (férutom skatter p§ koldioxidutslépp) och
vatten, avfallshantering och buller. Resursskatter inkluderar skatter i samband med utvinning eller anvdndning
av naturresurser.

2. se till att alla samhéallsmedlemmar
betalar sin del.

Beskattning ar viktigt for att minska EU-landernas utformning av skattesystem
klyftor och stédja social rérlighet, antingen skiljer sig at nar det galler skattesatser
genom férdelning pa férhand, och val av vilka verksamheter som ska
omfordelning eller genom &tgérder eller beskattas.

incitament for olika beteenden.

I diagram 17 visas beskattningsstrukturen
Det finns olika sociala modeller i Europa enligt ekonomisk funktion i EU-landerna,
och det belopp av allmdnna medel som vilket belyser variationen mellan landerna.
kravs for att finansiera dem varierar.

Kapitalbeskattning kan vara ett l[ampligt

For att se till att det finns tillrackliga satt att skapa mer rattvisa mdjligheter och
medel for att finansiera offentliga utgifter fordela formdgenhet pd ett mer jamlikt
boér man satt, med hansyn till effektivitetsaspekter.
1. ha ratt skatteblandning, med Det finns dock praktiska svarigheter nar
hansyn till investeringar och det galler att se till att skyldigheterna i
sysselsadttning, och samband med kapitalbeskattning uppfylls.
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Kélla: Europeiska kommissionen (2017), Taxation trends in the European Union: 2017 edition, baserat p&

uppgifter frén Eurostat.

Anmérkning: I detta diagram inkluderar kapitalbeskattning alla andra kategorier som inte klassificeras som

arbete eller konsumtion.

Progressiv inkomstbeskattning ar en
viktig atgard for omférdelning inom
ramen for skatte- och formanssystem.
I diagrammet nedan visas graden av
progressivitet for arbetsinkomst-
beskattningen genom att man jamfor
skattekilen for hog- och I&ginkomsttagare.

Graden av progressivitet ar teoretisk,
utifrdn standardsatser. Den aterspeglar
inte skattebedrageri, skatteflykt eller
skatteundandragande.

Inkomstskattesystemens progressivitet,
sarskilt nar det galler skattebelastningen

70 ~

for Idginkomsttagare, ar ocksa relevant for
jobbskapande, vilket ger manniskor en
vag ut ur fattigdom och social
utestangning.

Irland, Frankrike, Férenade kungariket och
Nederlanderna har de mest progressiva
skattesystemen for arbetsinkomst.
Ungern, Bulgarien och Lettland har de
minst progressiva skattesystemen for
arbetsinkomst.
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Kélla: Europeiska kommissionens databas 6ver skatte- och bidragsindikatorer baserad p§ uppgifter fr8n OECD.
Anmaérkning: 1) Uppgifterna for skattekilen &r for en enskild inkomsttagare utan barn. 2) Det finns inga aktuella
uppgifter fér Cypern. 3) Lénderna &r rangordnade i fallande ordning efter storleksférh§llandet mellan skattekilen
p8 167 % genomsnittslén jémfért med skattekilen p§ 50 % genomsnittsién. 4) Uppgifter fér 2016 saknas &nnu

f6r MT, HR, LT, RO och BG.
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I diagrammet nedan illustreras skatte-
och formanssystemens J3atgirdande
formadga genom att man jamfoér Gini-
koefficienten for marknadsintakter med
Gini-vérdet for disponibel inkomst (bade i
absoluta och relativa termer).

Av diagrammet framkommer att dven om
skatte- och férmanssystem anvands for
att bekdampa inkomstskillnader i alla EU-
lander har de varierande effekter.

Minskning av Gini-index
2
&

Inkomstskillnaderna ar fortfarande stora i
vissa EU-lénder, inbegripet vissa dar
skatternas och bidragens omfdrdelande
effekt &r relativt 1ag.

De tydligaste omférdelande effekterna,
uttryckt i relativ sankning av Gini-indexet,
dterfinns i Finland, Belgien och Danmark.
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Minskning av Gini-vérde i absoluta varden

Kélla: Eurostat, 2016

Anmaérkning: 1) Skillnaden mellan Gini-koefficienter fér inkomstskillnader p8 marknaden (dvs. fére skatter och
avgifter) och klyftor nar det géller disponibel inkomst (dvs. efter skatter och avgifter). Inkomstuppgifterna
Jjusteras efter hush8llens storlek (utjdgmning). 2) Uppgifter fér 2016 saknas fér IE, IT och LU. I dessa fall har

uppgifter for 2015 anvénts i stéllet.

Tillsyn har varit och &r &n i dag ett viktigt
verktyg for att gdéra skattesystem mer
rattvisa. Det handlar ocksa om att utnyttja
de offentliga myndigheternas befogenhet
fullt ut for att f& skattebetalare att gora
ratt for sig. Detta inbegriper
gransdverskridande samarbete, effektiva
revisioner och tillgang till information och
underrattelse saval som snabba
dterhamtningsforfaranden.

Dessutom &r det viktigt att man
framjar tillit, 6ppenhet och en kultur
praglad av uppfyllelse av skatt-
skyldighet med hjalp av olika
atgarder:

13 Aggressiv skatteplanering och skatteflykt
tas upp i ett separat faktablad.

Att pa ett effektivt satt informera
skattebetalarna om  vadrdet av
skatteintakter. Att 6vervaka och visa
skattemyndigheternas resultat.

Att uppmuntra skattebetalarna att
bete sig mer etiskt nar de betalar
skatt, genom kommunikations- och
utbildningskampanjer for att forklara
varfor det ar viktigt att alla betalar sin
del. Dessa ska i synnerhet vara riktade
mot ungdomar, som ar framtidens
skattebetalare.

Att samarbeta med fbéretag for att
forbattra uppfyllelsen av  skatt-
skyldighet samtidigt som man
anvander sig av beteendeekonomiska
insikter for att ge skattebetalarna en
knuff i ratt riktning.

EU-ldnderna fortsatte att vidta atgarder
for att forbattra sina system under 2016-
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2017, vilket tyder pa en fortsatt utveckling
i samma riktning som de senaste aren.

Trots reformer och framsteg ar
skatteundandragande och skattebedrageri
emellertid fortfarande ett stort problem fér
Europa. Kampen mot skatteundan-
dragande ar darfor fortsatt en av
kommissionens  prioriteringar,  vilket
aterspeglas i de manga initiativen pa
omradet.

Ett av dessa ar moderniseringen av
systemet for mervardesskatt, som bidrar
till kampen mot bedrégeri. Ar 2017 och
2018 antar kommissionen ett omfattande
paket for reformering av mervardes-
skatten med malet att bekdmpa den
okande risken for skattebedrageri. M3let
ar aven att forenkla fbretagens
skyldigheter vad galler mervardesskatt
och ge medlemsstaterna stdrre flexibilitet
att ange vilka produkter som ska
beskattas med nedsatta skattesatser.

Europeiska kommissionen, Tax
policies in the European Union: 2017
Survey (kommande)

Europeiska kommissionen, Taxation
Trends in the European Union: 2017
Edition, Luxemburg, 2017
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