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TEMATSKI INFORMATIVNI PREGLED V OKVIRU
EVROPSKEGA SEMESTRA

DAVCNA UREDITEV

Ceprav se gospodarske razmere v
zadnjem casu izboljSujejo, se Evropska
unija Se vedno sooca s posledicami krize,
vklju¢no s pomanjkanjem nalozb in vedno
vecjo neenakostjo. Zato Stevilni drzavljani
po vsej EU pozivajo, da je treba vecjo
pozornost nameniti socialni pravicnosti.

Pri  oblikovanju pravicne druzbe in
mocnega gospodarstva ima osrednjo vliogo
davéna ureditev. Ta lahko pomaga
odpraviti neenakosti ne le s podporo
druzbeni gibljivosti, temve¢ tudi z
znizevanjem stopenj neenakosti pri trznih
dohodkih.

Enako lahko davéna politika pomembno
vpliva na odlocitve pri zaposlovanju, ravni
nalozb in pripravljenost podjetnikov za
Siritev?, kar vse prinasa ve¢jo rast.

Politike dav¢ne ureditve se zato ocenjujejo
na podlagi stirih prednostnih nalog, ki so:

spodbujanje nalozb,

podpora zaposlovanju,
zmanjsSevanje neenakosti,
zagotovitev izpolnjevanja davcnih
obveznosti.

V tem informativhem pregledu so
prikazani izzivi v zvezi z davéno politiko, s
katerimi se na teh podrocjih srecujejo
drzave clanice EU. Nato so prikazani
vzvodi politik, ki lahko pomagajo pri

! Za vecl informacij o teh vprasanjih glej:

Evropska komisija, ,Tax Policies in the
European Union: 2017 Survey" (Davcne
politike v Evropski uniji: raziskava za

leto 2017), 2017, v pripravi.

reSevanju teh izzivov. Nazadnje je na
podlagi sklopa kazalnikov in nedavnih
davcnih reform prouceno trenutno stanje v
zadevnih drzavah.

Ta informativni pregled pa ne zajema
izogibanja davkom, saj je to vprasanje
obravnavano v lo¢enem informativnem
pregledu. Poleg tega bi bilo treba tu
predstavljeno analizo brati v povezavi s
tematskimi informativnimi pregledi o:

raziskavah in inovacijah,
delovni aktivnosti zensk,
neprijavljenem delu,
aktivnih politikah trga dela,
neenakosti,

socialni vkljucenosti,

boju proti korupciji,
stanovanjski politiki.

Med drzavami clanicami EU so velike
razlike v stopnjah skupne obdavcitve.

V letu 2017 naj bi se ocenjeni delez
davkov v razmerju do BDP? v EU-28
predvidoma gibal od 24,1 % na Irskem do
45,6 % na Danskem (graf 1).

V razlikah v skupni stopnji obdavditve se
dejansko kaZejo razlike v druzbenih
preferencah za javne dobrine.

2V to oceno so vkljuceni Ze placani prispevki

za socialno varnost, niso pa upostevani
prispevki, ki jih nekatere vlade pri javnih
usluzbencih stejejo kot placane tako, da jim jih
pripisejo.
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Za zdaj ni jasnih dokazov o vplivu skupne
stopnje obdavditve na gospodarsko rast.
Bolje pa se razume, kako posamezne
sestavine davCnega sistema vplivajo na
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rast prek skupne faktorske produktivnosti,
rasti osnovnega kapitala ali ponudbe
delovne sile.
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Vir: Evropska komisija, AMECO.

Dobro je dokumentirano, da davki od
dohodkov pravnih in fizicnih oseb
vplivajo na rast in nalozbe. Davki od
dohodkov pravnih oseb vplivajo tako na
lokacijo podjetij kot na domace in tuje
neposredne nalozbe.

Davéne stopnje, opredelitev davcne
osnove in vidiki izpolnjevanja davcnih
obveznosti so najpomembnejsi dejavniki,
ki doloCajo gospodarske ucinke davcne
ureditve. Na produktivne nalozbe lahko
vplivajo davcna obravnava razli¢nih virov
financiranja, zasnova dav¢nih spodbud in
cas, ki ga podjetja namenijo izpolnjevanju
davcnih obveznosti.

Zaradi
pravnih

razlik v davkih od dohodkov
oseb lahko multinacionalke
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prenesejo dobicke iz drzav z visokimi
davki v tiste z nizkimi davki.

Dejanske davcne stopnje zajemajo
najrazlicnejSe dejavnike, ki presegajo
zakonsko doloc¢ene davke od dohodkov
pravnih oseb, kot so elementi davcéne
osnove, vir financiranja (dolg, zadrzani
dobicek ali nov lastniski kapital) ter
sredstvo, v katero se vlaga (stroji,
zgradbe, neopredmetena sredstva, zaloga
in financna sredstva).

Spodnji graf prikazuje razlike v dejanskih
povprecnih stopnjah davkov od dohodkov
pravnih oseb, ki segajo od 38,4 % v
Franciji do 9 % % Bolgariji.
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Vir: ZEW, Dejanske ravni obdavcitve z uporabo metodologije Devereux/Griffith: vmesno porocilo za

leto 2016. Projekt za Evropsko komisijo, 2016.

Opomba: (1) Dejanska povprecna stopnja davka od dohodkov pravnih oseb pomeni davke, ki jih korporacije
placajo na inframejne nalozbe, ki ustvarjajo dobi¢ek nad obic¢ajnim donosom kapitala. (2) Da bi se
upostevala olajsava za lastniski kapital podjetij na Cipru ter v Belgiji in Italiji, se v modelu predpostavlja, da

so stopnje teh olajsav enake trzni obrestni meri.
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Na odlocitve o vecjih ali manjsih
nalozbah vplivajo dejanske mejne
davcne stopnje, tj. davéna obremenitev
na zadnji evro, vloZen v projekt, ki ravno
dosega pokritost stroskov  (,mejna"
nalozba).

Cim niZja je dejanska mejna davéna
stopnja, tem ugodnejsi je za nalozbe
davcni sistem.

Za znizanje dejanske mejne davcne
stopnje in zasnovo davcnega sistema, Ki
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podpira nalozbe, so na voljo Stevilni
nacini. Med njimi so:

zagotavljanje hitrejSih razporedov
amortizacije ali takojsnjega
obravnavanja kot odhodkov,
zagotavljanje  odbitnosti
lastniSkega kapitala,
izboljSanje pogojev za prenos izgube,
ponudba davcnih spodbud za raziskave
in razvoj.

stroskov

PL i
SK n
Lv
IE
Sm
RO

2016 M sprememba 2005-2016

Vir: ZEW, Dejanske ravni obdavcitve z uporabo metodologije Devereux/Griffith: vmesno porocilo za leto 2016,

2016. Projekt za Evropsko komisijo.

Opombe: (1) Kazalnik temelji na modelu Devereux/Griffith. (2) Da bi se upoStevala olajsava za lastniski kapital
podjetij na Cipru ter v Belgiji in Italiji, se v modelu predpostavlja, da so stopnje teh olajsav enake trZzni obrestni

meri.

Davéne obremenitve dela vplivajo
tako na odlocitve posameznikov, aliin
koliko naj delajo (ponudba delovne
sile), kot na odlocitve delodajalcev o
najemanju delavceyv, saj se zaradi njih
zvisujejo stroski dela (povprasevanje
po delovni sili). Ponudba delovne sile pri
nekaterih skupinah prebivalstva (nizko

3 Te odlo¢itve so hkrati odvisne od
razpoloZljivih socialnih prejemkov, prejetih ob
odsotnosti s trga dela ali pri delu s krajsim
delovnim ¢asom. Za ostale dejavnike ucinka
davénih sistemov ter sistemov socialnih
prejemkov in nadomestil na ponudbo delovne
sile glej razlicne kazalnike, ki so na voljo v
skupni podatkovni zbirki Evropske komisije in
OECD o kazalnikih davkov in socialnih
prejemkov.

usposobljeni delavci, mladi, starejsi in
prejemniki drugega dohodka \%
gospodinjstvu) posebej obcutljiva na
davke in prispevke za socialno varnost®.

Spodnji graf prikazuje stopnjo zaposlenosti
celotnega prebivalstva in ljudi z nizko
izobrazbo. To lahko kaze, kje se drzava
spopada z izzivom pri spodbujanju skupne
zaposlenosti ali zaposlenosti dolocenih
skupin.

Medtem ko so se v drzavah EU v zadnjih
letih stopnje zaposlenosti izboljSale, se
razmere med posameznimi drZzavami

* Glej npr. Costas Meghir in David Phillips,

,Labour Supply and Taxes" (Ponudba delovne
sile in davki), v: Institute for Fiscal Studies
(ur.), The Mirrlees Review: ,Dimensions of Tax
Design" (Razseznosti zasnove davkov), Oxford
University Press, 2010, str. 202-274.
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razlikujejo. Enako se med drzavami Najvecjo vrzel med obema stopnjama ima

razlikuje vrzel med stopnjo zaposlenosti Slovaska (33,9 odstotne tocke),
ljudi z nizko izobrazbo in skupno najmanjSo pa Portugalska (5,9 odstotne
zaposlenostjo. tocke).
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Celotno prebivalstvo M Zenske Nizko izobrazeni

Vir: Eurostat, 2017.

Opomba: (1) Starostna skupina je 20-64 let. (2) ,Nizko izobraZeni" se nanasa na ravni 0-2 mednarodne
standardne klasifikacije izobrazbe (ISCED). (3) Stopnja zaposlenosti Zensk se uporablja kot merilo za
prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu. Pri tem se priznava, da ni nujno, da so to res Zenske.
(4) Stopnja zaposlenosti se ne meri v ekvivalentih polnega delovnega casa.

Davcéni primez pomeni sorazmerno Sestava davcnega primeza je

razliko med stroski delavca za kratkorocho pomembna, saj lahko

njegovega delodajalca in neto njegove razli¢ne sestavine vplivajo bodisi

(denarnimi) dohodki zaposlenega. na povprasevanje po delovni sili bodisi

Zato meri tako spodbude za delo (na na njeno ponudbo.

strani ponudbe delovne sile) kot Na spodnjem grafu je davcni primez za

spodbude za zaposlovanje (na strani posameznega delavca, ki zasluzi

povprasevanja po delovni sili). povprecno placo, razdeljen na
posamezne sestavne dele:

Med letoma 2010 in 2016 se je davcni dohodnino,

primez za ljudi, ki zasluzijo 50 % prispevke delodajalca za socialno

povprecne plate, v EU povprecno varnost,

zmanjéal. Vendar se v razli¢nih drzavah prispevke delojemalca za socialno

giblje v razlicne smeri; v petnajstih varnost,

drzavah se je povecal, v desetih pa druzinske prejemke®.

zmanjsal.

To prikazuje davéni primez za
posameznega delavca, ki zasluzi 50 %
povprecne place.

5 Druzinski prejemki znizujejo skupni davéni primeZ v Franciji in na Danskem.
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Prispevki delodajalcev za socialno varnost Druzinski prejemki

Vir: podatkovna zbirka Evropske komisije o kazalnikih davkov in socialnih prejemkov na podlagi modela
davkov in socialnih prejemkov OECD, posodobljeno 10. aprila 2017.
Opombe: (1) Za Ciper novejsi podatki niso na voljo. (2) Ker podatki veljajo za posamezne prejemnike

dohodka brez otrok, ki prejemajo 50 % povprecne place.

Znacilnosti davinega sistema, kot so
prenosljivi davéni dobropisi in stopnja
skupne obdavditve, lahko poleg
znacilnosti sistema socialnih prejemkoyv,
kot so odvzem socialnih prejemkov,
vezanih na osebni prejemek, prispevajo
k visokim mejnim davcénim stopnjam
za prejemnike drugega dohodka v
gospodinjstvu, ki prehajajo iz

Spodnji graf prikazuje past neaktivnosti
za prejemnike drugega dohodka Vv
gospodinjstvu v drzavah EU®. V vedini
drzav davcéna ureditev razmeroma veliko
prispeva k pasti za prejemnike drugega
dohodka v gospodinjstvu v primerih, kjer
drugi prejemnik dohodkov zasluzi
povprecno placo.

neaktivnosti na trgu dela k delu ali
katerih dohodki se povecujejo.

Treba je opozoriti, da lahko na odlocitve
o vrnitvi na delo ali podaljSanju
delovnega cCasa vplivajo drugi dejavniki,
kot so razpolozljivost dostopnih in
visokokakovostnih storitev formalnega
varstva, vklju¢no zlasti z varstvom otrok,
ter dobro zasnovane politike
usklajevanja poklicnega in zasebnega
zivljenja.

6 Ppast neaktivnosti oziroma implicitni davek na vrnitev neaktivnih oseb na delo pomeni del dodatne

bruto place, ki se zmanjsa zaradi davkov v primeru, ko se neaktivna oseba (ki ni upravi¢ena do
denarnega nadomestila za brezposelnost, je pa upravi¢ena do socialne pomoci, vezane na dohodek)
zaposli. Drugace receno, ta kazalnik meri finan¢ne spodbude za prehod od neaktivnosti (in socialne
pomocdi) k zaposlenosti.
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Past neaktivnosti, prejemnik drugega dohodka v gospodinjstvu prejema 67 % povprecne place

* Prispevek davéne ureditve k pasti neaktivnosti

Vir: podatkovna zbirka Evropske komisije o kazalnikih davkov in socialnih prejemkov na podlagi modela
davkov in socialnih prejemkov OECD.

Opomba: (1) Podatki o pasti veljajo za prejemnika drugega dohodka v gospodinjstvu, ki prejme 67 %
povprecne place, v druzini z dvema prejemnikoma dohodkov in dvema otrokoma; glavni prejemnik dohodkov
prejema povprecno placo. (2) ,Prispevek davcne ureditve" se nanasa na prispevek davéne ureditve k pasti
neaktivnosti, v odstotnih toCkah (ostali dejavniki, ki prispevajo k pasti, so na primer odvzeti nadomestilo za
brezposelnost, socialna pomoc in stanovanjski dodatek).

Ceprav ima EU enega najnaprednejih
sistemov drzave blaginje na svetu, se se
vedno  pojavljajo primeri  velikih

Spodnji graf prikazuje neenakost neenakosti.
razpolozljivega dohodka (po davkih in
socialnih prejemkih) v skladu z Ginijevim Litva, Romunija, Bolgarija, Latvija in
koeficientom, in delez prebivalstva, ki Estonija kazejo najvisje ravni
mu grozi revscina, v razli¢nih drzavah dohodkovne neenakosti po davkih in
EU. transferjih.
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Ginijev koeficient na podlagi razpoloZljivega dohodka (po davkih in transferjih) —levo A Stopnja tveganja revscine — desno

Vir: Eurostat, statistika o dohodku in Zivljenjskih pogojih v EU (EU-SILC), 2016.

Opombe: (1) Navpicna os: Ginijevi koeficienti. Lestvica obsega vrednosti od 0 do 100. Vrednost 0 ustreza
popolni enakosti (enak dohodek za vse), vrednost 100 pa skrajni neenakosti (ves dohodek se dodeli samo eni
osebi, vsi ostali pa nimajo nic¢). Pokojnine so vkljuCene v socialne transferje. (2) Vodoravna os: stopnja tveganja
revscine kot delez skupnega prebivalstva. Ta kazalnik dopolnjuje Ginijev koeficient, da bi zagotovil to¢nejso sliko
socialnih izzivov v drZavah EU. Prikazuje deleZ celotnega prebivalstva, ki prejema manj kot 60 % povprecnega
ekvivalentnega dohodka po socialnih transferjih. (3) Za IE, IT in LU podatki za leto 2016 niso na voljo, zato so
bili uporabljeni podatki za leto 2015. (4) Povprecje EU-28 je izracunano kot aritmeti¢no povpreéje posameznih
nacionalnih podatkov, utezeno glede na stevilo prebivalcev.
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Vse velja akumulacija zasebnega privedlo do spoznanja, da je treba

bogastva v Evropi v zadnjih 40 letih ter neenakost obravnavati s skupnega vidika

narascajo¢a neenakost sta spodbudili dohodkov in bogastva.

obsezne javne razprave o postenosti

obstojecih davénih sistemov. Dostopni podatki kazejo, da je neenakost
bogastva zlasti pomembno vprasanje v

Neenakost bogastva presega Latviji, Nemciji, Avstriji in na Irskem.

dohodkovno neenakost (graf 7). To je
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Ginijev koeficient na podlagi razpoloZljivega dohodka * Ginijev koeficient neto bogastva

Vir: izracuni Evropske komisije na podlage raziskave ECB o financah in porabi v gospodinjstvih, 2016, in
Eurostat 2016.

Opomba: neto bogastvo je opredeljeno kot razlika med skupnimi sredstvi gospodinjstev in njihovimi skupnimi
obveznostmi.

Veéja neenakost je povezana z
manjso druzbeno gibljivostjo, ker
neenakost vpliva na moznosti’. Druzbena

gibljivost je lahko tako Davéne utaje navadno obsegajo
Znotrajgeneracijska kot nezakonito ravnanje, pri katerem se
medgeneracijska. davcéna obveznost skrije ali ignorira,

tj. davkoplacevalec placa manj davka,
Znotrajgeneracijska gibljivost se kot ga je zakonsko obvezan placati, tako
nanasa na moznosti napredovanja ali da davcnim organom ne razkrije vseh
nazadovanja (na primer po dohodkovni prihodkov ali informacij.

lestvici) v zivljenju posameznika. 5
Med primeri davcnih utaj je nezadostno

Medgeneracijska gibljivost se nanasa poroCanje prodaje v izogib placevanju
na stopnjo, v kateri so druzbeno- DDV. Drug primer je neprijaviljeno delo,
ekonomske znacilnosti ljudi enake tem pri katerem se ne placujejo dohodnina in

7 Corak, M., ,Income Inequality, Equality of Opportunity, and Intergenerational Mobility"
(Dohodkovna neenakost, enake moZznosti in medgeneracijska gibljivost). Dokument za razpravo IZA
st. 7520, 2013.

8 Vprasanje agresivnega davénega nadrtovanja in izogibanja davkom je obravnavano v lo&enem
informativhem pregledu.
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znacilnostim njihovih starsev.

Medgeneracijska gibljivost je pomemben
kazalnik tega, ali lahko posamezniki v
druzbi uspejo ne glede na svoje
druzbeno-ekonomsko ozadje. Tesno je
povezana z enakimi moznostmi.

Davcna ureditev ima pomembno vlogo
pri podpori druzbeni gibljivosti, na
primer:

kot vir financiranja kakovostne
izobrazbe,

kot sredstvo za zmanjSanje prenosa
privilegijev ali prikrajSanosti iz ene
generacije v drugo,

s prerazporeditvijo dohodka in zlasti
bogastva s spodbujanjem vedenja, ki
povecuje druzbeno gibljivost.
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prispevki za socialno varnost.

Obstaja veliko ocen o tem, koliko davkov
bi moralo biti pobranih, pa niso. Vendar
je vrzel pri pobiranju DDV edina davcéna
vrzel, za katero so na voljo primerjalne
ocene na podlagi skupne metodologije za
vse drzave EU.

Vrzel pri pobiranju DDV pomeni razliko
med dejansko pobranim zneskom DDV in
ocenjenim zneskom DDV, ki ga je v
teoriji mogole pobrati na podlagi
predpisov o DDV.

Ta vrzel kaze na ucinkovitost
izpolnjevanja obveznosti v zvezi z DDV in
izvrSilnih ukrepov v vsaki drzavi €lanici.

Vrzel pri pobiranju DDV je najvedja v
Romuniji, na Slovaskem, v Grdiji in Litvi.
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Srednja vrednost EU (2015)

Vir: CASE idr. , Studija in porocila o vrzeli pri pobiranju DDV v drZavah EU-28: konéno porocilo iz leta 2017,

TAXUD/2015/CC/131, 2017.

Kljucne znacilnosti, ki jih je treba
uposStevati pri ocenjevanju postenosti in
ucinkovitosti dav¢nega sistema, so, koliko:

spodbuja nalozbe,

podpira ustvarjanje delovnih mest in
zaposlovanje,

odpravlja neenakosti,

dosega visoke stopnje izpolnjevanja
davcnih obveznosti.

Ceprav so med ciljema ucinkovitosti in
pravi¢nosti véasih potrebni kompromisi, si
nikakor ne nasprotujeta.

Sibke nalozbe pomenijo niZjo rast,
hkrati pa znizujejo rast produktivnosti ter
posledicno pomenijo slabse dolgorocne
obete glede delovnih mest in rasti.

Spodbujanje nalozb je zato ena od glavnih
prednostnih nalog politike Komisije.

Pomembno je zasnovati davcni sistem, ki
ohranja nizko dejansko mejno davcéno
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stopnjo in tako ne odvraca donosnih
nalozb.

To ne pomeni, da je treba davcne stopnje
znizati. Namesto tega se dejanska mejna
obdavcitev zniza s hitrejSimi razporedi
amortizacije in takojsSnjim obravnavanjem
kot odhodkov ali omogocanjem odbitnosti
stroskov lastniskega financiranja, ¢etudi se
to izravna s spremembo davcnih stopenj.

Pravna varnost ter stabilni, predvidljivi in
enostavni davéni predpisi so pomembni za
podjetja in vlagatelje, ki sprejemajo
odlocitve.

Izkrivljanje davcnega sistema bi lahko
vplivalo na dostop do financ in odvracalo
od nalozb v lastniski kapital.

Davcna ureditev je eno od glavnih
orodij, ki so vladam na voljo za
spodbujanje podjetnistva in inovacij.
Davcne politike lahko pomagajo zmanjsati
podjetnisko tveganje in znizati stroske
izvajanja podjetniskih dejavnosti. Davcna
ureditev pomaga odpraviti nedelovanje
trga; med primeri so nezadostne nalozbe v
raziskave in razvoj, tvegani kapital in
zunanji okoljski vplivi, kot je
onesnazevanje.

Z dobro zasnovanim dav¢nim sistemom bi
bilo tako mogo¢e s spodbudami za
pametne in zelene nalozbe zvisati
zZivljenjski standard.

Ucinkovitost davéne uprave vpliva na
raven javhega zaupanja Vv sistem.
Davkoplacevalci imajo obicajno vecje
zaupanje v organizacije, ki veljajo za
ucinkovite in uspesne.

Poleg stroSkov pobiranja davkov je treba
upostevati tudi stroSke, povezane s
placevanjem davkov. Ti se pogosto
imenujejo stroski zaradi izpolnjevanja
davcnih obveznosti. Ti lahko odvracajo
od ustanavljanja novih podjetij,
spodbujajo sivo ekonomijo, povecujejo
neizpolnjevanje obveznosti ter skodujejo
konkurencnosti podjetij in drzav.

Zmanjsanje davéne obremenitve dela
je lahko orodje za spodbujanje visjih

ravni zaposlenosti, zlasti kjer visoki
stroSki dela odvracajo od zaposlovanja
(tj. vprasanja povprasevanja po delovni
sili) ali ¢e so spodbude za zaposlitev nizke,
kadar se delo ne izplaca (tj. vprasanja
ponudbe delovne sile).

Ciljna zmanjsanja davCne obremenitve
dela za ranljive ali bolj odzivne skupine,
kot so zaposleni z nizkimi dohodki ali
prejemniki drugega dohodka \%
gospodinjstvu, lahko pomagajo povisati

stopnje  zaposlenosti, obenem pa
zmanjsujejo  revscino in  druzbeno
izkljucenost.

Ker ima le malo drzav dovolj fiskalnega
manevrskega prostora za morebitna
zmanjsanja davéne obremenitve dela brez
nadomestila, je treba prouciti, kako
financirati takSna zmanjsanja.

Ena od moznosti je prenos obdavcitve
na druge davéne osnove. Morebitni
manevrski prostor za prenos
obdavditve je odvisen od obstojece
davcne strukture. Nekatere vrste
davénih osnov, na primer davki na
potrosnjo, periodicni stanovanjski davki in
okoljski davki, veljajo za manj skodljive za
rast.

Vendar se v novejsi ekonomski literaturi
opozarja na heterogene odzive, nelinearne
u¢inke in razlike v razseznosti med
kratkoro¢nimi in dolgorocnimi ucinki.
Podrobna zasnova davka je najmanj toliko
pomembna kot struktura davcnega
sistema.

Kljub temu Ilahko visoke stopnje
obdavcitve dela poleg razmeroma
majhnega davénega bremena v obliki
davkov na potrosnjo, periodi¢nih davkov
na nepremicnine ali okoljskih davkov
nakazujejo, da je Se na voljo manevrski
prostor za davcno razbremenitev dela. Po
drugi strani je treba uposStevati tudi
porazdelitveni ucinek povecanja
obdavditve na teh podrodjih.

Davcna ureditev ima pomembno vlogo pri
oblikovanju pravi¢ne druzbe, med drugim
tako, da:
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zagotavlja pravo strukturo prihodkov

za financiranje javnofinancnih
odhodkov,

blazi neenakosti in/ali

podpira  druzbeno gibljivost in

medgeneracijsko pravi¢nost.

Namen ukrepov, kot so enak dostop do
kakovostne izobrazbe ali
zdravstvenega varstva, je izboljsati
enake moznosti. Ta javna poraba se
financira z dav¢no ureditvijo, ki se zanasa
na pravo strukturo davcnih virov in
dejansko izpolnjevanje obveznosti vseh
davkoplacevalcev.

Sistemi davkov in socialnih prejemkov
so lahko tudi moc¢no sredstvo za boj
proti dohodkovni neenakosti s
prerazporejanjem. Pomembno je
upostevati socialne ucinke davcnih
sistemov, da se vzpostavi pravo
ravnotezje med  ucinkovitostjo in
pravi¢nostjo zasnove davkov glede na
preference posameznih drzav.

Z davéno ureditvijo je mogoce tudi
spodbuditi nekatere vrste vedenja.

Kljuéno vlogo ima struktura sistema.
Poleg obdavcitve dohodkov in denarnih
prejemkov ima pomembno vlogo pri
zmanjsevanju dohodkovne neenakosti in
neenakosti v bogastvu ter spodbujanju
socialne kohezije tudi celotna struktura
davénega sistema”®.

Pomembno je zagotoviti, da je splosna
davcna obremenitev drzavljanov, ki se
razlikuje glede na njihove vire dohodka,
progresivna, davcni sistem pa skladen in
ucinkovit. V idealnem primeru bi tak
sistem lahko pomagal odpraviti neenakosti
pri trznih dohodkih. Mora pa najmanj
preprecevati njihovo povecevanije.

BoljSe izpolnjevanje davcnih obveznosti in
s tem zagotavljanje davcnih prihodkov za
javne politike za financiranje

° Vkljuéno z DDV, davki na nepremiénine,

davkom na kapitalski dobic¢ek, davkom na
dediscino in progresivno naravo dohodnine.

izobrazevanja, zdravstvenega varstva,
infrastrukture, obrambe ipd. sta bistvena
za oblikovanje pravicne druzbe.

Za boj proti davcénim goljufijam in
utajam je pomembno uporabiti
strategijo, ki deluje prek vec
kanalovl®. Pomembna sta stroZje
uveljavljanje in  nadzor, pa tudi
vzpostavljanje zaupanja in razvijanje
kulture izpolnjevanja obveznosti.

Davcni organi morajo revidirati obstojece
politike in pravne okvire ali pa razviti nove
strategije za zagotovitev, da
davkoplacevalci izpolnjujejo svoje
obveznosti, po moZnosti prostovoljno.

Cezmejna narava davénih  zlorab in
povezovanje nacionalnih gospodarstev po
vsej EU zahtevata usklajen pristop, in to
ne samo prek evropskih pobud, temvec
tudi z usklajevanjem nacionalnih politik.

Pri nedavnih davénih reformah, zlasti
v drzavah, ki jih je prizadela kriza, je
bilo spodbujanje nalozb pomembna
prednostna naloga. Trud je bil vilozen
tudi v poenostavitev poslovnega okolja,
kar zadeva davc¢no ureditev. Vendar lahko
nacionalne vlade s svojimi davcénimi
politikami storijo veC za spodbujanje
nalozb.

Veclina sistemov obdavcitve dohodkov
pravnhih oseb zagotavlja podjetjem
spodbude za vecje zadolzevanje, tako da
omogoca odbitek placila obresti, za
lastnisSki kapital pa ne zagotavlja enake
obravnave.

Ker dolzniSke nalozbe uzivajo ugodnejso
davéno obravnavo, bo minimalni donos
pred obdavditvijo, ki je potreben za
smiselnost nalozbe (stroski kapitala), za
nalozbo, financirano z zadolzevanjem,
manjsi. Velikost te davcéne spodbude za
zadolZevanje se po EU razlikuje.

10 vprasanje agresivnega davénega
nacrtovanja in izogibanja davkom je
obravnavano v lo¢enem informativhem
pregledu.
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Davéna spodbuda za zadolzevanje
povzroca visje stopnje zadolZenosti,

zaradi katerih so podjetja bolj
ranljiva, gospodarstva pa bolj
dovzetna za krizo. Posledicno ta

spodbuda povecuje tveganja za finan¢no
stabilnost in pogosto povzroca
nesorazmerne stopnje stecajev. Posebno
problemati¢na je za mlada in inovativna
podjetja, ki pogosto nimajo dostopa do
zunanjega financiranja. Ceprav so taka
podjetja pomembna za ustvarjanje
prihodnje rasti, so v slabsem polozaju.

Nekatere multinacionalke poleg tega
izkorisCajo asimetri¢no dav¢éno obravnavo
dolga in lastniSkega kapitala, da stratesko
organizirajo svojo zadolZzenost in tako
zmanjsajo  svojo  skupno  davcno
obremenitev.

Drzave z najveCjo razliko med stroski
kapitala za financiranje lastniSkega
kapitala in dolga (ukrep davcne spodbude

Odstotnih tock
w
L
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Davéna spodbuda za zadolzevanje, 2010

HR—

[l

za zadolzevanje) so Francija, Malta,
Luksemburg, Portugalska in Gr¢cija.
V  predlogu Komisije za skupno

konsolidirano osnovo za davek od
dohodkov pravnih oseb (CCCTB) se
obravnava izkrivljanje z davcno
spodbudo za zadolZevanje, tako da se
ponuja ugodnost za rast in nalozbe. Ta
bi omogocila davcni odbitek za podjetja, ki
se odlocijo, da za financiranje raje
povecajo lastniski kapital, namesto da bi
se zadolzila. Odbitek bi bil izracunan tako,
da bi se sprememba lastnisSkega kapitala
pomnozila s fiksno stopnjo, sestavljeno iz
obrestne mere brez tveganja in premije za
tveganje.

Ugodnost za rast in nalozbe bi bila podprta
z mocnimi dolo¢bami proti izogibanju.
Tako bi lastniski kapital prejel podobno
stopnjo davcnih ugodnosti kot dolg, s
¢imer bi nastalo bolj nevtralno in
nalozbam prijazno davéno okolje.
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Vir: ZEW, Dejanske ravni obdavdiitve z uporabo metodologije Devereux/Griffith: vmesno porocilo za leto 2016,

2016. Projekt za Evropsko komisijo.

Opombe: (1) Graf prikazuje davéno spodbudo za zadolZevanje pri obdavcitvi podjetij, izmerjeno kot razliko v
stroskih kapitala za nove kapitalske in dolZniske nalozbe. Stroski kapitala pomenijo zahtevan minimalni donos
druzbene naloZbe pred obdavcditvijo (,mejna nalozba"), da se doseZe enak donos po obdavcitvi v smislu varne
nalozZbe v kapitalski trg. Standardna predpostavka ZEW za realen donos na varno nalozbo je 5 %. (2) Da bi se
upostevala olajsava za lastniski kapital podjetij na Cipru ter v Belgiji in Italiji, se v modelu predpostavlja, da so
stopnje teh olajSav enake trZzni obrestni meri. Pri Cipru ostaja manjsa spodbuda, saj ugodnost ne velja za

naloZbe v finanéna sredstva.
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Dobro zasnovane davcéne spodbude za
raziskave in razvoj spodbujajo
nalozbe v raziskave in razvoj ter
inovacije. Davcne olajSave ali dobropisi,
ki temeljijo na realnih stroskih raziskav in
razvoja, veljajo kot dobra praksa v
primerjavi s shemami na podlagi
rezultatov, kot so posebne ureditve za
obdavcitev intelektualne lastnine.

Posebne ureditve za obdavditev
intelektualne lastnine omogocajo davcne
olajsave za rezultate dejavnosti raziskav in

| I_I_I_I_I_Ij
0

razvoja. Raziskave kazejo, da ne
spodbujajo raziskav in razvoja, temvec jih
je mogoce uporabiti kot instrument za
preusmerjanje dobicka, kar povzroca
velike izgube prihodka.

Trenutno 25 drzav c¢lanic EU uporablja
fiskalne spodbude za pospesitev nalozb v
raziskave in razvoj. Spodnji graf prikazuje,
katere vrste dav¢nih spodbud se
uporabljajo v posamezni drzavi.
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Posebna ureditev za obdavcitev intelektualne lastnine

Vir: CPB (2014) in posodobitve, ki so jih opravile sluzbe Komisije, kjer je bilo to mogoce.

Opombe: (1) DE, EE in FI ne ponujajo davénih spodbud za raziskave in razvoj. (2) Spodbuda lahko velja za
davke od dohodkov pravnih oseb in dohodnino, prispevke za socialno varnost in davke na izplacane place. (3) Na
grafu so prikazane samo davéne spodbude. Neposredna podpora ni vkljucena.

Dav¢ne spodbude za tvegani kapital in
poslovne angele so v EU in drugod postale
vse pomembnejsi del strukture politik za
nalozbe in inovacije. Kot prikazuje graf 11,
je take davcne spodbude uvedlo 13 drzav.

Medtem ko se z nalozbami tveganega
kapitala in poslovnih angelov ustvarjajo
delovna mesta in povecuje produktivnost,
pa Stevilni dejavniki ovirajo njihov razvoj.
Te nalozbe so na primer zelo tvegane,
informacije pa pogosto nepopolne. Davcna
ureditev ima lahko pomembno vlogo pri
premagovanju teh ovir za nalozbe.

V nedavni Studiji'® v okviru unije
kapitalskih trgov so bile opredeljene
zazelene znacilnosti zasnove davcnih
spodbud za tvegani kapital in poslovne
angele. S shemami davcnih spodbud bi se
lahko na primer prispevalo k zmanjSanju
tveganj za nalozbe v mala in srednja ter
zagonska podjetja, tako da se ponudijo
ugodni predhodni davcni dobropisi ali
davcne olajSave zaradi izgube. Davcna
olajSava za kapitalski dobicek je
znacilnost, povezana z uspesnostjo, in bi
spodbudila kakovostne nalozbe.

1 pwC & IHS (2017), ,Effectiveness of tax
incentives for venture capital and business
angels" (Ucinkovitost davcnih spodbud za
tvegani kapital in poslovne angele).

Stran 12 |



ol
3 4

:
vy W
E 5 g Wk

o - =

Stevilo shem

o = N
uk

o w
[ [=a)

Daveni dobropis B Oprostitev davka

lonnwnnn alnl

Odbitek davka

[ %)
~ ]

= w < o — a
oo 2 & E = =

Dav¢na olajsava zaradi izgube Struktura politik

Vir: PWC & IHS (2017), ,Effectiveness of tax incentives for venture capital and business angels™ ( Ucinkovitost
davcnih spodbud za tvegani kapital in poslovne angele), koncno porocilo. Studija, ki jo je naroCila Evropska

komisija.

Opomba: struktura politik pomeni kombinacijo razlicnih vrst pobud. Na grafu je ponazorjeno stanje v
posameznih drzavah 31. oktobra 2016. Od tedaj je bilo na Cipru in MadZarskem uvedenih vec¢ novih davénih

shem.

Se vedno so med drzavami EU velike
razlike v stroskih izpolnjevanja
davcnih obveznosti. Kompleksnost
davcnih sistemov, visoki stroski
izpolnjevanja davénih  obveznosti in
pomanjkanje pravne varnosti na davénem
podrocju lahko porabljajo proizvodne vire
ter ovirajo podjetja in nalozbe. Visoki
stroski izpolnjevanja davcnih obveznosti
Se zlasti vplivajo na mala in srednja
podjetja.

Stroski izpolnjevanja obveznosti ve¢inoma
nastanejo zaradi porabljenega ¢asa in niso
neposredni stroski, na primer zaradi
knjigovodstva.

Na grafu 12 je prikazano letno Stevilo ur,
ki jih srednje podjetje porabi za izpolnitev
davcnih obveznosti. V porabljenem casu
so zajete ure, porabljene za ukvarjanje z
davkom od dohodka pravne osebe,
davkom na dodano vrednost in davki za
zaposlene, vkljutno z davki na place in
prispevki za socialno varnost. Cas, ki ga
taka podjetja potrebujejo za izpolnitev
davcnih obveznosti, je lahko dobro merilo
tega, kako visoki so stroski izpolnjevanja
davcnih obveznosti v posamezni drzavi.

Za izboljSanje poslovnega okolja bi bilo
mogoce davcne sisteme reformirati na
treh podrodjih:

1. poenostavitev in  zmanjSanje
davcénih obveznosti, zlasti za nove
podjetnike in manjsa podjetja;

2. Siritev obsega elektronskih storitev
in zagotavljanja njihove
dostopnosti na enem mestu;

3. ozavescanje, obvescanje in
usposabljanje poslovnih
davkoplacevalcev prek kanalov, kot
so druzbeni mediji, da se jim
pomaga pri izpolnjevanju davcnih
predpisov.

Izkoris¢anje novih inovativnih
poslovnih modelov je pomembno, da
bodo davcni sistemi bodo kos izzivom
prihodnosti. DrZzave EU se za olajSanje
izpolnjevanja davcnih obveznosti vse bolj
opirajo na digitalno povezovanje ter so
spodbujene, naj nadaljujejo s
poenostavljanjem in pojasnjevanjem
uporabe davénih predpisov za sodelovalno
gospodarstvo. Hkrati je zazeleno, da
olajsajo in izboljSajo pobiranje davkov
tako, da izkoristijo moznosti sodelovalnih
platform, ki so spodbujene k sodelovanju z
nacionalnimi organi.
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Graf 13: Stevilo ur, ki jih srednje podjetje letno porabi za izpolnitev davénih obveznosti,

2012 in 2015
500 -
450 -
400 -
350 -
300 -
£ 250 -
200 -
150 -
100 -
50 -
0
2 2 & » §E E 08 A f @ ¥ 5 3 2 8 @& %5 & & 8% 6z 5 = W+ 3
#2012 W2015

Vir: Svetovna banka, porocilo Doing Business 2017: ,,Equal Opportunity for All"* (Poslovanje v letu 2017:
enake moZnosti za vse), Washington, DC: Svetovna banka, 2016.

4.2 Podpora ustvarjanju delovnih
mest in zaposlovanju

V zadnjih letih so Stevilne drzave EU
znizale skupno obdavcditev dela. Nekaj
jih je znizalo davke za zaposlene z nizkimi
dohodki in dolocene skupine, povecalo pa
davéno obremenitev dela za skupine z
visjimi dohodki.

Ni pa jasnega trenda glede nacina, kako
so bila ta znizanja davkov obravnavana na
strani financiranja.

Pri opredelitvi alternativnih virov prihodka
je pomembno upostevati tudi morebitne
regresivne porazdelitvene ucinke
povecanja obdavditve na teh podrodjih.

Na spodnjem grafu so prikazani prihodki
od davkov na potrosnjo kot delez BDP
za vsako drzavo EU. Prikazana je tudi
implicitna stopnja davka na potrosnjo v
drzavah EU. Ta je opredeljena kot delez
prihodkov od vseh davkov na potrosnjo v
primerjavi z izdatki gospodinjstev za
koncno potrosnjo.

Graf 14: Davcni prihodki od davkov na potrosnjo in implicitne stopnje davka na potrosnjo,

2010-2015
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Vir: Evropska komisija, ,Taxation trends in the European Union: 2017 edition™ (Trendi davcne ureditve v

Evropski uniji: izdaja za leto 2017), na podlagi podatkov Eurostata, 2017 .
Opomba: podatki o implicitni stopnji davka na potrosnjo za HR niso na voljo.
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Periodi¢na obdavdcitev nepremicnin
je druga vrsta davcne ureditve, ki bi se
lahko proucila kot sredstvo za izravnavo
znizanj obdavcitve dela.

Na spodnjem grafu so prikazani prihodki
od periodi¢nih davkov na nepremicnine
kot odstotek BDP v drzavah EU.

Periodi¢ni davki na nepremicnine so v
vecdini drzav EU Se vedno nizki, zato je
morda na voljo manevrski prostor za
njihovo zvisanje.
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V drzavah, kjer so trenutni sistemi
obdavcitve stanovanj mocno odvisni od
davkov na transakcije, bi bilo mogoce
uCinkovitost povecati z notranjim
premikom od davkov na transakcije na
periodi¢ne davke®?.

Poglobljena analiza je na wvoljo v

tematskem informativnem pregledu
stanovanjskega trga.
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EU-28

Drugi davki na nepremicnine

Vir: Evropska komisija, ,Taxation trends in the European Union: 2017 edition" (Trendi davine ureditve v
Evropski uniji: izdaja za leto 2017), na podlagi podatkov Eurostata, 2017.
Opomba: podatki ne vkljucujejo dohodnine na pripisano najemnino.

Tretja vrsta davine ureditve, ki bi se
lahko proucila kot sredstvo nadomestitve
znizanj davéne obremenitve dela, so
okoljski davki. Ti lahko obenem
prispevajo k pravi¢nosti z oblikovanjem
cen za negativhe zunanje uclinke
onesnazevanja ali drugih sSkodljivih
dejavnosti in s spodbujanjem sprememb
vedenja.

Na spodnjem grafu so prikazani prihodki
od okoljskih davkov (davkov od energije,
prometa, onesnazevanja in virov) kot
odstotek BDP.

Prihodki od okoljskih davkov so se kot
delez BDP od leta 2010 nekoliko
povecali, ¢eprav se je njihov delez v

Prihodki od okoljskih davkov znasajo v

povprecCju priblizno 2,4 % BDP in
priblizno 4,1 % v drzavi (Hrvaska),

katere prihodki so glede na BDP najvedji.

Na spremembe prihodkov od okoljskih
davkov vplivajo ne le spremembe
davcnih stopenj, temvec tudi spremembe
davcne osnove. Omeniti je treba, da sta
se v istem obdobju zmanjsali tako bruto
nacionalna poraba energije kot poraba
koncne energije.

12 Davki na transakcije pogosto odvracajo od transakcij, s katerimi bi se premoZenje uéinkoviteje
porazdelilo, zaradi Cesar se trg krci. Ti davki lahko zaradi visokih stroskov transakcij, ki nastanejo ob
spremembi lastnine, tudi negativno vplivajo na mobilnost delovne sile.
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skupni dav¢ni ureditvi rahlo zmanjsal.
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Vir: Evropska komisija, ,Taxation trends in the European Union: 2017 edition" (Trendi davcne ureditve v
Evropski uniji: izdaja za leto 2017), na podlagi podatkov Eurostata, 2017.

Opomba: okoljski davki spadajo v Stiri glavne kategorije: energija, promet, onesnazevanje in viri. Med davke na
energijo spadajo davki na energetske proizvode, ki se uporabljajo za namene prometa in stacionarnih
energetskih porabnikov. Med prometne davke spadajo davki v zvezi z lastniStvom in uporabo motornih vozil.
Zajemajo tudi davke na druga prometna sredstva, kot so zrakoplovi, in povezane prometne storitve. Davki na
onesnaZevanje zajemajo davke na izmerjene ali ocenjene emisije v zrak (razen davkov na emisije ogljikovega
dioksida) in vodo, ravnanje z odpadki in hrup. Davki na vire zajemajo vse davke v zvezi z izkoris¢anjem ali

uporabo naravnega vira.

Davcna ureditev ima pomembno vlogo pri
blazitvi neenakosti in podpiranju druzbene
gibljivosti, najsibo z  vnaprejsnjim
razporejanjem, prerazporejanjem ali
popravljanjem ali spodbujanjem nacinov
vedenja.

modeli v Evropi so razlicni,
se tudi koli¢ina javnih
potrebnih za njihovo

Socialni
razlikuje pa
sredstev,

financiranje.

Zagotavljanje zadostnih sredstev za
financiranje javnofinan¢nih odhodkov bi
moralo temeljiti na:

1. pravi strukturi davkov ob
upostevanju nalozb in pomislekov
glede zaposlovanja ter

2. zagotavljanju, da vsak ¢lan druzbe
pravi¢no placa svoj delez.

Zasnove davcnih sistemov med drzavami
EU se razlikujejo glede na davcne stopnje
in dejavnosti, izbrane za obdavcitev.

Na grafu 17 je prikazana struktura davcne
ureditve po ekonomski vlogi v drzavah EU,
s Cimer so ponazorjene razlike med

drzavami.

Obdavcenje kapitala je lahko ob
ustreznem uposStevaniju vidikov
ucinkovitosti primerno sredstvo za

pravicnejSe moznosti in enakovrednejso
razporeditev bogastva.

Vendar se pri uveljavljanju izpolnjevanja

obveznosti v zvezi z obdavéenjem kapitala
pojavljajo prakti¢ne tezave.
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Potrosnja

Vir: Evropska komisija, ,Taxation trends in the European Union: 2017 edition" (Trendi davcne ureditve v
Evropski uniji: izdaja za leto 2017), na podlagi podatkov Eurostata, 2017.
Opomba: za namene tega grafa obdavditev ,kapitala“ zajema vse druge kategorije, ki niso razvrsc¢ene kot delo

ali potrosnja.

Progresivha stopnja dohodnine je
pomemben prerazporeditveni ukrep
davinega sistema ter sistema
socialnih prejemkov in nadomestil. Na
spodnjem grafu je s primerjavo davcnega
primeza za osebe z visokimi dohodki in
tiste z nizkimi dohodki prikazana stopnja
progresivnosti obdavcitve dohodkov od
dela.

Stopnja progresivnosti je teoreti¢na in
temelji na standardnih stopnjah. Ne
odraza pa davc¢nih goljufij, izogibanja
davkom ali dav¢nih utaj.

Progresivnost sistemov obdavditve
dohodkov, zlasti davéne obremenitve oseb
z nizkimi dohodki, je pomembna tudi za
ustvarjanje delovnih mest, ki omogoca
izhod iz revscine in socialne izkljucenosti.

Irska, Francija, Zdruzeno kraljestvo in
Nizozemska imajo najbolj progresivne
sisteme obdavditve dohodkov od dela.
Najmanj progresivne sisteme obdavcitve
dohodkov od dela imajo Madzarska,
Bolgarija in Latvija.
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Davéni primez pri 50 % povprecne place

EU-28

@ Davcni primez pri 167 % povprecne place

Vir: podatkovna zbirka Evropske komisije o kazalnikih davkov in socialnih prejemkov na podlagi podatkov OECD.
Opomba: (1) Podatki o davénem primeZu so za enega prejemnika dohodkov brez otrok. (2) Za Ciper novejsi
podatki niso na voljo. (3) Drzave so razvrs¢ene v padajoem vrstnem redu glede na razmerje med davcénim
primeZzem pri 167 % povprecne place v primerjavi z davénim primeZzem pri 50 % povprecne place. (4) Podatki za

leto 2016 Se niso na voljo za MT, HR, LT, RO in BG.
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Na spodnjem grafu je prikazana
korektivha moc¢ davcénega sistema ter
sistema socialnih prejemkov in
nadomestil na podlagi primerjave
Ginijevega koeficienta trznega dohodka in

Ginijevega koeficienta razpolozljivega
dohodka (v absoluthem in relativhem
smislu).

Z njim je ponazorjeno, da se sicer z
davcénimi sistemi ter sistemi socialnih
prejemkov in nadomestil poskusajo v vseh
drzavah EU odpraviti dohodkovne

30

25

Zmanjsanje Ginijevega koeficienta
[y
(%}

neenakosti, a se razseznost njihovega
ucinka razlikuje.

V nekaterih drzavah EU dohodkovna
neenakost ostaja velika, vklju¢no z
nekaterimi drzavami, v katerih je
prerazporeditveni ucinek davkov in
socialnih prejemkov razmeroma majhen.

NajmocnejSe prerazporeditvene ucinke,
izrazene v relativnem zmanjSanju
Ginijevega koeficienta, izkazujejo Finska,
Belgija in Danska.
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Zmanjsanje Ginijevega koeficienta v absolutnih vrednostih

Vir: Eurostat, 2016.

Opomba: (1) Razlike med Ginijevimi koeficienti za stopnjo neenakosti pri trznih dohodkih (tj. pred davkom in
socialnimi prejemki) in neenakosti pri razpoloZljivem dohodku (tj. po davkih in socialnih prejemkih). Podatki o
dohodkih so prilagojeni na velikost gospodinjstev (izenalenje). (2) Za IE, IT in LU podatki za leto 2016 niso bili
na voljo, zato so bili uporabljeni podatki za leto 2015.

IzvrSevanje je bilo in je Se vedno klju¢no
orodje za pravi¢nejse davCne sisteme. Gre
za to, da javni organ s svojimi pooblastili
kar najucinkoviteje prisili davkoplacevalce,
da storijo, kar je prav. To zajema tudi
c¢ezmejno sodelovanje, ucinkovite revizije,
dostop do informacij in obvescevalnih
podatkov ter postopke hitre izterjave.

Poleg tega je bistveno z razlicnimi

sredstvi spodbujati zaupanje,
13 vprasanje agresivhega davénega
nacrtovanja in izogibanja davkom je
obravnavano v lo¢enem informativhem

pregledu.

preglednost in kulturo izpolnjevanja
davcnih obveznosti:

ucinkovito obvescati davkoplacevalce o
vrednosti, ki se ustvarja z davcénimi
prihodki; spremljati in prikazovati
rezultate uspesnosti davénih organov;
spodbujati davkoplacevalce k bolj
etichemu vedenju pri placevanju
davkov ter s kampanjami obvescanja
in izobrazevanja razlagati, zakaj je
pomembno, da vsak pravi¢no placa
svoj delez. Te kampanje bi morale biti
zlasti usmerjene na mlade - prihodnje
davkoplacevalce;

sodelovati s podjetji za boljSe
izpolnjevanje davcnih  obveznosti,
hkrati pa na podlagi spoznanj
vedenjske ekonomije  spodbujati
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davkoplacevalce, naj ob pravem casu
storijo, kar je prav.

V obdobju 2016-17 so drzave EU
nadaljevale s sprejemanjem ukrepov za
izboljSanje svojih sistemov, s Cimer se je
nadaljeval trend zadnjih let.

Kljub reformam in dosezenemu napredku
pa davcne utaje in goljufije Se vedno
predstavljajo velik izziv za Evropo. Zato
boj proti davCnim utajam ostaja
prednostna naloga za Komisijo, kar kazejo
Stevilne pobude na tem podrodju.

Ena od njih je posodobitev sistema DDV,
ki bo prispevala k boju proti goljufijam.
Komisija v letih 2017 in 2018 sprejema
celovit svezenj o reformi DDV, da bi se
tako borila proti vse vecjemu tveganju
davcnih goljufij, poenostavila obveznosti v
zvezi z DDV za podjetja in drZzavam
¢lanicam omogocila vec¢ proznosti pri
dolocanju, katere izdelke bi bilo treba
obdavciti po znizanih stopnjah.

Evropska komisija, ,Tax Policies in
the European Union: 2017 Survey"
(Davcne politike v Evropski uniji:

raziskava za leto 2017), v pripravi.

Evropska komisija, ,Taxation trends
in the European Union: 2017 Edition
(Trendi davcne ureditve v Evropski
uniji: izdaja za leto 2017),
Luxembourg, 2017.

nw

Datum: 28. september 2017

Stran 19 |



	1. Uvod
	2. Izzivi davčne politike, s katerimi se spopadajo vlade EU
	2.1 Spodbujanje naložb
	2.2 Podpora ustvarjanju delovnih mest in zaposlovanju

	3. Vzvodi politike za reševanje izzivov v zvezi z davčno politiko
	3.1 Spodbujanje naložb
	3.2 Podpora ustvarjanju delovnih mest in zaposlovanju
	3.3 Odpravljanje neenakosti in spodbujanje družbene gibljivosti
	3.4 Izpolnjevanje davčnih obveznosti

	4. pregled trenutnega stanja
	4.1 Spodbujanje naložb
	4.2 Podpora ustvarjanju delovnih mest in zaposlovanju
	4.3 Odpravljanje neenakosti in spodbujanje družbene gibljivosti
	4.4 Izpolnjevanje davčnih obveznosti

	5.  UPORABNI VIRI

