Eurdpska
komisia

TEMATICKY INFORMACNY PREHIAD EUROPSKEHO
SEMESTRA

DANOVY SYSTEM

Napriek tomu, Ze hospodarske podmienky
sa odnedavna zlepsuju, Eurdpska Unia
stale celi nasledkom krizy vratane
nedostatku investicii a rastucich
nerovnosti. Mnoho obcanov v celej EU
preto ziada, aby sa viac pozornosti
venovalo socialnej spravodlivosti.

Danovy systém zohrava Ustrednu ulohu pri
formovani spravodlivej spoloc¢nosti
a silného hospodarstva. Mo6ze pomdct
rieSit nerovnosti, ato nielen podporou
socialnej mobility, ale aj zniZzovanim
nerovnosti v oblasti trhového prijmu.

Darlova politika moze mat podobne
vyznamny vplyv na rozhodnutia
0 zamestnanosti, Uroven investicii
a ochotu podnikatelov  expandovat?,
pricom vsSetky tieto Cinitele vedu
k vacSiemu rastu.

Politiky dariového systému sa preto
posudzuju vzhlfadom na Styri priority:

podpora investicii,

podpora zamestnanosti,

znizovanie nerovnosti,

zabezpecenie dodrziavania dafovych
predpisov.

V tomto informacnom prehlade sa opisuju
vyzvy tykajlce sa danovej politiky, ktorym
v tychto oblastiach Celia krajiny EU. Dalej

! Viac informacii o uvedenych otazkach pozri
v dokumente: Eurdpska komisia (2017),
Danové politiky v Eurdpskej anii: prehlad
z roku 2017, pripravuje sa.

sa prezentuju politické nastroje, ktoré by
mohli pomoct pri ich rieSeni. A napokon sa
na  zaklade suboru ukazovatelov
a nedavnych danovych reforiem skdma
sucasny stav v dotknutych krajinach.

Témou tohto informacného prehl'adu
nie je otazka vyhybania sa danovym
povinnostiam, ktorej je venovany
samostatny informacny prehlad. Analyza
uvedena v tomto dokumente by sa okrem
toho mala ditat v spojeni s tematickymi
informacnymi prehladmi o tychto
otazkach:

vyskum a inovacie,

Ucast Zien na trhu prace,
nedeklarovana praca,
aktivne politiky trhu prace,
nerovnost,

socialne zaclenenie,

boj proti korupcii,

byvanie.

V krajindch EU existuju velké rozdiely
v urovni celkového zdanenia.

Ocakava sa, ze v roku 2017 sa bude
odhadovany pomer dani k HDP? v rdmci

2 Toto opatrenie zahffa skutocne zaplatené
prispevky socialneho zabezpedenia,
neprihliada sa v nom vsak na prispevky,
ktoré niektoré vlady povazuju za uhradené
za Statnych zamestnancov ich pripisanim.
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EU28 pohybovat od 24,1 % v frsku po
45,6 % v Dansku (graf 1).

V rozdieloch v celkovej vyske zdanenia sa
v skutocCnosti odzrkadluju rozdiely
v socidlnych preferencidch tykajucich sa
verejnych statkov.

Zatial' neexistuju spolahlivé dokazy vplyvu
celkovej urovne zdanenia na hospodarsky
rast. Lepsie vSak chapeme, ako jednotlivé
zlozky danového systému ovplyviiuju rast
prostrednictvom celkovej produktivity
faktorov, rastu zakladného imania alebo
ponuky pracovnej sily.
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Zdroj: Eurépska komisia, AMECO.

Je dostatoc¢ne zdokumentované, ze
dan z prijmu pravnickych a fyzickych
0os0b ma vplyv na rast a investicie.
Dan z prijmu pravnickych os6b ovplyviuje
umiestnenie podnikov aj domace a priame
zahranicné investicie.

Hlavnymi uréujucimi ¢initelmi
hospodarskych uc¢inkov dafiového systému
su sadzby dane, spbdsob vymedzenia
zakladu dane a aspekty dodrziavania
dafiovych predpisov. Produktivne
investovanie mbze ovplyvriovat zdanenie
roznych zdrojov financovania, forma
fiSkalnych stimulov a cas, ktory podniky
vynakladaju na dodrziavanie dafovych
predpisov.

Rozdiely v dani z prijmu pravnickych osob
mézu nadnarodné spolo¢nosti podnietit

k presunu ziskov z krajin s vysokou danou
do krajin s nizkou darou.

V efektivnhych sadzbach dane sa
zachytava Siroké spektrum faktorov
presahujicich zakonnt dan z prijmu
pravnickych osob, ako su prvky zakladu
dane, zdroj financovania (dlhopisy,
nerozdeleny zisk alebo nové vlastné
imanie) a aktivum, do ktorého sa
investuje (stroje a zariadenia, budovy,
nehmotny majetok, zasoby a financné
aktiva).

Nasledujuci  graf ilustruje rozdiely
v efektivnych priemernych sadzbach dane
z prijmu pravnickych oséb v rozsahu od
38,4% vo Franciuzsku po 9%
v Bulharsku.
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Zdroj: ZEW (2016), Efektivne trovne zdanenia podla Devereuxovej/Griffithovej metodiky: priebezna sprava
z roku 2016. Projekt pre Eurépsku komisiu.

Poznamka: 1. Efektivnou priemernou sadzbou dane z prijmu pravnickych oséb sa meraju dane, ktoré spolocnosti
platia z podhraniénych investicii, ktoré produkuju zisky presahujice bezny kapitalovy vynos. 2. Na zohladnenie
odpocitatelhej poloZky pre viastné imanie podnikov na Cypre, v Belgicku a Taliansku sa predpoklada, Ze sadzby

tychto odpocitatelnych polozZiek sa

Rozhodnutia o tom, ¢&i investovat
menej alebo viac, st ovplyvnené
efektivnhou hrani¢nou sadzbou dane,
t. j. daflovym zatazenim posledného eura
investovaného do projektu, ktory
nevykazuje zisk ani stratu (,hrani¢na“
investicia).

Cim je efektivha hrani¢nd sadzba dane
mensia, tym je dafiovy systém priaznivejsi
pre investicie.

Existuje viacero spbdsobov na znizenie
efektivnej  hrani¢nej sadzby dane

trhovej urokovej sadzbe v modeli.

a vytvorenie danového systému
podporujuceho investovanie. Medzi ne
patria:

rychlejsieho
okamzitého

poskytnutie rezimov
odpisovania alebo
Uc¢tovania nakladov,
umoznenie odpocitania nakladov na
vlastné imanie,

zlepSenie podmienok na prenos strat
do buducich obdobi,

poskytnutie danovych stimulov na
vyskum a vyvoj.
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Zdroj: ZEW (2016), Efektivne Urovne zdanenia podla Devereuxovej/Griffithovej metodiky: priebezna sprava

z roku 2016. Projekt pre Eurépsku komisiu.

Poznamky: 1. Ukazovatel je zaloZeny na Devereuxovom/Griffithovom modeli. 2. Na zohladnenie odpocitatelhej
polozky pre viastné imanie podnikov na Cypre, v Belgicku a Taliansku sa predpoklada, Ze sadzby tychto
odpocitatelnych poloZiek sa rovnaju trhovej Grokovej sadzbe v modeli.

Dafnovo-odvodové zataZenie prace
ovplyviuje rozhodnutia jednotlivcov
o tom, ¢i a kol'ko pracovat (ponuka
pracovnej sily), aj rozhodnutia
zamestnavatel'ov prijimat
pracovnikov, ked'ze zvysuju naklady
prace (dopyt po pracovnej sile)’.
Ponuka pracovnej sily niektorych skupin
obyvatelstva (nizkokvalifikovani
pracovnici, mladez, seniori a druhé
zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti) je
osobitne citlivd na dane a prispevky
socialneho zabezpecenia®.

3 Tieto rozhodnutia zavisia aj od dostupnych

socialnych davok vyplacanych v pripade
nezamestnanosti alebo prace na ciastocny
uvazok. Pokial' ide o dalSie urcujuce Cinitele
vplyvu danovo-davkovych systémov na
ponuku pracovnej sily, pozri rbzne
ukazovatele, ktoré su k dispozicii
prostrednictvom spolo¢nej databazy
Eurdpskej komisie a OECD pre ukazovatele
v oblasti dani a davok.

Pozri napriklad Costas Meghir a David
Phillips, Labour Supply and Taxes (Ponuka
pracovnej sily a dane), 2010, v Institute for
Fiscal Studies (vyd.), The Mirrlees Review:

V nasledujicom grafe sa zobrazuje miera
zamestnanosti celkového obyvatelstva
a 0s6b s nizkym vzdelanim. Tieto (daje
moZzu naznacovat, kde krajina Celi vyzve,
pokial ide 0 podporu celkovej
zamestnanosti alebo  zamestnanosti
osobitnych skupin.

Zatial' ¢o miera zamestnanosti v krajinach
EU sa v poslednych rokoch zlepsila,
situacia v jednotlivych krajinach je
roznoroda. Podobne sa v jednotlivych
krajinach 1iSi rozdiel medzi mierou
zamestnanosti 0s6b s nizkym vzdelanim
a celkovou zamestnanostou.

Najvacsi rozdiel medzi tymito dvoma
hodnotami je na Slovensku (33,9
percentualneho bodu) a najnizsi
v Portugalsku (5,9 percentualneho bodu).

Dimensions of Tax Design (Mirrleesov
prieskum: dimenzie danovej Struktury),
Oxford University Press, s. 202 - 274.
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Graf 4: Miera zamestnanosti celkového obyvatel’'stva, Zien a 0sob s nizkou kvalifikaciou,

2016
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Zdroj: Eurostat, 2017.

Poznamka: 1. Ide o vekovu skupinu 20 - 64 rokov. 2. ,Nizke vzdelanie" znamena Groven 0 - 2 podla ISCED.
3. Miera zamestnanosti Zien sa pouziva ako zastupny udaj pre druhé zarobkovo &inné osoby v domdcnosti.
Uzndva sa, Ze v tomto pripade nemusi ist nevyhnutne o to isté. 4. Miera zamestnanosti sa nemeria

v ekvivalentoch piného pracovného casu.

Danovym klinom sa meria pomerny
rozdiel medzi nakladmi
zamestnavatela na pracovnika
a Cistym (,,vreckovym") zarobkom
zamestnanca. Meraju sa nim preto
stimuly pre pracu (strana ponuky
pracovnej sily) aj stimuly pre
zamestnavanie zamestnancov (strana
dopytu po pracovnej sile).

Od roku 2010 do roku 2016 sa darfovy
klin v pripade os6b zarabajucich 50 %
priemernej mzdy v EU v priemere znizil.
V réznych krajindch sa vSak hybe
réoznymi smermi; v 15 krajinach sa zvysil
a v 10 znizil.

5

Zlozenie danového klinu je dolezité

z kratkodobého hladiska, kedZe jeho

rézne zlozky mozu ovplyvriovat bud’

dopyt po pracovnej sile, alebo jej

ponuku.

V nasledujucom grafe je dariovy klin na

jedného zamestnanca, ktory =zaraba

priemerni mzdu, rozdeleny na jeho

samostatné zlozky:

« dan z prijmu fyzickych osob,

» prispevky socialneho zabezpecenia
zamestnavatelsa,

o prispevky socidlneho zabezpecenia
zamestnanca,

« rodinné pridavky®.

V grafe je zobrazeny dafovy klin jedného
zamestnanca, ktory zardba 50 %
priemernej mzdy.

Rodinné pridavky znizuju celkovy danovy klin vo Francuzsku a v Dansku.
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Zdroj: Databaza Eurdépskej komisie pre ukazovatele v oblasti dani a ddvok zaloZzend na modeli dani a déavok
OECD, aktualizované 10. aprila 2017.

Poznamky: 1. V pripade Cypru nie su dostupné neddvne Udaje. 2. KedZe Udaje sa tykaju jednotlivych
zamestnancov bez deti, ktori zarabaju 50 % priemernej mzdy.

Prvky daniového systému ako V nasledujucom grafe sa zobrazuje pasca

prevoditelny zapocet dane a stupen
spolo¢éného zdanenia spolu s prvkami
systému davok, ako je odnatie davok
vyplacanych po prevereni prijmu, mozu
prispiet k vysokym  hraniénym
sadzbam dane pre druhé zarobkovo
¢inné osoby v domacnosti, ktoré
prechadzaja z neaktivity do
zamestnania, alebo k zvyseniu ich
zarobku.

Treba pripomenut, Zze rozhodnutie
o navrate do zamestnania alebo zvyseni
Gvéazku mozu ovplyvnit dalsie Cinitele ako

existencia cenovo dostupnych
a vysokokvalitnych sluzieb formalnej
starostlivosti, ato najma vratane

starostlivosti o deti, ako aj vhodne
navrhnuté politiky na zabezpeclenie
rovnovahy medzi pracovnym
a sukromnym Zivotom.

6

neaktivity v pripade druhych zarobkovo
Cinnych os6b v domacnosti v krajinach
EU®. Vo vé&d8ine krajin dafiovy systém
v pomerne vysokej miere prispieva
k pasci pre druhé zarobkovo ¢inné osoby
v domacnosti v pripadoch, ked druha
zarobkovo ¢inna osoba zaraba priemernu
mzdu.

Pascou neaktivity - &ize implicitnou darfiou z navratu neaktivnych osdb do prace — sa meria ta ¢ast
dodatocnej hrubej mzdy, ktora sa odvedie na daniach v pripade, Ze neaktivna osoba (ktora nema
narok na davky v nezamestnanosti, ale ma narok na socidlnu pomoc po prevereni prijmov) zacne
pracovat. Inymi slovami, tymto ukazovatelom sa meraju finanéné stimuly na prechod z neaktivity
(a socialnej pomoci) do zamestnania.
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Graf 6: Pasca neaktivity v pripade druhych zarobkovo cinnych os6b v domacnosti

v krajinach EU, 2015
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Zdroj: Databaza Eurdpskej komisie pre ukazovatele v oblasti dani a davok zaloZena na modeli dani a davok

OECD.

Pozndmka: 1. Udaje o pasci sa tykajt druhej zdrobkovo &innej osoby v domécnosti s prijmom na Grovni 67 %
priemernej mzdy v rodine s dvoma zdrobkovo &innymi osobami a dvoma detmi; hlavnd zdrobkovo &innd
osoba zaraba priemernu mzdu. 2. ,Prispevok dariového systému" je prispevok dariového systému k pasci
neaktivity v percentualnych bodoch (dalsimi prispievajucimi Cinitelmi sud napriklad odriaté davky
v nezamestnanosti, socialna pomoc a prispevky na byvanie).

2.3. Naprava nerovnosti
a presadzovanie socialnej mobility

V nasledujucom grafe sa uvadza
nerovnost disponibilného prijmu (po
zdaneni a davkach) podla Giniho indexu
spolu s percentualnym podielom
obyvatelstva ohrozenéhp chudobou
v jednotlivych krajinach EU.

Hoci EU ma jeden z najpokrocilejdich
systémov socidlneho Statu na svete,
stale existuju  niektoré vyznamné
nerovnosti.

Litva, Rumunsko, Bulharsko, Lotyssko
a Estonsko vykazuju najvyssie Grovne
prijmovej nerovnosti po zdaneni
a transferoch.
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Graf 7: Uroven prijmovej nerovnosti v krajinach EU, 2016
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Zdroj: Eurostat, Statistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC). 2016.

Poznamky: 1. Vertikalna os: Giniho koeficienty. Rozsah Skély je od 0 do 100. Hodnota 0 zodpoveda uplnej
rovnosti (rovnaky prijem pre kaZzdého), zatial’'Co hodnota 100 zodpoveda maximalnej nerovnosti (vsetok prijem
plynie len jedinej osobe; vsetci ostatni nemaju ni¢). D6chodky su zahrnuté do socidlnych transferov.
2. Horizontalna os: miera rizika chudoby ako percentudiny podiel celkového obyvatelstva. Tento ukazovatel je
doplnenim Giniho koeficientu s ciefom poskytndt presnejsi obraz socidinych vyziev v krajindch EU. Vyjadruje
podiel celkového obyvatelstva so zarobkom nizsim ako 60 % medianového ekvivalentného prijmu po socialnych
transferoch. 3. V pripade IE, IT, LU nie su k dispozicii Gdaje za rok 2016, preto boli pouZité udaje za rok 2015.
4. Priemer EU 28 sa vypocitava ako aritmeticky priemer jednotlivych vnutrostatnych udajov vazeny podia poctu

obyvatelov.

Rastuca akumulacia sukromného majetku
v Euroépe za poslednych 40 rokov a narast
nerovnosti podnietili intenzivnhu verejnu
diskusiu o spravodlivosti  existujucich
dafnovych systémov.

Majetkova nerovnost presahuje
prijmovi nerovnost (graf 7). To viedlo
k uznaniu skutoc¢nosti, Ze nerovnost sa

musi riesit zo spolo¢nej perspektivy prijmu
a majetku.

Z dostupnych  udajov  vyplyva, ze
majetkovd nerovnost je mimoriadne
vyznamnou otazkou v LotySsku, Nemecku,
Rakusku a Irsku.
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Zdroj: Vypocty Eurépskej komisie na zaklade prieskumu ECB o financidch a spotrebe domdacnosti, 2016,

a Eurostat 2016.

Pozndmka: Cisty majetok sa vymedzuje ako rozdiel medzi celkovymi aktivami domdcnosti a ich celkovymi

pasivami.

Viésia nerovnost je spojena s mensou
socialnou mobilitou, ked%e nerovnost
formuje prileZitosti’. Socidlna mobilita
moze byt vnutrogeneracna aj
medzigeneracna.

Vnuatrogeneraéna mobilita je moznost
vzostupu alebo zostupu (napriklad po
prijmovom  rebriku) pocCas  Zivota
jednotlivca.

Medzigeneracna mobilita je rozsah,
v akom socialno-ekonomické
charakteristiky 0s6b odrazaju socialno-
ekonomické charakteristiky ich rodicov.

Medzigeneracnd mobilita je doblezitym
ukazovatelom toho, ¢i jednotlivci moZzu
v spolo¢nosti uspiet bez ohladu na ich
socialno-ekonomické zazemie Je Uzko
spojena s rovnostou prileZitosti.

Danovy systém zohrava ulohu v podpore
socialnej mobility, napriklad:

7

Danovy unik vo vSeobecnosti znamena
nelegalne ukony, pri ktorych sa zamici
alebo opomenie povinnost zaplatit dan,
t. j. daflovnik zaml¢i dafovym organom
prijem alebo informacie, v dosledku ¢oho
zaplati nizSiu dan, nez je zo zdakona
povinny zaplatit.

Prikladom dariového Uniku je nahlasovanie
nizsich trzieb s ciefom zniZit platby DPH.
Dalsi priklad suavisi s nedeklarovanou
pracou, pri ktorej sa neuhradza dan
z prijmu  fyzickych o0sO0b a prispevky
socialneho zabezpecenia.

Existuje viacero odhadov, kolko dani by sa
mohlo vybrat, ale sa napokon nevyberie.
Vypadok prijmov z DPH je vSak jedinym
vypadkom danovych prijmov, v stvislosti
s ktorym existuju porovnatelné odhady
zaloZené na spoloc¢nej metodike pre vSetky

Corak, M., Income Inequality, Equality of Opportunity, and Intergenerational Mobility (Prijmova
nerovnost, rovnost prileZitosti a medzigeneraéna mobilita), 2013. Dokument na rokovanie &. 7520,
spolo¢nost IZA.

Otazka agresivneho danového planovania a vyhybania sa dafovym povinnostiam je témou
samostatného informacného prehladu.
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ako zdroj financovania kvalitného
vzdelavania,

ako prostriedok na znizovanie prenosu
privilégii alebo znevyhodnenia z jednej
generacie na dalsiu,

prostrednictvom prerozdelenia prijmu,
anajma bohatstva, stimulovanim
spravania, ktoré zvysuje socialnu
mobilitu.

krajiny EU.

Vypadok prijmov z DPH je rozdiel medzi
skutocne vybranou sumou DPH
a odhadovanou sumou DPH, ktord sa
teoreticky mbze vybrat podla predpisov
o DPH.

Meria sa nim Gcéinnost dodrzZiavania
predpisov o DPH a presadzovania opatreni
v jednotlivych ¢lenskych statoch.

Vypadok prijmov z DPH je najvacsi
v Rumunsku, na Slovensku, v Grécku
a Litve.
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Zdroj: CASE a kol. (2017). Studia a sprévy o vypadku prijmov z DPH v 28 krajindch EU: zévereénd spréva za rok

2017, TAXUD/2015/CC/131.

Ku kliéovym prvkom, ktoré treba sledovat
pri posudzovani spravodlivosti a ucinnosti
danového systému, je rozsah, v akom

podporuje investicie,

podporuje tvorbu pracovnych miest
a zamestnanost,

naprava nerovnosti,

dosahuje vysoké Urovne dodrziavania
predpisov.

Hoci medzi cielmi v oblasti ucinnosti
a spravodlivosti vo vSeobecnosti niekedy
existuju kompromisy, tieto dva aspekty nie
su v nijakom pripade v protiklade.

Nedostatocné investicie znamenaja
nizsi rast, znizuju vSak aj rast produktivity
a znamenaju slabé dlhodobé vyhliadky
z hladiska zamestnanosti a rastu.

Podpora investicii je preto jednou
z najvyssich politickych priorit Komisie.

Délezité je navrhnit darovy systém,
v ktorom sa efektivna hrani¢na sadzba dane
udrzuje na nizkej Grovni atym sa brani
odradzaniu ziskovych investicii.

To neznamena, ze sadzby dane sa musia
znizit. Efektivne hrani¢né zdanenie sa
namiesto toho mo6ze znizit rezimami
rychlejSieho  odpisovania, = okamzitym
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Gc¢tovanim nakladov alebo umoznenim
odpocitatelnosti nakladov na financovanie
vlastného imania, dokonca aj ked sa to
kompenzuje zmenou danovych sadzieb.

Pre podniky a investorov prijimajucich
rozhodnutia je doblezitd pravna istota
a stabilné, predvidatelné a jednoduché
danové predpisy.

Narusenia v danovom systéme by mohli
ovplyvnit pristup k financovaniu a odradit
kapitalové investicie.

Danovy systém je jednym z hlavnych
nastrojov, ktoré ma vlada k dispozicii
na podporu podnikania a inovacii.
Dariové politiky moézu pomoct znizit
podnikatelské riziko andklady na
vykondvanie podnikatelskej ¢innosti.
Dariovy systém pomaha napravat zlyhanie
trhu. K prikladom patri neprimerané
investovanie do vyskumu a vyvoja, rizikové
financovanie a environmentalne externality
ako znecistenie.

Vhodne navrhnuty danovy systém by tak
mohol viest k zvySovaniu Zivotnej Urovne
poskytovanim stimulov pre inteligentné
a ekologické investovanie.

Uroveri dovery verejnosti  k systému
ovplyvriuje  U&innost darovej spravy.
Dariovnici maju tendenciu viac ddverovat
organizaciam, ktoré su vnimané ako
efektivne a acinné.

Okrem nakladov na vyber dani by sa malo
prihliadat aj na naklady spojené s platenim
dani. Tie sa Casto nazyvaju nakladmi na
dodrziavanie danovych predpisov. Tieto
naklady mo6zu odradzat od zakladania
novych podnikov, podporovat tiefiové
hospodarstvo, zvySovat nedodrziavanie
predpisov a poskodzovat
konkurencieschopnost podnikov a krajiny.

Znizovanie dafiového zataZenia prace
moze byt nastrojom na presadzovanie
vyssej miery zamestnanosti, najma ak
vysoké naklady prace odradzaju od
prijimania pracovnikov (t. j. otazky dopytu
po pracovnej sile) alebo ak stimuly pre
nastup do zamestnania su nizke, ked sa

praca nevyplaca (t.j. otazky ponuky
pracovnej sily).

Cielené znizovanie dafiového zatazenia
zranitelnych a citlivejSich skupin, ako su
osoby s nizkym prijmom alebo druhé
zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti, moze
pomdct  zvysit mieru  zamestnanosti
a zaroven znizovat chudobu socidlne
vylucenie.

KedZe len niekolko krajin ma dostatocny
fiSkalny priestor na to, aby mohli uvazovat
o0 znizeni danového zatazenia prace bez
akejkolvek kompenzacie, je potrebné zvazit,
ako sa ma takéto znizenie financovat.

Jednou z moznosti je presun zdanenia
na iné zaklady dane. Potencialny
priestor na danovy presun zavisi od
existujucej danovej struktiry. Niektoré
druhy danovych zakladov, ako st spotrebné
dane, periodické dane z nehnutelhosti
a environmentdlne dane, sa povazuju za
menej Skodlivé pre rast.

V najnovsej ekonomickej literatlre sa vSak
upozorfuje na roznorodé reakcie, nelinearne
acinky  arozdiely v rozsahu medzi
kratkodobymi a dlhodobymi  Gcinkami.
Podrobna forma dane je prinajmensom taka
dolezitd ako struktira danového systému.

Vysoka uUroven darfiového zataZenia prace
spolu s pomerne nizkym  dafiovym
zatazenim v podobe spotrebnych dani,
periodickych dani z nehnutelhosti
a environmentalnych dani moéze napriek
tomu naznacovat, Ze existuje priestor na
presun dani smerom od prace. Potrebné je
vSak zvazit aj distribu¢ny vplyv zvyseného
zdanenia v tychto oblastiach.

Danovy systém zohrava Ulohu vo formovani
spravodlivej spolocnosti, ato aj
prostrednictvom tychto aspektov:

zabezpecCenie  spravneho  zloZenia
prijmov na financovanie verejnych

vydavkov,
zmiernovanie nerovnosti a/alebo
podpora socialnej mobility

a medzigeneracnej spravodlivosti.
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Také opatrenia ako rovnaky pristup ku
kvalitnému vzdelavaniu alebo
zdravotnej starostlivosti s urcené na
zvysSovanie rovnosti prilezitosti. Tieto
verejné vydavky sa financuju
prostrednictvom danového systému, ktory
je zalozeny na spravnom zlozeni dani
a skuto¢nom dodrziavani danovych
predpisov vsetkymi darfiovnikmi.

Darnovo-davkové systémy mozu byt aj
ucinnym prostriedkom na boj proti
prijmovej nerovnosti prostrednictvom
prerozdelenia. Délezitym zostava zvazenie
socialneho vplyvu danovych systémov
s ciefom dosiahnut rovnovahu medzi
Géinnostou  a spravodlivostou  danovej
Struktury v sulade s preferenciami krajiny.

Dariovy systém sa mdze pouzit aj na
stimulovanie urcitych druhov spravania.

KlGcovh dlohu zohrava struktara
systému. Okrem zdanenia prijmu
a penaznych davok zohrava celkova
Struktira dafiového systému®  Ulohu
v znizovani  prijmovej aj majetkovej
nerovnosti a v podpore socialnej sudrznosti.

Délezité je zabezpedit, aby celkové dariové
zataZenie obcanov, ktoré sa lisi podla ich
zdrojov prijmu, bolo progresivne a aby bol
danovy systém sudrzny a efektivny.
V idedlnom pripade moéze takyto systém
pomdct napravit nerovnosti v oblasti
trhového prijmu. A napokon musi zabranit
ich zvySovaniu.

Na vytvorenie spravodlivej spoloCnosti je
nevyhnutné zlepsit dodrziavanie dafiovych
predpisov a tym zabezpedit dariové prijmy
pre verejné politiky na financovanie
vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti,
infrastruktury, obrany atd'.

Na boj proti danovym podvodom
adanovym Gnikom je dolezité

° Vratane DPH, dane z nehnutelnosti, dane

z kapitadlového zisku, dane z dedicstva,
progresivnej povahy dane z prijmu
fyzickych osob.

uplatiiovat mnohostranna stratégiu’®.
Vacsie presadzovanie a kontrola su dolezité,
rovnako dolezité je vSak aj budovanie
dovery arozvoj kultiry dodrziavania
danovych predpisov.

Potrebné je, aby dariové organy preskuamali
existujuce politiky a pravne ramce alebo
vypracovali nové stratégie s cielom
zabezpelit, aby si darfovnici plnili svoje
povinnosti — najlepsie dobrovolne.

cezhrani¢nu povahu
porusovania danovych predpisov
aintegraciu  narodnych  hospodarstiev
vramci EU je potrebny koordinovany
pristup, ato nielen prostrednictvom
europskych iniciativ, ale aj prostrednictvom
koordinacie vnutrostatnych politik.

Vzhladom na

Podpora investicii bola dodlezitou
prioritou nedavnych danovych
reforiem, najma v krajinach
zasiahnutych krizou. Usilie sa vynalozilo
aj na zjednoduSenie podnikatelského
prostredia s ohladom na darfovy systém.
Narodné vlady vsSak moézu pre podporu
investicii prostrednictvom dafiovych politik
urobit viac.

Vo vacsine systémov dane z prijmu
pravnickych 0sO0b sa firmam poskytuju
stimuly na prijatie vacsieho zadlzenia tym,
ze sa umozni odpocitanie vyplatenych
urokov, neposkytuje sa vSak podobny rezim
v pripade vlastného imania.

KedZe na investovanie prostrednictvom dlhu
sa vztahuje preferen¢ny rezim, minimalna
navratnost pred zdanenim potrebna na to,
aby sa investicia oplatila (,ndklady na
kapital*), bude v pripade investicii
financovanych prostrednictvom dlhu nizsia.
Velkost tohto zvyhodnenia dlhu je v ramci
EU rozna.

Zvyhodnovanie dlhu vedie k vyssSim
arovniam zadlzZenia, vd'aka ¢omu sl

10 Otdzka agresivneho dariového planovania
a vyhybania sa danovym povinnostiam je
témou samostatného informacného
prehladu.
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spoloc¢nosti krehkejsie a hospodarstva
nachylnejsie na krizu. V dosledku toho sa
zhorsuju rizika z hladiska financnej stability
a zvycajne to vedie k neprimeranej miere
konkurznych konani. Osobitne
problematické to je v pripade novych
a inovacnych spolocnosti, ktoré casto
nemaju pristup k vonkajsiemu financovaniu.
Nachdadzaju sa tak v nevyhodnom postaveni
napriek svojmu vyznamu pri vytvarani
buduceho rastu.

Asymetricky danfiovy rezim pre dlh a viastné
imanie  takisto  vyuZivaju niektoré
nadnarodné spolo¢nosti na strategické
organizovanie svojho dlhu tak, aby zniZili
svoje celkové dariové zatazenie.

Krajiny s najvacésim rozdielom medzi
nakladmi na kapital na vlastné imanie a na
financovanie dlhu (miera zvyhodnenia dlihu)
su Franclzsko, Malta, Luxembursko,
Portugalsko a Grécko.

V navrhu Komisie tykajucom sa
spoloc¢ného konsolidovaného zakladu
dane zprijmov pravnickych osob
(CCCTB) sa deformacia zvyhodnovania
dlhu riesi ponukou ulavy pre rast
a investicie. Touto Ulavou by sa
umoznovalo odpocitanie dane
spoloCnostiam, ktoré sa rozhodnl pre
financovanie zvySenim vlastného imania
namiesto financovania prostrednictvom
dlhu. Odpocet by sa vypocital vynasobenim
zmeny vlastného imania pevnou sadzbou
zlozenou z bezrizikovej Urokovej miery
a rizikovej prirazky.

Ulava pre rast a investicie by sa podporila
doslednymi ustanoveniami proti vyhybaniu
sa danovym povinnostiam. Tym by sa
zabezpedilo, aby financovanie
prostrednictvom vlastného imania ziskalo
podobnu droven darfovych vyhod ako
dlhové financovanie, ¢im by sa vytvorilo
neutralnejSie danové prostredie priaznivé
pre investicie.

Percentudlne body
w

FR MT LW PT EL ES DE AT NL DK SK SE

Zvyhodriovanie dlhu v roku 2010

EE UK CZ PL HU sI RO LT IE Lv. BG CY BE T

M Zvyhodriovanie dlhu v roku 2016

Zdroj: ZEW (2016), Efektivne trovne zdanenia podla Devereuxovej/Griffithovej metodiky: priebezna sprava z roku

2016. Projekt pre Eurdpsku komisiu.

Poznamky: 1. Udaje vyjadruju zvyhodnenie dlhu v zdariovani prijmu pravnickych os6b merané ako rozdiel v nakladoch
na kapital v pripade novych investicii prostrednictvom vlastného kapitdlu a dlhu. Nakladmi na kapital sa meria
poZadovand miniméina ndvratnost redinej investicie pred zdanenim (,hraniénd investicia") na dosiahnutie rovnakej
ndvratnosti po zdaneni ako bezpe&na investicia na kapitdlovom trhu. Spoloénost ZEW za redlnu ndvratnost bezpeénej
investicie Standardne povaZuje troveri 5 %. 2. Na zohladnenie odpocitatelhej poloZky pre viastné imanie podnikov na
Cypre, v Belgicku a Taliansku sa predpoklada, Ze sadzby tychto odpocitatelhych poloZiek sa rovnaju trhovej urokovej
sadzbe v modeli. V pripade Cypru zostava malé zvyhodnenie, kedZe ulava sa neuplatriuje na investicie do financnych

aktiv.
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Vhodne navrhnuté danové stimuly pre
vyskum vyvoj podnecuji investicie do
vyskumu a vyvoja a inovacie. Danové
Ulavy alebo zapocCet dane na zaklade
realnych nakladov vyskumu a vyvoja sa
povazuju za osvedcCeny postup v porovnani
s rezimami zalozenymi na vysledkoch, ako
su patentové koldnky.

Patentovymi kolonkami sa poskytuje
dafiova ulava pri vystupoch z Cinnosti
v oblasti vyskumu a vyvoja. Z vyskumov

vyplyva, Ze nestimuluju vyskum vyvoj
a mbzu sa skoér vyuzivat ako nastroj na
presun ziskov, c¢o vedie k vysokym
stratam prijmov.

Fiskalne stimuly na podporu investicii do
vyskumu a vyvoja v sucasnosti vyuZiva
celkom 25 krajin EU. V nasledujucom
grafe sa uvadza, ktoré druhy dafiovych
stimulov sa vyuzivaju v jednotlivych
krajinach.

1

P TY N e R - —
S o o = o w O 3 ) % 9: wv g

Zapocet dane M Rozsirené ulavy

Zrychlené odpisovanie

" oc = o b4 = w w w o
w w E = = 2 T wn < 2 a w w

Patentova kolénka

Zdroj: Spolo¢nost CPB (2014) a podla dostupnosti aktualizacia utvarov Komisie.

Poznamky: 1. V DE, EE a FI sa nevyuZivaju nijaké dariové stimuly v oblasti vyskumu a vyvoja. 2. Stimul sa méze
uplatriovat na dari z prijmu pravnickych a fyzickych oséb, prispevky socidlneho zabezpe&enia a dari zo mzdy. 3.
V grafe sa zobrazuju len dariové stimuly. Priama podpora nie je zahrnuta.

V EU aj mimo nej sa ¢oraz déleZitej$ou
stcastou suboru investi¢nych a inovaénych
politik stali danové stimuly pre rizikovy
kapital a podnikatelskych anjelov.
Z grafu 11 vyplyva, ze takéto dariové
stimuly sa zaviedli v 13 krajinach.

Hoci investicie rizikového  kapitalu
a podnikatelskych anjelov vedu
k vytvaraniu pracovnych miest a ndrastu
produktivity, ich rozvoj brzdi viacero
faktorov. Tieto investicie sU napriklad
velmi rizikové a informdacie su casto
nedokonalé. Pri prekonavani tychto

prekaZzok investovania mbéze zohravat
Ulohu danovy systém.

V neddvnej $tudii'' v kontexte Unie
kapitalovych trhov boli uréené pozadované
prvky v Struktire danovych stimulov pre
rizikovy kapitdl a podnikatelskych anjelov.

1 pwC alIHS (2017), Ucdinnost dafiovych
stimulov pre rizikovy kapital
a podnikatelskych anjelov.
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Rezimami dafiovych stimulov by sa
napriklad mohlo znizZit riziko investicii do
malych a strednych podnikov (MSP)
a startupov tak, Ze sa za priaznivych
podmienok ponukne zapocet dane vopred

alebo odpocet strat. Danova ulava
z kapitalovych ziskov je prvok suvisiaci
s vykonnostou, ktorym by sa presadzovala
kvalita investicii.

Pocet reZimov
w IS
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Zapocet dane M Oslobodenie od dane
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Odpocitanie dane

Odpocet strat Subor politik

Zdroj: PWC a IHS (2017), Uéinnost dafiovych stimulov pre rizikovy kapitél a podnikatelskych anjelov, zdvereénd

spréva. Studia, ktort si objednala Eurépska komisia.

Poznamka: Subor politik je kombinacia druhov stimulov. V grafe sa uvadza stav v jednotlivych krajinach
k 31. oktébru 2016. Viacero novych dariovych reZimov sa odvtedy zriadilo na Cypre a v Madarsku.

Medzi krajinami EU stale existuji
vel'ké rozdiely v nakladoch na
dodrziavanie danovych predpisov.
Zlozitost darovych systémov, vysoké
naklady na dodrziavanie predpisov
a danova neistota odoberaju produktivne
zdroje a pOsobia ako prekazka podnikania
a investicii. Vysoké naklady na
dodrziavanie darfiovych predpisov maju
osobitny vplyv na MSP.

Naklady na dodrziavanie predpisov
vacsinou vznikaju v spojeni s vynalozenym
¢asom nez ako priame naklady, napriklad
v suvislosti s uc¢tovnictvom.

V grafe 12 sa uvadza rocny pocet hodin,
ktoré spolo¢nost strednej  velkosti
potrebuje na splnenie svojich danovych
povinnosti. Vynalozeny ¢as zahffa hodiny
potrebné na rieSenie dane z prijmu
pravnickych os6b, dane z pridanej hodnoty

a dani zamestnancov vratane dane zo
mzdy a prispevkov socialneho
zabezpecenia. Cas, ktory takéto podniky
potrebuji na dodrZiavanie danovych
povinnosti, mo6ze sluzit ako vhodny
zastupny udaj pre vysku nakladov na
dodrziavanie danovych predpisov v danej
krajine.

Na zlepSenie podnikatelského prostredia
by sa dariové systémy mohli reformovat
troma sp6sobmi:

1. zjednodusSenie a zniZzenie dafiovych
povinnosti, najma pre zacinajucich
podnikatelov a mensSie podniky,

2. rozsirenie sSkaly elektronickych
sluzieb aich spristupnenie na
jednotnych kontaktnych miestach,
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3. zvySovanie informovanosti,
informovanie a individudlna
podpora  danovnikov  z radov
podnikov s cieflom pomdct im
dodrziavat  darové predpisy
s vyuzitim kanalov vratane
socialnych médii.

Vyuzitie novych inovacnych
podnikatel'skych modelov je dolezité
pre nadcasové danové systémy.
Krajiny EU sa Coraz viac spoliehaju na

digitdlnu  integraciu na  ulahcenie
dodrziavania danovych predpisov
a podporuju sa v dalSom zjednodusSovani
a objasfiovani uplatfovania dafiovych
predpisov na kolaborativne hospodarstvo.
Podporuju sa aj v ulfahCovani a zlepSovani
vyberu dani vyuzivanim potencidlu
kolaborativhych platforiem, ktoré sa
podporuju v spolupraci s vnutrostatnymi
organmi.
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Zdroj: Svetova banka (2016), Doing Business 2017: Equal Opportunities for All (Podnikanie v roku 2017:
Rovnaké prileZitosti pre vSetkych). Washington, D.C., Svetova banka.

Mnoho krajin EU v poslednych rokoch
znizilo celkové danové zataZenie
prace. Niekolko krajin znizilo darnové
zatazenie prace v pripade oséb s nizkou
mzdou a osobitnych skupin, zatial' co
zvysilo dariové zatazenie prace skupin
s vySSim prijmom.

Neexistuje vSak nijaky jasny trend, pokial
ide o spb6sob rieSenia tohto dariového
znizenia na strane financovania.

Pri  urovani alternativnych zdrojov
prijmov je ddlezité zvazit aj potencialne
regresivne distribu¢né vplyvy zvySovania
zdanenia v tychto oblastiach.

V nasledujicom grafe su uvedené prijmy
zo spotrebnych dani ako percentudlny
podiel HDP v jednotlivych krajinach EU.
V grafe je zobrazena aj implicitnd sadzba
dane zo spotreby v krajinach EU. Ta sa
vymedzuje ako pomer prijmu zo vSetkych
spotrebnych dani k vydavkom domacnosti
na konecnu spotrebu.
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Graf 14: Danové prijmy zo spotrebnych dani a implicitna sadzba dane zo spotreby, 2010 -
2015
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Zdroj: Eurdpska komisia (2017), Dariové trendy v Eurdpskej unii: vydanie z roku 2017, na zaklade udajov
Eurostatu.

Poznamka: V pripade Chorvatska nie je implicitna sadzba dane zo spotreby k dispozicii.

Periodické zdanovanie nehnutel'nosti
je druhym typom zdanenia, ktoré by sa
mohlo zvazit ako prostriedok na
kompenzaciu zniZenia darfiového
zatazenia prace.

V nasledujlucom grafe su uvedené prijmy
z periodickych dani z nehnutelhosti ako
percentualny podiel HDP v krajinach EU.

Periodické dane z nehnutelnosti
zostavaju vo vacsine krajin EU nizke
a mdze existovat priestor na ich
zvysenie.

V krajinach, kde su sucasné systémy
zdafiovania nehnutelnosti vo velkej
miere zaloZzené na dani z transakcii, by
vnutorny presun od dane z transakcii

k periodickym daniam mohol takisto
priniest narast efektivnosti'2.
Dokladna  analyza  sa nachadza

v tematickom informacnom prehlade
venovanom trhu s nehnutelhostami.

2 Daf z transakcii zvy&ajne odradza od transakcii, ktorymi by sa nehnutelhosti pridelovali G¢innejsie,
trh sa teda zuzuje. Tato dan ma takisto negativny vplyv na pracovnu mobilitu vzhladom na vysoké
transakcné naklady vznikajuce pri zmene nehnutelnosti.
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Zdroj: Eurépska komisia (2017), Dariové trendy v Eurdépskej unii: vydanie z roku 2017, na zaklade udajov

Eurostatu.
Poznamka: Udaje nezahrfraju dan z prijmu fyzickych os6b

Tretim druhom zdanenia, ktoré by sa
mohlo zvazit ako prostriedok na
kompenzaciu znizenia danového
zatazenia prace su environmentalne
dane. Tie by mohli prispiet aj
k spravodlivosti stanovenim ceny
v pripade negativnych externalit
znedlistenia alebo inych Skodlivych
¢innosti a tak, ze by pomohli stimulovat
zmeny spravania.

V nasledujucom grafe sU zobrazené
prijmy z environmentdlnych dani - dane
z energie, dopravy, znedistenia a zo
zdrojov — ako percentualny podiel HDP.

Prijem z environmentdlnych dani ako
podiel HDP sa od roku 2010 mierne
zvysil, aj ked sa mierne znizil ako podiel
na celkovom zdaneni.

z imputovaného najmu.

Prijmy Z environmentalnych dani
predstavuju v priemere asi 2,4 % HDP
a priblizne 4,1 % v krajine (Chorvatsko)
s najvyssim prijmom v pomere k HDP.
Zmeny Vv prijme z environmentalnych
dani nie su0 len doésledkom zmien
v sadzbach dane, ale aj zmien v zaklade
dane. Pozoruhodné je, Ze za rovnaké
obdobie klesla hrubd domaca spotreba
energie aj konecna spotreba energie.
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Zdroj: Eurdpska komisia (2017), Dariové trendy v Eurdpskej Unii: vydanie z roku 2017, na zaklade udajov
Eurostatu.

Poznamka: Environmentalne dane patria do Styroch hlavnych kategérii — energia, doprava, znecistenie a zdroje.
Dane z energie zahfriaju dane z energetickych produktov pouZivanych v doprave aj na stacionarne ucely. Dane
z dopravy zahfriaju dane suvisiace s vlastnictvom a pouZivanim motorovych vozidiel. Zahrriaju aj dane z inych
dopravnych zariadeni, ako su lietadla, a zo suvisiacich dopravnych sluZieb. Dane zo znecistenia zahfriaju dane
z meranych alebo odhadovanych emisii do ovzdusia (okrem dani z emisii oxidu uhli¢itého) a vody, z nakladania
s odpadom a z hluku. Dane zo zdrojov zahffiaji akékolvek dane spojené s taZbou alebo vyuZivanim prirodného
zdroja.

2. zabezpeleni, aby kazdy <dlen
spoloc¢nosti zaplatil SVOj

. , , , spravodlivy podiel.
Danovy systém zohrava ulohu

v zmierfiovani  nerovnosti  a podpore Struktura dariovych systémov krajin EU sa
socialnej mobility, ¢i uz prostrednictvom lisi, pokial ide o sadzby dane a vyber
predrozdelenia, prerozdelenia  alebo cinnosti, ktoré sa zdanuju.

napravy ¢i stimulacie spravania. ) y ] o
V grafe 17 sa uvadza struktura danovych

V Eurdpe existuju rézne socidlne modely systémov podla hospodarskej funkcie
a suma verejnych prostriedkov potrebnych v krajinach EU, ¢im sa ilustruju rozdiely
na ich financovanie sa lisi. medzi krajinami.
Zabezpeclenie dostatocnych prostriedkov Zdanenie kapitalu moze byt primeranym
na financovanie verejnych vydavkov by prostriedkom na zlepSenie spravodlivosti
malo byt zaloZzené na: prilezitosti a rovnomernejsSie rozdelenie
bohatstva s nalezitym ohladom na aspekty
1. spravnom subore dani efektivnosti.
s prihliadnutim na investicie
a aspektov zamestnanosti a V pripade zdanenia kapitalu sa vsak pri

presadzovani dodrziavania danfovych
predpisov vyskytuju praktické taZkosti.
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Graf 17: Struktara dafiového systému podl'a hospodarskej funkcie zakladu dane, 2015

100

60 -

50 -

% HDP

40 -

30 o

20 A

10 o

W oW o oW o ¥ o ¥ 5 owm N e
@ < a 4 @ o @ - a © w o =

M Prica

%
o

>
]

90 -
80 -
70 -

— T > =
5 2 2 *® & =z =@ £ 3 @ 3% 2 5

EU 28

Kapitdl = Spotreba

Zdroj: Eurépska komisia (2017), Dariové trendy v Eurdpskej uUnii: vydanie z roku 2017, na zaklade udajov

Eurostatu.

Poznamka: Na ucely tohto grafu zdanenie ,kapitalu" zahfria vsetky ostatné kategdrie, ktoré sa neklasifikuju ako

praca alebo spotreba.

Progresivne zdanenie prijmu
fyzickych osob je jednym dodlezitym
opatrenim prerozdelenia v danovo-
davkovych systémoch. V nasledujicom
grafe sa uvadza miera progresivnosti
zdanenia prijmu z pracovnej cinnosti
porovnanim danového klinu v pripade
0s0b s vysokym a s nizkym prijmom.

Miera progresivnosti je teoreticka, zaklada
sa na Standardnych sadzbach.
Nezohladfiuju sa v nej danové podvody,
vyhybanie sa dafiovym povinnostiam ani
danové uniky.

Progresivnost systémov dane z prijmuy,
najma darové zataZenie 0sOb s nizkym
prijmom, je takisto dblezité pre vytvaranie
pracovnych miest, ktoré poskytuje cestu
z chudoby a socialneho vylicenia.

Najprogresivnejsie systémy dane z prijmu
z pracovnej ¢innosti ma Irsko, Francuzsko,
Spojené kralovstvo a Holandsko. Najmenej
progresivne systémy dane z prijmu
z pracovnej c¢innosti ma Madarsko,
Bulharsko a LotySsko.
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@ Darovy klin pri 167 % priemernej mzdy

Zdroj: Databaza Eurdpskej komisie pre ukazovatele v oblasti dani a davok na zéklade ddajov OECD.
Poznamka: 1. Udaje o dariovom kline sa tykaju slobodnej a bezdetnej zarobkovo c¢innej osoby. 2. V pripade
Cypru nie su dostupné nedavne uUdaje. 3. Krajiny su usporiadané v zostupnom poradi podla velkosti pomeru
dariového klinu na drovni 167 % priemernej mzdy v porovnani s dariovym klinom na trovni 50 % priemernej
mzdy. 4. Udaje za rok 2016 este nie st k dispozicii za MT, HR, LT, RO, BG.

V nasledujucom grafe sa zobrazuje
napravna sila danovo-davkovych
systémov porovnanim Giniho koeficientu
trhového prijmu s Giniho koeficientom
disponibilného prijmu (v absolitnom aj
relativnom vyjadreni).

Graf ilustruje skutolnost, Ze zatial ¢o
dafnovo-davkové systémy sa podielaju na
boji proti prijmovej nerovnosti vo vsetkych
krajinach EU, rozsah ich Ucinku sa lisi.

V niektorych  krajindch EU  zostava
prijmova nerovnost vysoka, a to vratane
niektorych krajin, kde je prerozdelovaci
ucinok dani a davok pomerne nizky.

Najsilnejsi prerozdelovaci ucinok
vyjadreny v relativnom znizeni Giniho
indexu sa prejavuje vo Finsku, v Belgicku
a Dansku.
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Znizenie Giniho indexu v absolutnych hodnotach

Zdroj: Eurostat, 2016.

Pozndmka: 1. Rozdiel medzi Giniho koeficientmi pre nerovnost trhového prijmu (t. j. pred zdanenim
a ddvkami)a nerovnostou disponibilného prijmu (t. j. po zdaneni a ddvkach). Udaje o prijme st upravené podla
velkosti domdacnosti (vyrovnanie). 2. Za IE, IT a LU nie su k dispozicii tdaje za rok 2016, namiesto toho boli

pouzité udaje za rok 2015.

Presadzovanie bolo a zostava klucovym
nastrojom na  dosiahnutie  vacsej
spravodlivosti danovych systémov. Tyka
sa plného vyuzitia pravomoci subjektu
verejného sektora s ciefom  prinGtit
daniovnikov, aby robili to, ¢o je spravne.
To zahffa cezhranicnu spolupracu, ucinné
audity a pristup k informaciam
a spravodajskym informaciam, ako aj
rychle postupy vymahania.

Okrem toho je nevyhnutné roznymi
prostriedkami presadzovat déveru,
transparentnost a kultdru
dodrziavania danovych predpisov:

ucinne informovat danovnikov
o hodnote ziskanej prostrednictvom
dafiovych  prijmov, monitorovat
vykonnost danovych organov
a ukazovat jej vysledky,

podporovat dariovnikov, aby sa pri
plateni dani spravali etickejsie,
pomocou komunikacnych
a vzdeldvacich kampani vysvetlovat,

13 Otdzka agresivneho darfiového planovania
a vyhybania sa danovym povinnostiam je
témou samostatného prehladu.

preco je dolezité, aby kazdy zaplatil
svoj spravodlivy podiel. Tieto kampane
by mali byt zamerané najmé na
mladych ludi — danovnikov zajtrajska,
spolupracovat s podnikmi na zlepseni
dodrziavania danovych predpisov,
vyuzivat pri tom zistenia behavioralnej
ekondmie s ciefom podnietit
danovnikov, aby urobili spravnu vec
v spravnom case.

V rokoch 2016 - 2017 krajiny EU
pokracovali v prijimani opatreni na
zlepSenie svojich systémov, ¢o bolo
pokracovanim trendu z uplynulych rokov.

Napriek reformam a dosiahnutému
pokroku vsak danové uniky a podvody
nadalej predstavuju pre Eurdpu velkud
vyzvu. Boj proti dafiovym danikom preto
zostava prioritou Komisie, ¢o sa odraza
v mnozstve iniciativ v tejto oblasti.

Jednou z nich je modernizacia systému
DPH, ktora prispieva k boju proti
podvodom. Komisia prijala v rokoch 2017
a 2018 komplexny balik predpisov
o reforme DPH s cielom bojovat proti
rastlcemu riziku danovych podvodov, ako
aj zjednodusit povinnosti spoloénosti
v oblasti DPH a poskytnat clenskym
Statom vacsiu flexibilitu pri vymedzovani
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produktov, ktoré by sa mali zdarovat

znizenymi sadzbami. ) L
Eurdpska komisia, Danove politiky

v Eurdpskej unii: prehlad z roku
2017, pripravuje sa.

Eurdpska komisia, Danové trendy
v Eurdpskej anii: vydanie z roku
2017, Luxemburg, 2017.

Datum: 28. 9. 2017
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