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FICHA TEMATICA DO SEMESTRE EUROPEU
FISCALIDADE

Embora as condigGes econdmicas tenham
vindo a melhorar recentemente, a Uniao
Europeia continua a enfrentar as
consequéncias da crise, nomeadamente a
falta de investimento e o aumento das
desigualdades. Por esse motivo, muitos
cidadaos em toda a UE pedem que seja
consagrada uma maior atencdo a justica
social.

A fiscalidade tem um papel fulcral a
desempenhar na criagdgo de uma
sociedade equitativa e de uma economia
forte. Pode ajudar a combater as
desigualdades, ndo sé através do apoio a
mobilidade social, mas também mediante
a reducao da desigualdade dos
rendimentos de mercado.

Do mesmo modo, a politica fiscal pode ter
uma influéncia importante nas decises de
emprego, nos niveis de investimento e na
vontade de expansdo dos empresarios?,
fatores esses que, no seu conjunto, geram
um maior crescimento.

As politicas fiscais sdo, assim, avaliadas
com base em quatro prioridades:

! Para mais informagOes sobre as questdes

aqui suscitadas, ver: Comissdao Europeia
(2017), «Tax Policies in the European Union:
2017 Survey», a publicar brevemente.

promocao do investimento,
apoio ao emprego,

reducdo das desigualdades,
garantia do cumprimento das
obrigagdes fiscais.

A presente ficha tematica enuncia os
desafios em matéria de politica fiscal que
os paises da UE enfrentam nestes
dominios. Em seguida, apresenta os
instrumentos estratégicos que podem
contribuir para lhes dar resposta. Por
ultimo, analisa a situagdo prevalecente
nos paises em causa com base num
conjunto de indicadores e em recentes
reformas fiscais.

A presente ficha tematica ndo aborda,
contudo, a questao da elisao fiscal,
gque é objeto de uma ficha tematica
separada. Além disso, a analise aqui
exposta deve ser lida em conjugagdo com
as fichas tematicas sobre:

Investigacdo & Inovagao,
Participacao das mulheres no
mercado de trabalho,
Trabalho ndo declarado,
Politicas ativas do mercado de
trabalho,

Desigualdades,

Inclusdo social,

Luta contra a corrupcao,
Habitagao.
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Existem amplas diferencas entre os paises
da UE no que diz respeito aos niveis de
tributacao total.

Prevé-se que, em 2017, o racio estimado
de receitas fiscais em relagdo ao PIB? na
UE-28 varie entre 24,1 % na Irlanda e
45,6 % na Dinamarca (Figura 1).

As diferencgas no nivel total de tributagdo
refletem, na pratica, diferencas nas
preferéncias sociais pelos bens publicos.

Até a data, ndo existem dados inequivocos
acerca do impacto que o nivel total de
tributacdo tem no crescimento econoémico.
Existe, todavia, uma melhor compreensao
da forma como os varios elementos do
sistema fiscal afetam o crescimento,
através de vertentes como a produtividade
total dos fatores, o crescimento da reserva
de capital ou a oferta de mdo de obra.

2 Este racio inclui as contribuicdes para a
seguranca social efetivamente pagas, mas nao
contempla as contribuicdes respeitantes aos
funcionarios publicos que alguns governos
assumem como tendo sido pagas por
imputagao do referido pagamento.
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Fonte: Comissdo Europeia, AMECO.

E amplamente reconhecido que os
impostos sobre o rendimento das
pessoas singulares e coletivas tém um
impacto no crescimento e no
investimento. Os impostos sobre o
rendimento das sociedades afetam tanto a
localizacdo das empresas como O
investimento direto nacional e estrangeiro.

As taxas de imposto, os regimes de
determinagao da matéria coletavel e os
aspetos relacionados com o cumprimento
das obrigagdes fiscais sao elementos
determinantes dos efeitos econdmicos da
tributacdo. O tratamento fiscal das
diversas fontes de financiamento, a
criacdo de incentivos fiscais e o tempo que
as empresas despendem no cumprimento
das suas obrigagdes fiscais podem
influenciar o investimento produtivo.

As diferengas existentes na tributagdo do
rendimento das pessoas coletivas podem
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levar as empresas multinacionais a
transferir os seus lucros dos paises onde a
tributacdo é mais elevada para aqueles
onde esta é menor.

As taxas efetivas de imposto abrangem
uma vasta gama de fatores para além
dos impostos legais sobre o rendimento
das sociedades, tais como os elementos
da matéria coletdvel, a fonte de
financiamento  (divida, lucros nado
distribuidos ou novo capital préprio), bem
como o investimento em  ativos
(maquinas, edificios, ativos incorpdreos,
existéncias e ativos financeiros).

A figura seqguinte ilustra as diferencgas nas
taxas médias efetivas do imposto sobre o
rendimento das sociedades, que variam
entre 38,4% em Franca e 9 % na
Bulgaria.
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Fonte: ZEW (2016), «Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report

2016». Projeto realizado para a Comissdo Europeia.

Nota: (1) A taxa média efetiva do imposto sobre o rendimento das sociedades determina os impostos pagos
pelas empresas sobre os investimentos que geram lucros marginais acima do rendimento normal do capital.
(2) De modo a refletir a deducédo da remuneracdo do capital proprio das empresas em Chipre, na Bélgica e
em Itdlia, assume-se que as taxas dessa dedugdo sdo equivalentes a taxa de juro de mercado no modelo.

As decisdes quanto a um maior ou
menor investimento sao influenciadas
pela taxa marginal efetiva de imposto,
ou seja, a carga fiscal que recai sobre o
ultimo euro investido num projeto que é
apenas ligeiramente rentavel (o
investimento «marginal»)

Quanto menor for a taxa marginal efetiva
de imposto, tanto mais propicio ao
investimento é o respetivo sistema fiscal.

Existem varias formas de reduzir a taxa
marginal efetiva de imposto e de conceber
um sistema fiscal favoravel ao
investimento, nomeadamente através de:

planos de depreciacdao acelerada ou
despesa imediata,

dedutibilidade dos custos de capital
proprio,

melhoria das condicdes para o reporte
de prejuizos,

incentivos fiscais a I&D.
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Fonte: ZEW (2016), «Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016».

Projeto realizado para a Comissdo Europeia.

Notas: (1) O indicador baseia-se no modelo Devereux/Griffith. (2) De modo a refletir a deducdo da remuneracao
do capital préprio das empresas em Chipre, na Bélgica e em Itdlia, assume-se que as taxas dessa deducdo sdo

equivalentes a taxa de juro de mercado no modelo.

Os impostos sobre o trabalho afetam
ndo s6 as decisdoes dos particulares
sobre se devem trabalhar e as
respetivas horas de trabalho (oferta
de mao de obra), mas também as
decisbes dos empregadores de
contratar trabalhadores, uma vez que
esses impostos aumentam o custo do

trabalho (procura de mao de obra)>. A
oferta de mdo de obra por parte de alguns
grupos da populagao (trabalhadores pouco
qualificados, jovens, idosos e segundas
fontes de rendimento familiar) ¢é
particularmente sensivel aos impostos e as

3 Estas decisdes dependem também das

prestagdes sociais auferidas quando ndo se
trabalha ou em caso de trabalho a tempo
parcial. A respeito de outros fatores
determinantes do impacto dos sistemas fiscais
e das prestagdes sociais na oferta de mao de
obra, ver os diferentes indicadores disponiveis
na base de dados conjunta da Comissao
Europeia e da OCDE sobre indicadores dos
sistemas fiscais e das prestagdes sociais.

contribuicbes para a seguranga social
(CSS)~.

A figura que se segue apresenta a taxa de
emprego da populagdo total e dos
trabalhadores com baixas qualificagdes.
Tal pode indicar que um pais enfrenta
desafios na promocao do emprego global
ou do emprego de grupos especificos.

Embora, nos ultimos anos, as taxas de
emprego tenham melhorado nos paises da
UE, a situacdo diverge consoante os
paises. Do mesmo modo, o diferencial
entre as taxas de emprego dos
trabalhadores pouco qualificados e as
taxas de emprego total difere de um pais
para outro.

Este diferencial é maior na Eslovaquia
(33,9 pontos percentuais) e menor em
Portugal (5,9 pontos percentuais).

4 Ver, por exemplo, Costas Meghir e David

Phillips (2010), «Labour Supply and Taxes», in
Institute for Fiscal Studies (ed.), The Mirrlees
Review: Dimensions of Tax Design, Oxford
University Press, pp. 202-274.
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Fonte: Eurostat, 2017

Nota: (1) Faixa etaria dos 20-64 anos. (2) «Pouco qualificado» refere-se aos niveis 0-2 ISCED. (3) A taxa de

emprego das mulheres é utilizada como um indicador das segundas fontes de rendimento familiar. E
reconhecido que ndo sdo necessariamente equivalentes. (4) A taxa de emprego nao é aferida em equivalentes

a tempo inteiro.

A cunha fiscal mede a diferencga
proporcional entre o custo que um
trabalhador representa para o seu
empregador e o rendimento (liquido)
do trabalhador. Portanto, abrange os
incentivos tanto ao exercicio de uma
atividade (oferta de mao de obra) como
a contratacdo de trabalhadores (procura
de mao de obra).

Entre 2010 e 2016, a cunha fiscal dos
trabalhadores que auferiam 50 % do
salario médio diminuiu, em média, na
UE. Contudo, registou-se uma evolugao
divergente em diversos paises, tendo
aumentado em 15 e diminuido em 10.

5

A composicdo da cunha fiscal é
importante a curto prazo, uma vez que
0S seus varios componentes podem
afetar quer a procura, quer a oferta de
mao de obra.
Na figura seguinte, a cunha fiscal de um
trabalhador solteiro que aufere um
salario médio é repartida em funcdo dos
seus diversos componentes:
imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares,
contribuigbes para a seguranca social
pagas pela entidade patronal,
contribuicbes para a seguranca social
pagas pelo trabalhador,
prestacdes familiares®.

A figura demonstra a cunha fiscal de um
trabalhador solteiro que aufere 50 % do
salario médio.

As prestagdes familiares reduzem a cunha fiscal global em Franga e na Dinamarca.

Pagina 6 |



60 -

50 -

40 -

30 4

20 -

HU

IRS m CSS trabalhador

07 I I I I I I
- I I I
DE Lv SE AT cz RO LT 1T BE PL Fl Sl BG HR EE SK EL DK ES PT FR LU NL UK MT IE

Css Entidade patronal PrestacBes familiares

Fonte: Base de dados da Comissdo Europeia sobre indicadores dos sistemas fiscais e das prestagées sociais,
com base no modelo de tributacdo e de prestacées da OCDE, atualizada em 10.4.2017.
Notas: (1) Ndo existem dados recentes relativos a Chipre. (2) Os dados referem-se a trabalhadores solteiros,

sem filhos, que auferem 50 % do salario médio.

As caracteristicas do sistema fiscal, tais
como a transmissibilidade dos créditos
fiscais e o grau de tributacao
conjunta, a par das caracteristicas do
sistema de prestagoes sociais,
nomeadamente a retirada de prestacoes
sujeitas a condicbes em matéria de
recursos, podem contribuir para
elevadas taxas marginais de imposto
para a segunda fonte de rendimento
familiar que passa da inatividade ao
exercicio de uma atividade
profissional, ou que comece a auferir
um salario mais elevado.

Importa salientar que outros fatores, tais
como a disponibilidade de cuidados formais
acessiveis e de elevada qualidade incluindo,
em especial, os servigos de acolhimento de
criangas, bem como as politicas de conciliaggo
da vida profissional e familiar bem concebidas
podem igualmente afetar as decisdes de
retomar uma atividade profissional ou de
aumentar as horas de trabalho.

6

A figura que se segue revela a armadilha
da inatividade para quem assegura a
segunda fonte de rendimento familiar
nos paises da UE®. Na maioria dos
paises, a fiscalidade contribui de forma
relativamente importante para a
armadilha das segundas fontes de
rendimento familiar, quando a primeira
fonte de rendimento aufere um salario
médio.

A armadilha da inatividade — ou o encargo fiscal implicito do regresso ao trabalho para as pessoas
inativas — corresponde a afericdo da parte do saldrio bruto adicional que é absorvida pela fiscalidade
quando uma pessoa inativa (que ndo tem direito a prestacGes de desemprego, mas € elegivel para
assisténcia social em fungdo do rendimento) inicia uma atividade profissional. Por outras palavras, este
indicador mede os incentivos financeiros para passar da inatividade (e assisténcia social) para uma
situacao de emprego.
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Armadilha da inatividade, segunda fonte de rendimentos com 67 % do salaric médio
# Contributo d= politica fiscal para a ammadilha da inatividade

Fonte: Base de dados da Comissdo Europeia sobre indicadores dos sistemas fiscais e das prestacées sociais,
com base no modelo de tributacdo e das prestacbes da OCDE.

Nota: (1) Os dados relativos a armadilha referem-se a pessoa que assegura a segunda fonte de rendimento
familiar, auferindo 67 % do salario médio, numa familia com dois filhos em que os dois membros do casal
trabalham; o membro que assegura a principal fonte de rendimentos aufere o salario médio. (2) O
«contributo da politica fiscal» refere-se a medida em que a tributacdo contribui para a armadilha da
inatividade, em pontos percentuais (sendo os outros fatores contributivos, por exemplo, a retirada de
subsidios de desemprego, de prestagées de assisténcia social e de subsidios de habitagédo).

Embora a UE disponha de um dos mais
avancgados sistemas de previdéncia social
do mundo, persistem ainda algumas

A figura  seguinte  mostra  as desigualdades acentuadas.
desigualdades no rendimento
disponivel (apos impostos e A Lituania, a Roménia, a Bulgaria, a
prestacoes), segundo o indice de Gini, Letonia e a Esténia apresentam os mais
bem como a percentagem da populagao elevados niveis de desigualdade de
que se encontra em risco de pobreza rendimentos apos impostos e
nos diversos paises da UE. transferéncias.
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Gini com base no rendimento disponivel (apSs iIMpostos e transfe réncias) 4 Em risco de pobreza

Fonte: Eurostat, UE-SILC. 2016

Notas: (1) Eixo vertical: coeficientes de Gini. A escala vai de 0 a 100. O valor 0 corresponde a igualdade perfeita
(rendimento igual para todos), ao passo que 100 corresponde a desigualdade maxima (todo o rendimento
distribuido a uma unica pessoa, enquanto as demais nada tém). As pensdes sdo incluidas nas transferéncias
sociais. (2) Eixo horizontal: taxa de risco de pobreza em percentagem da populacdo total. Este indicador
complementa o coeficiente de Gini, de modo a fornecer uma imagem mais exata dos desafios sociais existentes
nos paises da UE. Reflete a percentagem da populagéo total com um rendimento inferior a 60 % do rendimento
mediano equivalente apds transferéncias sociais. (3) Os dados de 2016 ndo estdo disponiveis para IE, IT, LU,
pelo que sdo empregues os dados de 2015. (4) A média da UE-28 é calculada como a média aritmética dos
dados nacionais de cada pais, ponderada em fungdo da populagao.
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A crescente acumulacdo de riqueza
privada na Europa ao longo dos ultimos
quarenta anos e o0 agravamento das
desigualdades suscitaram um intenso
debate publico sobre a equidade dos
sistemas fiscais em vigor.

As desigualdades de riqueza
ultrapassam as desigualdades de
rendimento (Figura 7). Esta situagao
levou a que fosse reconhecida a

necessidade de abordar o problema da
desigualdade numa perspetiva conjunta
em termos de rendimento e riqueza.

Os dados disponiveis sugerem que as
desigualdades em matéria de riqueza sao
um problema particularmente importante
na Letdnia, na Alemanha, na Austria e na
Irlanda.

S0 -

80 | #

60 -
50 4

40 -

indice de Gini

20 4

10 4

* ¢ * o 0+

o T T T T T T T T T
= ] = Lt == L oo
| ] <L - (4] Lt T

Gini com base no rendimento disponivel

— '— —_
= o w

= [ R L -
= 2 =2 8 o B B E o in

# Gini baseado na riqueza liquida

Fonte: Célculos da Comissdo Europeia baseados no inquérito do BCE a situacdo financeira e ao consumo das

familias, 2016 e Eurostat 2016.

Nota: A riqueza liquida é definida como a diferenca entre o total de ativos e o total de passivos dos

agregados familiares.

A maior desigualdade esta associada
a menor mobilidade social, uma vez
gue a desigualdade é determinante para
efeitos de acesso as oportunidades’. A
mobilidade social tanto pode ser
intrageracional como intergeracional.

A mobilidade intrageracional
refere-se a possibilidade de subir ou
descer (por exemplo, na escala de
rendimentos) ao longo da vida.

A mobilidade
refere-se a medida

intergeracional
em que as

7

Discussion Paper No 7520.
8

A evasdo fiscal designa, geralmente,
mecanismos ilicitos através dos quais a
responsabilidade fiscal é dissimulada ou
ignorada, ou seja, os contribuintes
pagam menos impostos do que aqueles
que sao legalmente devidos,
dissimulando fontes de rendimento ou
informacgdes das autoridades fiscais.

Constituem exemplos de evasao fiscal as
vendas nao declaradas com o intuito de

Corak, M. (2013), «Income Inequality, Equality of Opportunity, and Intergenerational Mobility», IZA

O planeamento fiscal agressivo e a elisdo fiscal sdao analisadas numa ficha tematica separada.
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caracteristicas socioecondmicas das
pessoas refletem as dos seus pais.

A mobilidade intergeracional constitui um
indicador importante para saber se os
cidaddaos conseguem singrar na
sociedade, independentemente dos seus
antecedentes socioeconémicos. Estd
estreitamente relacionada com a
igualdade de oportunidades.

A tributacado tem um papel a
desempenhar no apoio a mobilidade
social, por exemplo:

enquanto fonte de financiamento do
ensino de qualidade,

enquanto meio de reduzir a
transmissdo de privilégios ou
desvantagens de uma geragdo para a
seguinte,

através da  redistribuicdo  do
rendimento e, especialmente, da
riqueza, promovendo um
comportamento favoravel a uma
maior mobilidade social.

reduzir os pagamentos do IVA. Outro
exemplo diz respeito ao trabalho nao
declarado sobre o qual ndo sdo pagos
impostos sobre o rendimento das
pessoas singulares nem contribuicoes
para a seguranga social.

Existem varias estimativas do montante
total de impostos que deveriam ser
cobrados mas que acabam por nao o ser.
Ainda assim, o diferencial do IVA é o
Unico para o qual existem estimativas
comparativas baseadas em metodologias
comuns para todos os paises da UE.

O diferencial do IVA é a diferenga entre o
montante de IVA efetivamente cobrado e
o montante estimado de IVA que,
segundo as regras em matéria de IVA,
poderia ser teoricamente cobrado.

Avalia a eficacia das medidas para
garantir o cumprimento e a aplicagdo das
regras do IVA em cada Estado-Membro.

O diferencial do IVA é mais elevado na
Romeénia, na Eslovaquia, na Grécia e na
Lituania.
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Fonte: CASE et al. (2017). «Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 COUNTRIES: 2017 Final Report»,

TAXUD/2015/CC/131.

As principais caracteristicas a ter em conta

incentiva o investimento,
apoia a criacao de postos de trabalho e
0 emprego,

corrige as desigualdades,
assegura

elevados niveis de

na avaliacdo da equidade e da eficiéncia
de um sistema fiscal sao a medida em que
este De modo geral, embora possa haver, por

vezes, solucdes de compromisso entre os

cumprimento das obrigagodes fiscais.
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objetivos da eficiéncia e da equidade,
estes nao sdao de modo algum
antagonicos.

Um baixo investimento significa um
menor crescimento, mas também reduz
0 crescimento da produtividade e implica
baixas perspetivas de emprego e de
crescimento a longo prazo.

Estimular o investimento &, por isso, uma
das principais prioridades estratégicas da
Comissao.

E importante conceber um sistema fiscal
que mantenha a taxa marginal efetiva de
imposto a um nivel reduzido, por forma a
nao desincentivar o0s investimentos
rentaveis.

Isto ndo significa que as taxas de imposto
tenham de ser diminuidas. Em
contrapartida, pode recorrer-se a planos
de depreciacao acelerada ou despesa
imediata, bem como autorizar a
dedutibilidade dos custos de capital
proprio, o que reduz a tributacdo marginal
efetiva, mesmo se tal tiver de ser
compensado por uma alteragao das taxas
de imposto.

A seguranca juridica e a existéncia de
normas fiscais estaveis, simples e
previsiveis sdo importantes para as
empresas e para os investidores aquando
da tomada de decisdes.

As distorgdes do sistema fiscal podem
afetar o acesso ao financiamento e
desencorajar os investimentos em capitais
proprios.

A fiscalidade constitui um dos
instrumentos essenciais de que os
governos dispoem para estimular o
espirito empresarial e a inovagao. As
politicas fiscais podem ajudar a reduzir o
risco empresarial e os custos de exercicio
de uma atividade empresarial. A
fiscalidade contribui para corrigir as
deficiéncias do mercado como, por
exemplo, o investimento insuficiente em
I&D, o financiamento de risco e as
externalidades ambientais, como a
poluigao.

Um sistema fiscal bem concebido pode,
portanto, contribuir para melhorar o nivel
de vida, oferecendo incentivos ao
investimento inteligente e ecoldgico.

A eficiéncia da administracdo fiscal
influencia o nivel de confianca dos
cidaddos no sistema. Os contribuintes
tendem a confiar mais nas organizacgtes
que sdo consideradas eficientes e eficazes.

Para além das despesas de cobranga dos
impostos, também é necessario ter em
conta os custos associados ao seu
pagamento, frequentemente designados
como custos de cumprimento das
obrigagbes fiscais. Estes podem
desencorajar a criacado de novas
empresas, estimular a economia paralela,
aumentar o incumprimento e prejudicar a
competitividade das empresas e dos
proprios paises.

A reducao dos impostos que recaem
sobre o trabalho pode ser um meio de
promover niveis mais elevados de
emprego, designadamente quando os
elevados custos do trabalho desincentivam
a contratagdo (ou seja, suscitam
problemas a nivel da procura de mdo de
obra) ou quando os incentivos ao emprego
sao reduzidos e ndao compensa trabalhar
(ou seja, levantam problemas em matéria
de oferta de mdo de obra).

A reducao dos impostos que recaem sobre
o trabalho, especificamente direcionada
para os grupos mais vulneraveis e mais
sensiveis, tais como os trabalhadores com
baixos salarios ou as segundas fontes de
rendimento familiar, pode contribuir para
aumentar os niveis de emprego e, ao
mesmo tempo, reduzir a pobreza e a
exclusao social.

Uma vez que sdo raros os paises que
disp6em de margem orcamental suficiente
para estarem em condigdes de ponderar
uma redugdo da carga fiscal sobre o
trabalho, sem qualquer contrapartida, é
necessario estudar a forma de financiar
essa reducao.

Transferir a carga fiscal para outras

bases de tributacdo € uma opgao

Pagina 11 |



possivel. A potencial margem de uma
reorientacao da carga fiscal depende
da estrutura fiscal existente. Certas
matérias coletaveis sao consideradas
menos prejudiciais para o crescimento,
como o0s impostos sobre o consumo, 0s
impostos recorrentes sobre a habitacao e
0s impostos ambientais.

No entanto, publicacdes econdmicas
recentes chamam a atencdo para as
reacbes heterogéneas, os efeitos nao
lineares e as diferencas de amplitude
entre os efeitos a curto e a longo prazo. A
composicdo pormenorizada do imposto &,
no minimo, t3do importante como a
estrutura do sistema fiscal.

Ndo obstante, niveis elevados de
tributacdo do trabalho, conjugados com
uma carga fiscal relativamente baixa sob a
forma de impostos sobre o consumo,
impostos recorrentes sobre o patrimoénio
ou impostos ambientais, podem indicar
gue existe margem para a reorientagao da
carga fiscal que incide sobre o trabalho.
Por outro lado, também importa ter em
consideracdo os efeitos distributivos do
aumento da tributacdo nestes dominios.

A tributacdo desempenha um papel na
criagdo de uma sociedade justa,
nomeadamente ao

garantir a conjugacao adequada de
receitas para financiar a despesa
publica;

atenuar as desigualdades; e/ou
apoiar a mobilidade social e a
equidade intergeracional.

Medidas como a igualdade de acesso ao
ensino ou a cuidados de saude de
elevada qualidade visam aumentar a
igualdade de oportunidades. A
fiscalidade financia esta despesa publica,
recorrendo a dosagem fiscal adequada e
pressupondo o cumprimento efetivo das
obrigacdes fiscais por parte de todos os
contribuintes.

Além disso, os sistemas fiscais e de
prestacoes sociais podem constituir
um importante instrumento para
combater a desigualdade de

rendimentos atraveés da
redistribuicdo. Continua a ser importante
analisar o impacto social dos sistemas
fiscais, de modo a assegurar o devido
equilibrio entre a eficiéncia e a equidade
na estrutura dos impostos, de acordo com
as preferéncias de cada pais.

A fiscalidade também pode servir para
induzir certos tipos de comportamento.

A estrutura do sistema desempenha
um papel fundamental. Para além da
tributacdo dos rendimentos e das
prestagoes pecuniarias, a estrutura global
do sistema fiscal® tem um papel a
desempenhar na redugao das
desigualdades, tanto em termos de
riqgqueza como de rendimento e na
promocao da coesao social.

E importante garantir que a carga fiscal
global que recai sobre os cidaddos, que
varia em fungao das suas fontes de
rendimento, seja progressiva e que o
sistema fiscal seja coerente e eficaz.
Idealmente, um sistema desse teor pode
ajudar a corrigir a desigualdade dos
rendimentos de mercado. Mas, no minimo,
tem de evitar o seu agravamento.

Melhorar o cumprimento das obrigagles
fiscais e garantir assim a cobranca de
receitas fiscais que permitam as
autoridades publicas financiar a educacao,
os cuidados de salde, as infraestruturas, a
defesa, etc., é essencial para a criagcdo de
uma sociedade justa.

Para combater a fraude e a evasao
fiscais, € importante desenvolver uma
estratégia que comporte canais
maltiplos'®. Uma melhor execugdo e um
melhor controlo sao importantes, mas
consolidar a confianca e desenvolver uma

° Incluindo o IVA, os impostos sobre o

patriménio, o imposto sobre as mais-valias, o
imposto sucessério e a progressividade do
imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares.

100 planeamento fiscal agressivo e a elisdo
fiscal sdo objeto de fichas tematicas separadas.
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cultura de respeito pela lei sdo aspetos
igualmente relevantes.

E necessario que as autoridades fiscais
reexaminem as politicas e os quadros
juridicos existentes ou desenvolvam novas
estratégias, de modo a assegurar que 0s
contribuintes cumpram as suas obrigacoes
— de preferéncia a titulo voluntario.

A natureza transfronteiras da fraude fiscal
e a integracdo das economias nacionais
em toda a UE exigem uma abordagem
coordenada, ndo so através de iniciativas
europeias, como também através da
coordenacdo das politicas nacionais.

A promocgao do investimento tem sido
uma prioridade importante das
recentes reformas fiscais, sobretudo
nos paises afetados pela crise. Tém
sido igualmente envidados esforcos no
sentido de simplificar o quadro
empresarial em matéria de fiscalidade. No
entanto, os governos nacionais podem
ainda fazer muito mais para estimular o
investimento através das suas politicas
fiscais.

A maior parte dos regimes de tributacao
das sociedades oferecem incentivos as
empresas para contrairem dividas mais
elevadas, permitindo a dedugao dos
pagamentos de juros neste contexto, mas
nao aplicam um tratamento similar ao
capital proprio.

Uma vez que o investimento em divida
beneficia de um tratamento fiscal
preferencial, o rendimento minimo, antes
de impostos, necessario para que o
investimento seja rentavel (o «custo do
capital») sera menor  para um
investimento financiado por meio de
empréstimo. A dimensdo destas distorces
fiscais a favor do endividamento diverge
na UE.

As distorcoes fiscais a favor do
endividamento induzem niveis de

divida mais elevados, que fragilizam
as empresas e tornam as economias
mais propensas a crises.
Consequentemente, agravam-se 0s riscos
em termos de estabilidade financeira, com
tendéncia para niveis desproporcionados
de faléncia. Esta situagao é
particularmente problematica para as
empresas jovens e inovadoras que, muitas
vezes, ndao tém acesso a financiamento
externo. Sao colocadas numa situacdo de
desvantagem, ndo obstante a sua
importancia enquanto forca motriz do
futuro crescimento.

O tratamento fiscal assimétrico da divida e
do capital proprio é também explorado por
algumas multinacionais, que organizam a
sua divida de forma estratégica para
reduzir a carga fiscal global.

Os paises que apresentam a maior
diferenca entre os custos de capital para o
financiamento com capitais préprios ou
através de crédito (medida das distorcoes
fiscais a favor do endividamento) sdo a
Francga, Malta, o Luxemburgo, Portugal e a
Grécia.

A proposta da Comissao relativa a uma
matéria coletavel comum consolidada
do imposto sobre as sociedades
(MCCCIS) procura dar resposta a este
problema das distorcoes fiscais a
favor do endividamento através de
uma deducgao para o crescimento e
investimento. Trata-se de uma deducao
fiscal concedida as empresas que optem
por aumentar o capital proprio para efeitos
de financiamento, em vez de contrairem
divida. A deducdo seria calculada
multiplicando a variacdo dos capitais
proprios por uma taxa fixa composta de
uma taxa de juro sem risco e de um
prémio de risco.

A deducdao para o crescimento e
investimento seria reforcada por sdlidas
disposicdes antielisdao. Esta seria uma
forma de assegurar que o capital proprio
beneficiasse do mesmo nivel de vantagens
fiscais que a divida, criando assim um
enquadramento fiscal mais neutro e mais
favoravel ao investimento.
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Figura 10: Distorgoes fiscais a favor do endividamento no financiamento das empresas nos
paises da UE, 2016
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m Distorgdes fiscais a favor do endividamento 2010 M Distorgdes fiscais a favor do endividamento 2016

Fonte: ZEW (2016), «Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016>.
Projeto realizado para a Comissdo Europeia.

Notas: (1) A figura mostra as distor¢bes fiscais a favor do endividamento no dominio da tributacdo das
sociedades, aferida como a diferenca no custo de capital para novos investimentos sob a forma de capital
proprio e divida. O custo de capital mede o rendimento minimo, antes de impostos, necessario para que um
investimento real («investimento marginal») alcance o mesmo rendimento apds impostos que um investimento
seguro no mercado de capitais. A taxa normalmente assumida pelo ZEW para a rentabilidade efetiva do
investimento seguro é de 5 %. (2) De modo a refletir a deducdo da remuneracdo do capital préprio das
empresas em Chipre, na Bélgica e em Italia, assume-se que as taxas dessa deducdo sdo iguais a taxa de juro de
mercado no modelo. Relativamente a Chipre, subsiste ainda uma pequena distor¢do, uma vez que a deducgéo
ndo se aplica aos investimentos em ativos financeiros.
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Incentivos fiscais a I&D bem
concebidos estimulam o investimento
em I&D e ainovacao. As dedugdes ou 0s
créditos fiscais baseados nos custos reais
de I&D sdo considerados uma boa pratica
comparativamente aos regimes baseados
em resultados, como os regimes fiscais
preferenciais para patentes.

Os regimes fiscais preferenciais para
patentes concedem uma reducdo fiscal
sobre o produto a partir das atividades de

I&D. Estudos mostram que estes regimes
nao estimulam a I&D e podem, pelo
contrario, ser utilizados como instrumento
de transferéncia de lucros, causando
elevadas perdas de receita.

No total, 25 paises da UE utilizam
atualmente incentivos fiscais para
encorajar o investimento em I&D. A figura
seguinte mostra os tipos de incentivos
fiscais utilizados em cada pais.

¥ W ox o > — —
= @ a = = e ] = L] 2 2 & Q

Créditos fiscais B Maior dedutibilidade

Deprecia¢do acelerada

v = = woow oW T
2 E 5 & 2 2 £ ¥ 2 8 &8 w =

Regime preferencial para patentes

Fonte: CPB (2014) e atualizacdo pelos servicos da Comissdo, quando disponivel.

Notas: (1) Ndo existem incentivos fiscais a I&D na Alemanha, na Esténia e na Finldndia. (2) O incentivo pode
aplicar-se aos impostos sobre o rendimento das pessoas coletivas e das pessoas singulares, as contribuicées
para a seguranca social e aos impostos sobre os salarios. (3) A figura sé ilustra os incentivos fiscais. N&do inclui

0s apoios diretos.

Os incentivos fiscais a favor de
investimentos de capital de risco e
investidores  providenciais  (business
angels) tém vindo a tornar-se um vetor
cada vez mais importante na combinacao
de politicas de investimento e de inovagéao
dentro e fora da UE. Esses incentivos
fiscais foram aplicados em 13 paises,
como ilustra a figura 11.

Embora o investimento em capital de risco
e por parte de investidores providenciais
seja fonte de emprego e ganhos de
produtividade, varios fatores entravam o
seu desenvolvimento. Por exemplo, esses
investimentos comportam um risco muito
elevado e a informagao disponivel nem
sempre é adequada. A fiscalidade pode

desempenhar um papel na superacao
desses obstaculos ao investimento.

Um estudo recente!! realizado no contexto
da Unidao dos Mercados de Capitais
identificou as caracteristicas desejaveis na
concegdo de incentivos fiscais ao capital
de risco e aos investidores providenciais.
Por exemplo, os regimes de incentivos
fiscais poderiam ajudar a reduzir o risco
dos investimentos em PME e empresas em

1 pWC & IHS (2017), «Effectiveness of tax
incentives for venture capital and business
angels».
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fase de arranque, oferecendo
antecipadamente créditos fiscais ou a
possibilidade de deducdo dos prejuizos
numa base favoravel. O desagravamento

fiscal sobre as mais-valias é um fator
relacionado com o desempenho suscetivel
de promover a qualidade do investimento.

Numero de incentivos
w »
1 1

BE

Crédito fiscal M |sengdo fiscal

Dedugso fiscal

CA
R
IL

KR

P

us

Dedugdo de prejuizos Combinagdo de politicas

Fonte: PWC & IHS (2017), «Effectiveness of tax incentives for venture capital and business angels, Final report».

Estudo encomendado pela Comissdo Europeia.

Nota: A «combinacgédo de politicas» refere-se a combinacédo dos tipos de incentivo. A figura retrata a situagdo em
cada pais em 31 de outubro de 2016. Desde entdo, foram instituidos novos regimes fiscais em Chipre e na

Hungria.

Continuam a existir grandes
disparidades nos custos de
cumprimento das obrigacdes fiscais
entre os paises da UE. A complexidade
dos sistemas fiscais, os elevados custos de
cumprimento das obrigacdes fiscais e a
falta de seguranca em matéria fiscal
absorvem recursos produtivos e
constituem um obstaculo a atividade
empresarial e ao investimento. Os
elevados custos de cumprimento das
obrigagbes fiscais tém um impacto
particular nas PME.

Os custos de cumprimento das obrigagdes
fiscais resultam, na sua maioria, do tempo
despendido, mais do que dos custos
diretos associados, por exemplo, a
contabilidade.

A figura 12 mostra o numero anual de
horas de que uma empresa de dimensao
média necessita para cumprir as suas
obrigagdes fiscais. O tempo despendido
inclui as horas necessarias para processar
0 imposto sobre o rendimento das
sociedades, o imposto sobre o valor

acrescentado e os impostos sobre os
trabalhadores, incluindo os impostos sobre
os salarios e as contribuicbes para a
segurancga social. O tempo de que essas
empresas necessitam para cumprir as
suas obrigagdes fiscais constitui um bom
indicador do nivel dos custos de
cumprimento das obrigacdes fiscais num
dado pais.

Para melhorar o quadro empresarial, os
sistemas fiscais poderiam ser objeto de
uma reforma com base em trés vertentes:

1. simplificagdo e redugdo das
obrigacdes fiscais, em especial
para os futuros empresarios e as
pequenas empresas,

2. alargamento da gama de servicos
em linha e sua disponibilizacdo em
balcoes Unicos,
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3. sensibilizagao, informagdo e
aconselhamento das empresas
contribuintes para as assistir no
cumprimento das regras fiscais,
utilizando canais como as redes
sociais.

A exploragcao de novos modelos
empresariais inovadores é importante
para o futuro dos sistemas fiscais. Os
paises da UE dependem cada vez mais da
integragdo digital para facilitar o

cumprimento das obrigagdes fiscais e sao
incentivados a continuarem a simplificar e
a clarificar a aplicacdo das regras fiscais a
economia colaborativa. Sao também
incentivados a facilitarem e a melhorarem
a cobranca de impostos, explorando o
potencial das plataformas colaborativas,
gue sao encorajadas a cooperar com as
autoridades nacionais.
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Fonte: Banco Mundial (2016), «Doing Business 2017: Equal Opportunities for All», Washington DC, EUA:

Banco Mundial.

Nos Gltimos anos, muitos paises da UE
reduziram a tributacdao global que
recai sobre o trabalho. Alguns
reduziram os impostos dos trabalhadores
com baixos salarios e de grupos
especificos, ao mesmo tempo que
aumentaram os impostos sobre o trabalho
para os grupos com rendimentos mais
elevados.

No entanto, ndo se verifica uma tendéncia
clara no modo como estas reducdes fiscais
foram abordadas em termos de
financiamento.

Quando se identificam fontes de receita
alternativas, também importa ter em
conta os potenciais efeitos distributivos
regressivos do aumento da tributacao
nesses dominios.

A figura seguinte mostra as receitas
provenientes dos impostos sobre o
consumo em percentagem do PIB para
cada pais da UE. Além disso, mostra a
carga fiscal implicita sobre o consumo nos
paises da UE. Esta é definida como o racio
entre as receitas provenientes de todos os
impostos sobre o consumo e a despesa de
consumo final das familias.
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Receitas fiscais provenientes dos impostos sobre o consumo, 2015

A Carga fiscal implicita sobre o consumo, 2015

Fonte: Comissdo Europeia (2017), «Taxation trends in the European Union
do Eurostat
Nota: A carga fiscal implicita sobre o consumo néo existe para a Hungria.

: 2017 edition», com base nos dados

A tributacao recorrente do Nos paises cujos atuais sistemas de
patrimonio é o segundo tipo de imposto tributacdo dos imdveis dependem
que poderia ser considerado como um fortemente dos impostos sobre as
meio de compensar as redugbes na transacbes, uma reorientacdo interna

tributacao do trabalho.

A figura seguinte mostra as receitas
provenientes dos impostos recorrentes
sobre o patriménio em percentagem do
PIB nos paises da UE.

Os impostos recorrentes sobre o
patrimoénio continuam a ser baixos na
maioria dos paises da UE, pelo que
poderd existir margem para
aumenta-los.

dos impostos sobre as transagdes para
impostos recorrentes também poderia
proporcionar ganhos de eficiéncia'?.
Uma analise detalhada desta questdo é
delineada na ficha tematica sobre o
mercado da habitacao.

12 0s impostos sobre as transagbes tendem a desincentivar as transacdes que resultariam numa
afetacdo mais eficiente dos imdveis, reduzindo assim a dimensdo do mercado. Estes impostos também
tém um impacto negativo na mobilidade dos trabalhadores, tendo em conta os elevados custos de
transagdo inerentes a mudanca de propriedade.
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Fonte: Comissdo Europeia (2017), «Taxation trends in the European Union: 2017 edition», com base nos

dados do Eurostat

Nota: Os dados ndo incluem impostos sobre o rendimento das pessoas singulares respeitantes a rendas

imputadas.

Um terceiro tipo de tributagdo que
poderia ser considerado como um meio
de compensar as redugdes dos impostos
sobre o trabalho é a fiscalidade
ambiental. Trata-se também de uma
forma de contribuir para a equidade, na
medida em que incorpora nos pregos as
externalidades negativas da poluicdo ou
de outras atividades prejudicais para o
ambiente e ajuda a promover mudangas
de comportamento.

A figura seguinte mostra as receitas
provenientes dos impostos ambientais —
os impostos sobre a energia, os
transportes, a poluicdo e os recursos —
em percentagem do PIB.

As receitas provenientes da tributacao
ambiental aumentaram ligeiramente em
percentagem do PIB desde 2010, embora
tenham diminuido um pouco em termos
de percentagem da tributacdo total.

As receitas dos impostos ambientais
representam cerca de 2,4 % do PIB, em
média, e cerca de 4,1 % no pais
(Croacia) que denota a maior receita
relativamente ao PIB.

As variagOes da receita fiscal ambiental
devem-se a alteragbGes ndo so nas taxas
de imposto, mas também na base de
tributacdo. Importa referir que, durante
0 mesmo periodo, tanto o consumo
interno bruto como o consumo final de
energia desceram.
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Fonte: Comissdo Europeia (2017), «Taxation trends in the European Union: 2017 edition», com base nos dados
do Eurostat.

Nota: Os impostos ambientais inserem-se em quatro categorias principais — energia, transportes, poluicdo e
recursos. Os impostos sobre a energia incluem os impostos sobre os produtos energéticos utilizados tanto para
fins de transporte como para instalacoes fixas. Os impostos sobre o0s transportes incluem os impostos associados
a propriedade e a utilizacdo de veiculos a motor. Incluem igualmente impostos sobre outros equipamentos de
transporte, tais como aeronaves e servigcos de transporte conexos. Os impostos sobre a poluicdo incluem
impostos sobre as emissées atmosféricas medidas ou estimadas (exceto os impostos que incidem sobre as
emissbes de diéxido de carbono), a dgua, a gestdo de residuos e o ruido. Os impostos sobre os recursos incluem
quaisquer impostos relacionados com a extracdo ou utilizacdo de um recurso natural.

2. garantir que cada membro da
sociedade pague o0 seu justo

contributo.

A tributacdo tem um papel a desempenhar
na atenuacdo das desigualdades e no Os sistemas fiscais dos paises da UE
apoio a mobilidade social, seja através da distinguem-se ao nivel das taxas de
pré-distribuicdo, da redistribuigdo ou da imposto e da escolha das atividades a
correcao ou do estimulo de tributar.
comportamentos.

A figura 17 apresenta a estrutura de
Existem diferentes modelos sociais na tributacdo por fungdo econdmica nos
Europa, e o montante dos fundos publicos paises da UE, que ilustra as divergéncias
necessarios para o seu financiamento entre os paises.
diverge.

A tributagdo do capital pode ser um meio
Para assegurar a disponibilidade de fundos adequado para melhorar a equidade em
suficientes para financiar a despesa termos de oportunidades e para distribuir
publica, é necessario: a riqgueza de forma mais equitativa, tendo

) . em devida conta os aspetos de eficiéncia.
1. assegurar uma combinagao

adequada de impostos, tendo em Contudo, existem dificuldades praticas
conta o] investimento e para assegurar 0 cumprimento das
consideragbes em matéria de obrigagdes fiscais associadas a tributacao
emprego; e do capital.
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Fonte: Comissdo Europeia (2017), «Taxation trends in the European Union: 2017 edition», com base nos dados

do Eurostat.

Nota: Para efeitos desta figura, a tributacdo do «capital» inclui todas as outras categorias de tributagdo ndo

classificadas como trabalho ou consumo.

A tributacao progressiva do
rendimento das pessoas singulares é
uma medida de redistribuicao
importante dos sistemas fiscais e de
prestacoes. A figura seguinte mostra o
grau de progressividade da tributagao dos
rendimentos do trabalho, comparando a
cunha fiscal sobre rendimentos elevados e
sobre rendimentos baixos.

O grau de progressividade é tedrico,
baseado em taxas normalizadas. Nao tem
em conta a fraude, elisdo ou evasao
fiscais.

A progressividade dos sistemas de
tributacdo do rendimento, sobretudo a

carga fiscal que incide sobre os
trabalhadores com saladrios baixos,
também é relevante para a criagdao de
emprego, enquanto forma de combater a
pobreza e a exclusdo social.

A Irlanda, a Franga, o Reino Unido e os
Paises Baixos tém os sistemas mais
progressivos de tributagao do rendimento
sobre o trabalho. Os sistemas com menor
progressividade na  tributacdo do
rendimento sobre o trabalho sdo os da
Hungria, Bulgaria e Letdnia.
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Fonte: Base de dados da Comissdo Europeia sobre indicadores dos sistemas fiscais e de prestacbes com base

nos dados da OCDE.

Nota: (1) Os dados relativos a cunha fiscal dizem respeito a trabalhadores solteiros sem filhos. (2) Ndo existem
dados recentes disponiveis para Chipre. (3) Os paises sao classificados por ordem decrescente de magnitude do
racio da cunha fiscal sobre 167 % do saldrio médio em comparacdo com a cunha fiscal sobre 50 % do salario
médio. (4) Os dados de 2016 ndo se encontram ainda disponiveis para Malta, Hungria, Litudnia, Roménia e

Bulgaria.

A figura seguinte mostra o poder de
correcdao dos sistemas fiscais e das
prestagcdes sociais, comparando o
coeficiente de Gini para os rendimentos de
mercado com o coeficiente de Gini para o
rendimento disponivel (em termos
absolutos e relativos).

Revela que, embora os sistemas fiscais e
de prestacdes sociais intervenham no
combate a desigualdade de rendimentos
em todos os paises da UE, existem
diferencas na importancia do seu impacto.

A desigualdade de rendimentos continua a
ser elevada em alguns paises da UE,
nomeadamente naqueles onde o efeito
redistributivo dos sistemas fiscais e de
prestagdes sociais € relativamente
reduzido.

A Finlandia, a Bélgica e a Dinamarca sdo
0s paises que apresentam o0s maiores
efeitos redistributivos, expressos na
reducdo relativa do indice de Gini.
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Fonte: Eurostat, 2016

Nota: (1) Diferenga entre os coeficientes de Gini para a desigualdade dos rendimentos de mercado (ou seja,
antes de impostos e prestacées) e a desigualdade do rendimento disponivel (ou seja, depois de impostos e
prestacées). Os dados relativos ao rendimento sdo ajustados em fungdo da dimensdo do agregado familiar
(equalizacdo). (2) Os dados de 2016 ndo estédo disponiveis para a Irlanda, Italia e Luxemburgo, pelo que foram

empregues os dados de 2015.

A execugao fiscal tem sido e continua a
ser um instrumento fundamental para
tornar os sistemas fiscais mais equitativos.
Trata-se de aproveitar ao maximo o poder
das autoridades publicas para obrigar os
contribuintes a agirem corretamente.
Envolve a cooperagao transfronteiras,
auditorias eficazes e o acesso a dados e
informacdes, bem como procedimentos de
recuperacao acelerados.

Além disso, é fundamental promover a
confianca, a transparéncia e uma
cultura de cumprimento das
obrigacoes fiscais por diversas vias:

Comunicar efetivamente aos
contribuintes o valor gerado através
das receitas fiscais; monitorizar e
apresentar os resultados do trabalho
das autoridades fiscais.

Incentivar os contribuintes a adotar
uma conduta mais ética no pagamento
dos seus impostos, recorrendo a
campanhas de comunicacdo e de
sensibilizacao para explicar a

13 0 planeamento fiscal agressivo e a elisdo
fiscal sdo objeto de fichas tematicas separadas.

importancia do justo contributo de
cada cidadao. Essas campanhas devem
visar sobretudo os jovens, que sao os
contribuintes do futuro.

Cooperar com as empresas para
melhorar 0 cumprimento das
obrigagbes  fiscais,  aproveitando
simultaneamente os conhecimentos
sobre a economia comportamental
para induzir os contribuintes a agir de
forma correta no momento certo.

Em 2016-17, os paises da UE continuaram
a tomar medidas para melhorar os seus
sistemas, dando continuidade a tendéncia
dos anos anteriores.

Contudo, apesar das reformas e dos
progressos alcancados, a fraude e a
evasao fiscais continuam a constituir um
desafio importante para a Europa. Por
conseguinte, a luta contra a evasao fiscal
permanece uma prioridade da Comissao,
como é demonstrado pelas numerosas
iniciativas neste dominio.

Uma destas iniciativas é a modernizagéo
do regime do IVA, que contribui para a
luta contra a fraude. Em 2017 e 2018, a
Comissdo adotard um amplo pacote de
reformas do regime do IVA, com o
objetivo de combater o risco crescente de
fraude fiscal, de simplificar as obrigacdes
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em matéria de IVA para as empresas e de
proporcionar maior flexibilidade aos

Estados-Membros na determinacdo dos Comissao Europeia, «Tax policies in
produtos que devem ser tributados a taxas the European Union: 2017 Survey>»,
reduzidas. a publicar brevemente.

Comissao Europeia, «Taxation Trends
in the European Union: 2017
Edition», Luxemburgo, 2017

Data: 28.9.2017
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