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SKEDA INFORMATTIVA TEMATIKA
TAS-SEMESTRU EWROPEW

IT-TASSAZZJONI

Ghalkemm il-kundizzjonijiet ekonomici
kienu geghdin jitjiebu dan I|-ahhar, I-
Unjoni Ewropea ghadha qed tiffac¢ja I-
legat tal-krizi, inkluzi nuqgas ta’
investiment u inugwaljanzi dejjem jikbru.
Bhala rizultat, hafna cittadini madwar I-UE
kollha geghdin jitolbu aktar attenzjoni
ghall-gustizzja socjali.

It-tassazzjoni ghandha rwol fundamentali
fit-tfassil ta’ socjeta gusta u ekonomija
b’sahhitha. Hija tista’ tghin sabiex jigu
indirizzati I-inugwaljanzi, mhux biss billi
tigi appoggjata I-mobilita socjali, izda
wkoll billi jitnaggsu I-inugwaljanzi fl-
introjtu tas-sugq.

Bl-istess mod, il-politika tat-tassazzjoni
jista’ jkollha influwenza kbira fuq id-
decizjonijiet dwar |-impjieqgi, il-livelli ta’
investiment u r-rieda tal-imprendituri li
jespandu?!, li kollha jwasslu ghal aktar
tkabbir.

B’hekk, il-politiki tat-tassazzjoni jitkejlu fl-
isfond ta’ erba’ prijoritajiet:

I-ghoti ta’ spinta lill-investiment,
I-appogg ghall-impjiegi,
it-tnaqgqis tal-inugwaljanzi,
I-izgurar tal-konformita fiskali.

Din I-iskeda informattiva tiddeskrivi I-isfidi

tal-politika tat-tassazzjoni li qeghdin
! Ghal aktar informazzjoni dwar il-
kwistjonijiet imgajma hawnhekk, ara: II-

Kummissjoni Ewropea (2017), II-Politiki Fiskali
fl-Unjoni Ewropea: Stharrig tal-2017, li jmiss.

jiffac¢jaw il-pajjizi tal-UE f'dawn I-ogsma.
Imbaghad, hija tipprezenta |-ghodod ta’
politika i jistghu jghinu fl-indirizzar
taghhom. Fl-ahhar nett, hija tezamina s-
sitwazzjoni attwali fil-pajjizi kkoncernati
abbazi ta’ sett ta’ indikaturi u r-riformi
fiskali ricenti.

Dik li ma tkoprix din I-iskeda
informattiva hija I-kwistjoni tal-evitar
tat-taxxa, |i giet diskussa fi skeda
informattiva separata. Barra minn hekk,
jenhtieg li I-analizi stabbilita hawnhekk
tingara flimkien mal-iskedi informattivi
tematici dwar:

Ir-ricerka u I-innovazzjoni,
Il-partecipazzjoni tan-nisa fil-forza
tax-xoghol,

Ix-xoghol mhux iddikjarat,
Il-politiki attivi tas-suq tax-xoghol,
L-inugwaljanza,

L-inkluzjoni socjali,

Il-glieda kontra I-korruzzjoni,
L-akkomodazzjoni.

’

Hemm diskrepanzi wiesgha fil-livelli ta
tassazzjoni totali tal-pajjizi tal-UE.

FI-2017, il-proporzjon stmat bejn it-taxxa
u I-PDG? huwa mistenni li jvarja fl-UE-28

2 Din il-mizura tinkludi I-kontribuzzjonijiet
tas-sigurta socjali attwalment imhallsa, izda ma

tikkunsidrax il-kontribuzzjonijiet megjusa bhala
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bejn 24.1 % fl-Irlanda u 45.6 % fid-
Danimarka (it-Tabella 1).

Id-differenzi fil-livell totali tat-tassazzjoni
fil-fatt jirriflettu d-differenzi fil-preferenzi
socjali ghall-beni pubblici.

Sa issa, ma hemm ebda evidenza
b’sahhitha tal-impatt tal-livell generali tat-
tassazzjoni fuq it-tkabbir ekonomiku.
Madankollu, hemm gharfien ahjar ta’ kif il-
komponenti individwali tas-sistema fiskali
jaffettwaw it-tkabbir permezz tal-mezzi ta’
produttivita totali tal-fatturi, it-tkabbir tal-
istokk kapitali jew il-provvista ta’
haddiema.

li thallsu minn xi gvernijiet ghall-impjegati tac-
civil permezz tal-imputazzjoni taghhom.
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Sors: II-Kummissjoni Ewropea, AMECO.

Huwa ddokumentat sewwa li t-taxxi
fuq l-introjtu personali u korporattiv
ghandhom impatt fuq it-tkabbir u I-
investiment. It-taxxi korporattivi
jaffettwaw kemm il-lok tan-negozji kif
ukoll I-investiment dirett domestiku u
barrani.

Ir-rati tat-taxxa, kif inhi definita |-bazi
ghat-taxxa u l-aspetti tal-konformita fiskali
huma fatturi ewlenin |i jiddeterminaw I-
effetti ekonomic¢i tat-tassazzjoni. It-
trattament fiskali ta’ sorsi differenti ta’
finanzjament, it-tfassil ta’ incentivi fiskali u
z-zmien i jgattghu n-negozji fuq il-
konformita fiskali jistghu jinfluwenzaw I-
investiment produttiv.
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Id-differenzi fit-taxxi korporattivi jistghu
jwasslu ghat-trasferiment tal-profitti minn
kumpaniji multinazzjonali minn pajjizi
b'taxxa gholja lejn dawk b’taxxa baxxa.

Ir-rati effettivi tat-taxxa jaqbdu firxa
wiesgha ta’ fatturi Ii jmorru lil hinn
mit-taxxi korporattivi statutorji, bhal
elementi tal-bazi ghat-taxxa, is-sors tal-
finanzjament (id-dejn, il-gligh imfaddal
jew l-ekwita gdida) u l-assi li fih isir
investiment (makkinarju, bini, intangibbli,
inventarju u assi finanzjarji).

Il-figura ta’ hawn taht turi d-differenzi fir-
rati medji effettivi tat-taxxa korporattiva,
li jvarjaw minn 38.4 % fi Franza sa 9 %
fil-Bulgarija.
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Sors: ZEW (2016), Il-livelli effettivi ta’ taxxa bl-uzu tal-metodologija ta’ Devereux/Griffith: rapport
intermedju tal-2016. Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report

2016. Progett ghall-Kummissjoni Ewropea.

Nota: (1) Ir-rata medja effettiva tat-taxxa korporattiva tkejjel it-taxxi mhallsin minn korporazzjonijiet fuq I-
investimenti infra-marginali Ii jipproducu profitti oghla mir-redditu normali ghall-kapital. (2) Sabiex tirrifletti
l-allowance ghall-ekwita korporattiva f'Cipru, il-Belgju u I-Italja, is-suppozizzjoni hija li r-rati ta’ dawn I-
allowances ikunu dags ir-rata tal-imghax tas-suq fil-mudell.

Id-decizjonijiet dwar jekk jigix influwenzati mir-rata tat-taxxa
investit inqas jew aktar jigu marginali effettiva, jigifieri I-piz tat-
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taxxa fuqg |-ahhar euro investit fi progett li
sempliciment  jilhaq ekwilibriju  (I-
investiment ‘marginali’).

Aktar ma tkun baxxa r-rata tat-taxxa
marginali effettiva, aktar twassal ghal
investimenti s-sistema fiskali.

Hemm diversi modi kif titnaggas I-EMTR u
kif titfassal sistema fiskali li tappoggja I-
investiment. Huma jinkludu:

I-ghoti ta’ skedi ta’ deprezzament
aktar mghaggel jew spejjez immedjati,
li |-kostijiet tal-ekwita jkunu jistghu
jitnaqqgsu,

it-titjib tal-kundizzjonijiet ghal riport
tat-telf,

|-offerta ta’ incentivi fiskali fuq ir-
ricerka u l-izvilupp.
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Sors: ZEW (2016), Il-livelli effettivi ta’ taxxa bl-uzu tal-metodologija ta’ Devereux/Griffith: rapport intermedju
tal-2016. Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016. Progett ghall-
Kummissjoni Ewropea.

Noti: (1) L-indikatur huwa bbazat fuq il-mudell ta’ Devereux/Griffith. (2) Sabiex tirrifletti I-allowance ghall-
ekwita korporattiva fCipru, il-Belgju u I-Italja, is-suppozizzjoni hija li r-rati ta’dawn I-allowances ikunu dags ir-

rata tal-imghax tas-suq fil-mudell.

It-taxxi fuq ix-xoghol jaffettwaw
kemm id-decizjonijiet dwar jekk u
kemm ghandu jsir xoghol (il-provvista
tal-haddiema) kif ukoll id-decizjonijiet
ta’ dawk li jhaddmu Ii jimpjegaw
haddiema hekk kif izidu l-ispiza tax-
xoghol (id-domanda ghall-
haddiema)?. Il-provvista ta’ haddiema ta’

3 Dawn id-dec¢izjonijiet jiddependu wkoll fuq

il-beneficcji socjali disponibbli ricevuti meta I-
persuni kkoncernati ma jkunux geghdin
jahdmu, jew ikunu ged jahdmu fuq bazi part-
time. Dwar aktar fatturi li jiddeterminaw I-
impatt tas-sistemi tat-taxxi u I-benefic¢ji fuq il-
provvista tal-haddiema, ara I-indikaturi
differenti disponibbli permezz tal-bazi ta’ data
kongunta tal-Kummissjoni Ewropea u |-OECD
dwar |-indikaturi tat-taxxi u tal-beneficcji.

xi gruppi tal-popolazzjoni (haddiema
b'hiliet baxxi, zghazagh, anzjani u t-tieni
sors ta’ dhul) hija partikolarment

sensittiva ghat-taxxi u ghall-
kontribuzzjonijiet  tas-sigurta  socjali
(SSCs)*.

Il-figura ta’ hawn taht turi r-rata ta’
impjieg tal-popolazzjoni totali u tal-persuni
b’edukazzjoni baxxa. Dan jista’ jindika
meta pajjiz jiffac¢ja sfida sabiex tinghata
spinta lill-impjieg generali jew I-impjieg
ghal gruppi specifici.

Filwaqgt li r-rati ta’ impjieg tjiebu fil-pajjizi
tal-UE f'dawn I-ahhar snin, is-sitwazzjoni

4 Ara, perezempju, Costas Meghir u David

Phillips (2010), Labour Supply and Taxes, in
Institute for Fiscal Studies (ed.), The Mirrlees
Review: Dimensions of Tax Design, Oxford
University Press, pp. 202-274.
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tvarja minn pajjiz ghal iehor. Bl-istess
mod, id-diskrepanza bejn ir-rati ta’ impjieg
ghall-persuni b’edukazzjoni baxxa u I-
impjieg totali tvarja bejn il-pajjizi.
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Is-Slovakkja ghandha I-aktar diskrepanza
wiesgha bejn it-tnejn

wahda baxxa (5.9 punti percentwali).
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Nota: (1) Il-grupp ta’ eta huwa bejn 20 u 64 sena. (2) 'Persuni b’edukazzjoni baxxa’ tirreferi ghal-livelli 0-2
tal-ISCED. (3) Ir-rata ta’impjieg ghan-nisa tintuza bhala indikatur ghat-tieni sors ta’dhul. Huwa rikonoxxut li
dawn mhux bilfors ikunu I-istess. (4) Ir-rata ta’ impjieg ma titkejjilx f'ekwivalenti ghal full-time.

Il-feles tat-taxxa jkejjel id-
differenza proporzjonali bejn I-
ispejjez ta’ haddiem fil-konfront ta’
min ihaddmu u I-qligh nett tal-
impjegat (dak Ii jifdallu fil-but).
Ghalhekk, dan ikejjel kemm I-incentivi
ghax-xoghol (in-naha tal-provvista tal-
haddiema) kif ukoll dawk ghar-reklutagg
tal-impjegati (in-naha tad-domanda
ghall-haddiema).

Bhala medja, bejn 1-2010 u 1-2016, il-
feles tat-taxxa ghall-persuni li kienu ged
jaqilghu 50 % tal-paga medja naqas fl-
UE. Madankollu, dan sejjer f'direzzjonijiet
differenti f'pajjizi differenti; huwa zdied fi
15 u naqas f'10.

5

Il-kompozizzjoni tal-feles tat-taxxa hija
importanti fuqg medda ta’ zmien qasir,
minhabba li I-komponenti varji taghha
jistghu jaffettwaw id-domanda ghall-
haddiema jew il-provvista tal-haddiema.
Il-figura ta’ hawn taht tiddividi I-feles
tat-taxxa ghal haddiem wiehed li jagla’ I-
paga medja fil-komponenti separati
tieghu:

it-taxxa fuq |-introjtu personali,

il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali

ta’ min ihaddem,

il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali

tal-impjegati,

il-beneficdji tal-familja®.

Hija turi I-feles tat-taxxa ghal haddiem
wiehed li jagla’ 50 % tal-paga medja.

Il-benefi¢¢ji tal-familja jnagqgsu |-feles tat-taxxa generali fi Franza u fid-Danimarka.
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Sors: Il-bazi ta’ data tal-Kummissjoni Ewropea dwar I-indikaturi tat-taxxi u I-beneficcji abbazi tal-mudell tat-
taxxi u I-beneficcji tal-OECD, aggornata fI-10 ta’ April 2017.
Noti: (1) Ma hemm ebda data ricenti ghal Cipru. (2) Billi d-data hija ghal familji minghajr tfal u b’persuna

wahda li tagla’ 50 % tal-paga medja.

Karatteristici tas-sistema fiskali, bhal
krediti ta’ taxxa trasferibbli u I-grad
ta’ tassazzjoni kongunta, flimkien ma’
karatteristi¢i tas-sistema ta’ beneficcji,
bhall-irtirar tal-benefi¢c¢ji ddeterminati
wara test tal-meazzi, jistghu

kif ukoll politiki mfassla tajjeb dwar il-
bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata,
jistghu jaffettwaw id-decizjonijiet dwar
jekk dawk ikkon¢ernati jirritornawx
ghax-xoghol jew izidux is-sighat tax-
xoghol.

jikkontribwixxu ghal rati tat-taxxa
marginali gholja ghat-tieni sors ta’
dhul minn inattivita ghax-xoghol,
jew iz-zieda fil-qligh taghhom.

Il-figura ta’ hawn taht turi n-nassa tal-
inattivita ghat-tieni sors ta’ dhul fil-pajjizi
tal-UE®. Fil-bi¢ca I-kbira tal-pajjizi, it-
tassazzjoni taghmel  kontribuzzjoni
relattivament gholja ghan-nassa ghat-
bhad-disponibbilta ta’ servizzi ta’ kura tieni sors ta’ dhul, f'kazijiet fejn il-
formali bi prezz affordabbli u ta’ kwalita persuna I|-ohra b’paga taqgla’ I-paga
gholja, inkluz, b'mod partikolari, I- medja.

indukrar tat-tfal,

Jenhtieg li jigi nnotat li fatturi ohrajn,

6 In-nassa tal-inattivitd — jew it-taxxa impli¢ita fuq ir-ritorn ghax-xoghol ghall-persuni mhux attivi —

tkejjel il-parti tal-paga gross addizzjonali |li tigi ntaxxata f'’kaz fejn persuna mhux attiva (mhux
intitolata ghal benefi¢¢ji tal-qghad, izda eligibbli ghal assistenza socjali ddeterminata skont test tal-
introjtu) tibda tahdem. Fi kliem iehor, dan I-indikatur ikejjel I-incentivi finanzjarji sabiex wiehed jimxi
minn inattivita (u assistenza socjali) ghal impjieg.
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Tabella 6: In-nassa tal-inattivita ghat-tieni sors ta’ dhul fil-pajjizi tal-UE, 2015
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m Inactivity trap, second earner at 67% average wage, 2015 (%) - LHS
# Contribution of taxation to inactivity trap (% points) - LHS

Sors: Il-bazi ta’ data tal-Kummissjoni Ewropea dwar I-indikaturi tat-taxxi u I-benefi¢cji abbazi tal-mudell tat-
taxxi u I-beneficcji tal-OECD.

Nota: (1) Id-data tan-nassa ghat-tieni sors ta’ dhul f'67 % tal-paga medja ffamilja bit-tieni sors ta’ dhul u
b’zewgt itfal; il-persuna b’paga principali tagla’l-paga medja (AW). (2) 'Kontribuzzjoni tat-tassazzjoni’ tirreferi
ghall-kontribuzzjoni maghmula mit-tassazzjoni ghan-nassa tal-inattivita, fpunti peréentwali (b’kontributuri
ohrajn, perezempju, irtiraw il-beneficcji tal-qghad, I-assistenza socjali u I-beneficcji tal-akkomodazzjoni).

2.3. Il-korrezzjoni tal-inugwaljanzi tad-dinja, xorta ghad hemm Xxi
u I-promozzjoni tal-mobilita soc¢jali inugwaljanzi notevoli.

Il-figura ta’ hawn taht turi |I- Il-Litwanja, ir-Rumanija, il-Bulgarija, il-
inugwaljanza fl-introjtu disponibbli Latvja u I-Estonja juru I-oghla livelli ta’
(wara t-taxxa u I-benefic¢ji) skont I-indici inugwaljanza fl-introjtu wara t-taxxi u t-
Gini, flimkien mal-peréentwal tal- trasferimenti.

popolazzjoni f'riskju ta’ faqar f'pajjizi
differenti tal-UE.

Ghalkemm I-UE ghandha wahda mill-
aktar sistemi ta’ stat socjali avvanzati

Tabella 7: Il-livell ta’ inugwaljanza fl-introjtu fil-pajjizi tal-UE, 2016
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m Gini based on disposable income (after taxes and transfers) - LHS A Atrisk of poverty - RHS

Sors: Eurostat, EU-SILC. 2016

Noti: (1) Assi vertikali: Il-koefficjenti Gini. L-iskala tvarja minn 0 sa 100. Il-valur O jikkorrespondi ghal
ugwaljanza perfetta (I-istess introjtu ghal kulhadd), filwaqt li 100 jikkorrespondi ghal inugwaljanza massima (-
introjtu kollu mgassam lil persuna wahda biss; haddiehor ma jiehu xejn). Il-pensjonijiet huma inkluzi fit-
trasferimenti socjali. (2) Assi orizzontali: ir-rata ta’riskju ta’ faqar bhala percentwal tal-popolazzjoni totali. Dan
I-indikatur jikkomplementa I-koefficjent Gini sabiex jipprovdi stampa aktar preciza tal-isfidi socjali fil-pajjizi tal-
UE. Huwa juri s-sehem tal-qligh tal-popolazzjoni totali ingas minn 60 % tal-introjtu ekwivalizzat medjan wara t-
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trasferimenti socjali. (3) Id-data tal-2016 mhijiex disponibbli ghal IE, IT u LU, ghalhekk, intuzat id-data tal-
2015. (4) Il-medja tal-UE-28 tigi kkalkolata bhala I-medja aritmetika ta’ Cifri nazzjonali individwali ponderata

skont il-popolazzjoni

L-akkumulazzjoni dejjem tizdied ta’ gid
privat fl-Ewropa matul I-ahhar 40 sena u
z-zieda fl-inugwaljanza ganqglu dibattitu
pubbliku intensiv dwar il-gustizzja tas-
sistemi fiskali ezistenti.

L-inugwaljanza fil-gid teccedi I-
inugwaljanza fl-introjtu (it-Tabella 7).
Din wasslet ghar-rikonoxximent li jehtieq li
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I-inugwaljanza tigi indirizzata minn
perspettiva kongunta ta’ introjtu u gid.
Id-data disponibbli tissuggerixxi li |-
inugwaljanza  fil-gid hija  kwistjoni
partikolarment importanti fil-Latvja, il-
Germanja, |-Awstrija u I-Irlanda.
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Sors: Komputazzjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea bbazati fuq I-istharrig tal-BCE tal-2016 dwar il-finanzi u I-

konsum tal-familji u I-Eurostat 2016.

Nota: Il-gid nett huwa definit bhala d-differenza bejn I-assi totali tal-familji u I-obbligazzjonijiet totali

taghhom.

L-inugwaljanza akbar hija assocjata
ma’ inqas mobilita so¢jali, minhabba li
I-inugwaljanza tifforma l-opportunitajiet’.
II-mobilita socjali tista’ tkun kemm
intragenerazzjonali kif ukoll
intergenerazzjonali.

Mobilita intragenerazzjonali tirreferi
ghac-c¢ans li wiehed jitla’ 'l fug jew jinzel
‘| isfel (perezempju tul is-sellum tal-
introjtu) matul hajtu.

7

Dokument ta’ Diskussjoni tal-IZA Nru 7520.
8

separata.

L-evazjoni tat-taxxa generalment tinkludi
arrangamenti illegali fejn I-obbligazzjoni
ghat-taxxa tkun mohbija jew injorata,
jigifieri I-kontribwent ihallas ingas taxxa
minn kemm huwa legalment obbligat li
jhallas billi jahbi I-introjtu jew |-
informazzjoni mill-awtoritajiet tat-taxxa.

Ezempji ta’ evazjoni tat-taxxa jinkludu s-
sottorapportar tal-bejgh sabiex jitnaqqsu

Corak, M. (2013), Income Inequality, Equality of Opportunity, and Intergenerational Mobility.

Il-kwistjoni tal-ippjanar aggressiv tat-taxxa u tal-evitar tat-taxxa hija diskussa fi skeda informattiva
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Mobilita intergenerazzjonali tirreferi
ghall-firxa safejn il-karatteristici
socjoekonomici tan-nies jirriflettu dawk
tal-genituri taghhom.

IlI-mobilita intergenerazzjonali hija
indikatur importanti ta’ jekk I-individwi
jistghux jirnexxu f'socjeta,
irrispettivament mill-isfond
socjoekonomiku taghhom. Hija marbuta
mill-grib mal-opportunitajiet indaqs.

It-tassazzjoni ghandha rwol li tappoggja
I-mobilita soc¢jali, perezempju:

bhala sors ta’ finanzjament ghal
edukazzjoni ta’ kwalita,

bhala mezz sabiex titnaqqgas it-
trazmissjoni ta’ privilegg jew
zvantagg minn Jenerazzjoni ghall-
ohra,

permezz tad-distribuzzjoni mill-gdid
tal-introjtu u — spec¢jalment — tal-
gid permezz tal-incentivazzjoni tal-
imgiba li zzid il-mobilita socjali.
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I-pagamenti tal-VAT. Ezempju iehor
huwa relatat max-xoghol mhux
iddikjarat, fejn il-pagamenti tat-taxxa
fug I-introjtu personali u -
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
mhumiex geghdin jithallsu.

Hemm diversi estimi ta’ kemm
ghandhom jingabru taxxi izda |i
eventwalment mhumiex geghdin

jingabru. Madankollu, id-diskrepanza fil-
VAT hija I-unika diskrepanza fit-taxxa li

ghaliha hemm estimi komparattivi
bbazati fuqg metodologija komuni ghall-
pajjizi kollha tal-UE.

Id-diskrepanza fil-VAT hija d-differenza
bejn l-ammont ta’ VAT effettivament
migbura u l-ammont stmat ta’ VAT i

teoretikament tista’ tingabar abbazi tar-

regoli dwar il-VAT.

4

Hija tkejjel I-effettivita tal-mizuri ta
konformita u infurzar tal-VAT f'kull Stat
Membru.

Id-diskrepanza fil-VAT hija I-akbar fir-
Rumanija, is-Slovakkja, il-Grec¢ja u I-
Litwanja.

LU
5|
EE
HR
ES

EU median (2015)

Sors: CASE et al. (2017). Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 COUNTRIES: Rapport Finali tal-

2017, TAXUD/2015/CC/131.

Il-karatteristi¢ci ewlenin li jridu jigu
ezaminati fil-valutazzjoni tal-gustizzja u |-
efficjenza ta’ sistema fiskali huma |-firxa
safejn hija

tinkoraggixxi I-investiment,
tappoggja I|-holgien tax-xoghol u I-
impjiegi,

tikkoregi I-inugwaljanzi,

tikseb livelli gholja ta’ konformita.

B’'mod dgenerali, filwaqt li xi drabi jkun
hemm kompromessi bejn I-ghanijiet ta’
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effi¢cjenza u gustizzja, it-tnejn bl-ebda mod
ma jopponu lil xulxin.

Investiment dghajjef ifisser tkabbir
aktar baxx, izda huwa jnagqas ukoll it-
tkabbir tal-produttivita u jinvolvi prospetti
hziena ta’ impjiegi u tkabbir fuq perjodu
ta’ zmien itwal.

L-ghoti ta’ spinta lill-investiment huwa
b’hekk wahda mill-oghla prijoritajiet
politi¢i tal-Kummissjoni.

Huwa importanti li titfassal sistema fiskali
li zzomm ir-rata tat-taxxa marginali
effettiva baxxa u b’hekk tigi evitata d-
dizin¢entivizzazzjoni ta’ investiment li jhalli
profitt.

Dan ma jfissirx [|i r-rati tat-taxxa
ghandhom jitnaqqgsu. Minflok, skedi ta’
deprezzament aktar mghaggla, l-ispejjez
immedjati jew arrangamenti li jippermettu
li jkunu jistghu jitnaqqsu l-ispejjez tal-
finanzjament tal-ekwita jnaqqsu t-
tassazzjoni marginali effettiva, anki jekk
din tigi pacuta minn bidla fir-rati tat-taxxa.

I¢-certezza legali u r-regoli fiskali stabbili,
prevedibbli u sempli¢i huma importanti
ghan-negozji u ghall-investituri li jiehdu d-
decizjonijiet.

Id-distorsjonijiet fis-sistema fiskali jistghu
jaffettwaw l|-access ghall-finanzi u
jiskoraggixxu l-investimenti ta’ ekwita.

It-tassazzjoni hija wahda mill-ghodod
ewlenin ghad-dispozizzjoni tal-
gvernijiet sabiex jinkoraggixxu I-
intraprenditorija u I-innovazzjoni. II-
politiki fiskali jistghu jghinu sabiex
jitnaqqgsu r-riskju intraprenditorjali u I-
ispejjez tat-twettiq ta’ attivita
intraprenditorjali. It-tassazzjoni tghin
sabiex jigi kkoregut il-falliment tas-suq; I-
ezempji jinkludu investiment inadegwat
fir-ricerka u I-izvilupp, il-finanzjament tar-
riskju u esternalitajiet ambjentali bhat-
tniggis.

B‘hekk, sistema fiskali ddisinjata sewwa
tista’ tgholli I-istandards ta’ ghajxien billi
tipprovdi in¢entivi ghal investiment
ekologiku u intelligenti.

L-effi¢jenza tal-amministrazzjoni tat-taxxa
tinfluwenza I-livell ta’ fidu¢ja tal-pubbliku
fis-sistema. Il-kontribwenti ghandhom it-
tendenza |i jkollhom aktar fiduc¢ja fl-
organizzazzjonijiet li huma percepiti bhala
efficjenti u effettivi.

Minbarra |-ispejjez tal-gbir tat-taxxi,
jenhtieg li wiehed jikkunsidra wkoll I-
ispejjez assocjati mal-hlas tat-taxxi. Dawn
sikwit issir referenza ghalihom bhala I-
ispejjez tal-konformita fiskali. Dawn
jistghu jiskoraggixxu I-holgien ta’ negozji
godda, jinkoraggixxu I-ekonomija
klandestina, izidu n-nuqqgas ta’ konformita
u jaghmlu hsara lill-kkompetittivita tan-
negozji u tal-pajjizi.

It-tnaqqis tat-taxxi fuq ix-xoghol
jista’ jkun ghodda li tippromwovi
livelli oghla ta’ impjieg, b’mod
partikolari meta |-ispejjez gholjin tax-
xoghol jiskoraggixxu I-impjegar (jigifieri I-
kwistjonijiet tad-domanda tax-xoghol) jew
meta |-in¢entivi sabiex wiehed jibda
jahdem ikunu baxxi meta x-xoghol ma
jrendix hlas suffi¢jenti  (jigifieri |-
kwistjonijiet tal-provvista tal-haddiema).

It-tnaqqis tat-taxxi fuq ix-xoghol immirat
ghal gruppi vulnerabbli u aktar risponsivi,
bhall-haddiema b’paga baxxa jew it-tieni
sors ta’ dhul, jista’ jghin sabiex jizdiedu I-
livelli ta’ impjieg, filwaqt li jnagqas ukoll il-
fagar u l-eskluzjoni socjali.

Billi hemm biss ftit pajjizi li ghandhom
bizzejjed spazju fiskali sabiex ikunu
jistghu jikkunsidraw li jnagqgsu t-taxxi fuq
ix-xoghol minghajr ebda kumpens, jehtieg
li tinghata kunsiderazzjoni lill-mod kif
ghandu jigi ffinanzjat tali tnaqqis.

It-trasferiment tat-tassazzjoni lejn
bazijiet ghat-taxxa ohrajn hija ghazla
wahda possibbli. Il-lok potenzjali ghal
trasferiment tat-taxxa jiddependi fuq
I-istruttura fiskali ezistenti. Certi tipi
ta’ bazijiet ghat-taxxa huma megjusa
bhala inqas detrimentali ghat-tkabbir,
bhat-taxxi fuq il-konsum, it-taxxi rikorrenti
fuq I-akkomodazzjoni u t-taxxi ambjentali.

Madankollu, il-letteratura ekonomika
ricenti tigbed |-attenzjoni ghal reazzjonijiet
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eterogeni, effetti mhux lineari u differenzi
fl-amplitudni bejn I-effetti fuq perjodu ta’
zmien qasir u twil. Id-disinn dettaljat ta’
taxxa huwa mill-ingas importanti dags I-
istruttura tas-sistema fiskali.

Madankollu, il-livelli gholjin ta’ tassazzjoni
fuq ix-xoghol, flimkien ma’ piz tat-taxxa
relattivament baxx fil-forma ta’ taxxi fuq
il-konsum, taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta,
jew taxxi ambjentali, jistghu jindikaw li
hemm lok ghat-tbeghid tat-taxxi mix-
xoghol. Jehtieg li jigi kkunsidrat ukoll I-
impatt tad-distribuzzjoni tat-tassazzjoni
dejjem tizdied f'dawn I-ogsma.

It-tassazzjoni ghandha rwol fit-tfassil ta’
socjeta gusta, inkluz billi:

tiggarantixxi t-tahlita xierga ta’ dhul
ghall-finanzjament tan-nefqga pubblika;
tnaqqas |-inugwaljanzi; u/jew
tappoggja [|-mobilita socjali u |-
gustizzja intergenerazzjonali.

Mizuri  bhall-a¢c¢ess ugwali ghal
edukazzjoni jew kura tas-sahha ta’
kwalita huma mahsuba biex izidu I-
opportunitajiet indaqgs. It-tassazzjoni
tiffinanzja din in-nefga pubblika, billi
tiddependi fuq it-tahlita ta’ taxxi xierga u
I-konformita attwali mill-kontribwenti
kollha.

Barra minn hekk, is-sistemi tat-taxxi u
I-benefi¢é¢ji jistghu jkunu mezz
b’sahhtu sabiex tigi miggielda I-
inugwaljanza fl-introjtu permezz ta’
ridistribuzzjoni. Ghadu importanti li jigi
kkunsidrat I-impatt socjali tas-sistemi
fiskali sabiex jinstab il-bilan¢ xieraq bejn |-
efficjenza u |-ekwita tad-disinn tat-taxxa,
f’konformita mal-preferenzi tal-pajjizi.

It-tassazzjoni tista’ tintuza wkoll sabiex
tin¢entiva xi tipi ta’ mgiba.

L-istruttura tas-sistema ghandha rwol
ewlieni. Lil hinn mit-tassazzjoni fuq I-
introjtu u I-beneficé¢ji fi flus, l-istruttura

generali tas-sistema fiskali® ghandha rwol
kemm fit-tnaqqis tal-inugwaljanzi fl-
introjtu u fil-gid, kif ukoll fit-trawwim tal-
koezjoni socjali.

Huwa importanti li jigi zgurat li |-piz tat-
taxxa globali fuq i¢-¢ittadini, li jvarja skont
is-sorsi  tal-introjtu  taghhom, ikun
progressiv, u li s-sistema fiskali tkun
koerenti u effettiva. Idealment, sistema
bhal din tista’ tghin sabiex jigu kkoreguti |-
inugwaljanzi fl-introjtu tas-suq. Mill-ingas,
hija trid tevita li zzidhom.

It-titjib tal-konformita fiskali u, b’hekk, I-
izgurar tad-dhul mit-taxxa ghal politiki
pubbli¢ci mahsuba biex jiffinanzjaw I-
edukazzjoni, il-kura  tas-sahha, |-
infrastruttura, id-difiza, ec¢¢. huwa
essenzjali ghall-holgien ta’ so¢jeta gusta.

Sabiex jigu miggielda I-frodi fiskali u
I-evazjoni tat-taxxa, huwa importanti
li tintuza strategija b’diversi mezzi'®.
Infurzar u kontroll akbar huma importanti,
I-istess kif inhuma I-bini tal-fidu¢ja u I-
izvilupp ta’ kultura ta’ konformita.

Jehtieg li [-awtoritajiet tat-taxxa jirrevedu
[-politiki u I-ogfsa legali ezistenti jew
jizviluppaw strategiji godda, bil-ghan Ii
jizguraw li I-kontribwenti jissodisfaw I-
obbligi taghhom - preferibbilment b’mod
volontarju.

In-natura transkonfinali tal-abbuz mit-
taxxa u I-integrazzjoni tal-ekonomiji
nazzjonali madwar I-UE jitolbu approcc
ikkoordinat, mhux biss permezz ta’
inizjattivi Ewropej izda anki permezz tal-
koordinazzjoni ta’ politiki nazzjonali.

9 Inkluzi I-VAT, it-taxxi fuq il-proprjeta, it-

taxxa fuq il-gligh kapitali, it-taxxa fuq il-wirt,
in-natura progressiva tat-taxxa fuq l-introjtu
personali.

10 1]-kwistjoni tal-ippjanar aggressiv tat-taxxa
u tal-evitar tat-taxxa hija diskussa fi skeda
informattiva separata.
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L-inkoraggiment tal-investiment kien
prijorita importanti fir-riformi fiskali
ricenti, spec¢jalment fil-pajjizi milquta
mill-krizi. Saru wkoll sforzi sabiex jigi
ssimplifikat |-ambjent tan-negozju fir-
rigward tat-tassazzjoni. Madankollu, il-
gvernijiet nazzjonali jistghu jaghmlu aktar
sabiex jaghtu spinta lill-investiment
permezz tal-politiki fiskali taghhom.

Il-bicca I-kbira tas-sistemi tat-taxxa
korporattiva jipprovdu lid-ditti b'in¢entivi
sabiex jiehdu aktar dejn, billi jippermettu
li jitnaqgsu |-pagamenti tal-imghax, izda
ma jaghtux trattament simili ghall-ekwita.

Minhabba li investiment fid-dejn igawdi
trattament fiskali preferenzjali, ir-redditu
minimu gabel it-taxxa mehtieg sabiex |-
investiment ikun vallapena (‘l-ispiza tal-
kapital’) ser ikun aktar baxx ghal
investiment iffinanzjat minn dejn. Id-daqgs
ta’ dan il-pregudizzju tad-dejn ivarja
madwar |-UE.

Il-predgudizzju tad-dejn iwassal ghal
livelli oghla tad-dejn, li jaghmlu lill-
kumpaniji aktar fragli u lill-ekonomiji
aktar suxxettibbli ghal krizijiet.
B'rizultat ta’ dan, huwa jaggrava r-riskji
ta’ stabbilta finanzjarja u ghandu t-
tendenza li  jwassal ghal livelli
sproporzjonati ta’ falliment. Dan huwa
partikolarment problematiku ghal
kumpaniji godda u innovattivi li hafna
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drabi ma jkollhomx access ghal
finanzjament estern. Huma mqieghda fi
zvantagg minkejja r-rilevanza taghhom fil-
generazzjoni tat-tkabbir fil-gejjieni.

It-trattament fiskali asimmetriku tad-dejn
u l-ekwita huwa sfruttat ukoll minn xi
kumpaniji multinazzjonali, sabiex
jorganizzaw id-dejn taghhom b’mod
strategiku bil-ghan li jnagqsu I-piz tat-
taxxa globali taghhom.

Il-pajjizi bl-akbar differenza bejn I-ispejjez
tal-kapital ghall-ekwita u I-finanzjament
b’dejn (il-kejl tal-pregudizzju tad-dejn)
huma Franza, Malta, il-Lussemburgu, il-
Portugall u I-Gre¢ja.

Il-proposta tal-Kummissjoni ghal bazi
komuni konsolidata tat-taxxa
korporattiva (BKKTK) tindirizza d-
distorsjoni tal-pregudizzju tad-dejn
billi toffri Allowance ghat-Tkabbir u
ghall-Investiment (AGI). Hija
tippermetti tnaqqis fit-taxxa ghall-
kumpaniji li jaghzlu li jzidu I-ekwita ghall-
finanzjament minflok jidhlu ghal dejn. It-
tnaqqis jigi kkalkolat billi I-bidla fl-ekwita
tigi mmultiplikata b’rata fissa komposta
minn rata tal-imghax minghajr riskju u
primjum ta’ riskju.

L-AGI ghandha tigi kkorroborata minn
dispozizzjonijiet b’sahhithom kontra |-
evitar. Din tizgura li I-ekwita tircievi livell
simili ta’ benefic¢ji tat-taxxa ghad-dejn,
sabiex b’hekk jinholog ambjent fiskali
aktar newtrali u |li jiffavorixxi |-
investiment.

[FE .4 - ] L L
HXYE2AQE Y 3 Qp Yt

N Debt Bias 2016
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Sors: ZEW (2016), II-livelli effettivi ta’ taxxa bl-uzu tal-metodologija ta’ Devereux/Griffith: rapport intermedju
tal-2016. Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016. Progett ghall-
Kummissjoni Ewropea.

Noti: (1) Il-figura turi I-pregudizzju tad-dejn fit-tassazzjoni korporattiva mkejjel bhala d-differenza fl-ispiza tal-
kapital ghal investiment gdid ta’ dejn u ekwita. L-ispiza tal-kapital tkejjel id-dikjarazzjoni minima mehtiega gabel
it-taxxa ta’investiment reali (I-'investiment marginali’) sabiex tinkiseb I-istess dikjarazzjoni wara t-taxxa bhala
investiment sikur fis-suq tal-kapital. Is-suppozizzjoni standard miz-ZEW ghar-redditu reali fuq I-investiment
sikur hija ta’ 5 %. (2) Sabiex tirrifletti I-allowance ghall-ekwita korporattiva fCipru, il-Belgju u I-Italja, is-
suppozizzjoni hija li r-rati ta’ dawn I-allowances ikunu dags ir-rata tal-imghax tas-sugq fil-mudell. Ghal Cipru,
ghad hemm pregudizzju zghir minhabba li I-allowance ma tapplikax ghall-investimenti f'assi finanzjarji.
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Incentivi fiskali tar-ricerka u I-izvilupp
imfassla sewwa  jistimulaw |-
investiment u I-innovazzjoni fil-qasam
tar-ricerka u Il-izvilupp. L-allowances
jew il-krediti ta’ taxxa bbazati fuq I-
ispejjez reali tar-ricerka u I-izvilupp huma
meqgjusa bhala prattika tajba meta
mqgabbla ma’ skemi bbazati fuq il-
produzzjoni, bhas-sistemi ta’ in¢entivi tat-
taxxa favur il-privattivi.

Is-sistemi ta’ incentivi tat-taxxa favur il-
privattivi jaghtu helsien mit-taxxa fuq I-

output mill-attivitajiet ta’ ricerka u zvilupp.
Ir-ricerka turi li dawn ma jistimulawx ir-
ricerka u l-izvilupp u jistghu, minflok,
jintuzaw bhala strument ta’ trasferiment
tal-profitt, li jwassal ghal telf gholi fid-
dhul.

Total ta’ 25 pajjiz tal-UE bhalissa geghdin
juzaw incentivi fiskali sabiex jinkoraggixxu
I-investiment fir-ricerka u I-izvilupp. II-
figura ta’ hawn taht turi liema tipi ta’
in¢entivi fiskali jintuzaw f'’kull pajjiz.

oW = 5] w v = = [ T U N T [y T R
Dmr_-,—amf}ZJ%gmgU—mmgazaImqmﬂm""

Tax credits M Enhanced allowance Accelerated depreciation Patent Box

Sors: CPB (2014) u aggornament mis-servizzi tal-Kummissjoni, fejn disponibbli.

Noti: (1) Ebda incentiv fiskali ghar-ricerka u I-izvilupp f'DE, EE u FI. (2) L-incentiv jista’ japplika ghat-taxxi fuq |-
introjtu personali u korporattiv, il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali u t-taxxi fuq il-pagi. (3) Il-figura turi biss

I-incentivi fiskali. L-appogg dirett mhuwiex inkluz.

L-incentivi fiskali ghall-kapital ta’ riskju
(‘venture capital’ - VC) u l-investituri
informali (‘business angels’ - BA) saru
parti dejjem aktar importanti mit-tahlita
ta’ politiki dwar I-innovazzjoni u |-
investiment fI-UE u lil hinn minnha. Tali
incentivi fiskali gew implimentati minn 13-
il pajjiz, kif muri fit-Tabella 11.

Filwagt li I-investimenti fil-VC u I|-BA
jiggeneraw il-holgien tax-xoghol u z-zidiet
fil-produttivita, hemm ghadd ta’ fatturi li
jfixklu I-izvilupp taghhom. Perezempju,
dawn |-investimenti huma riskjuzi hafna u
I-informazzjoni spiss tkun imperfetta. It-
tassazzjoni jista’ jkollha rwol sabiex
teghleb dawn I-ostakoli ghall-investiment.

Studju ricenti'! fil-kuntest tal-Unjoni tas-
Swieq Kapitali identifika I-karatteristici
mixtieqga fit-tfassil tal-incentivi fiskali tal-
VC u I-BA. Perezempju, I-iskemi ta’
incentivi fiskali jistghu jghinu sabiex
jitbaxxa r-riskju tal-investimenti fl-SMEs u
n-negozji godda billi joffru krediti ta’ taxxa
bil-quddiem jew helsien minn taxxa ghal
telf fug bazi favorevoli. Il-helsien mit-
taxxa fuq il-gligh kapitali huwa
karatteristika relatata mal-prestazzjoni u
jippromwovi I-kwalita tal-investiment.

11 pWC & IHS (2017), L-effettivita tal-in¢entivi
fiskali ghall-kapital ta’ riskju u I-investituri
informali (Effectiveness of tax incentives for
venture capital and business angels).
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Sors: PWC & IHS (2017), L-effettivita tal-incentivi fiskali ghall-kapital ta’ riskju u I-investituri informali
(Effectiveness of tax incentives for venture capital and business angels), Rapport finali. Studju kkummissjonat

mill-Kummissjoni Ewropea.

Nota: Tahlita ta’ politiki tfisser kombinazzjoni ta’tipi ta’ incentivi. Il-figura tiddeskrivi s-sitwazzjoni f'kull pajjiz fil-
31 ta’ Ottubru 2016. Minn dakinhar ‘| hawn gew stabbiliti aktar skemi fiskali godda f'Cipru u I-Ungerija.

Ghad hemm differenzi kbar fl-ispejjez
tal-konformita fiskali bejn il-pajjizi
tal-UE. Il-kumplessita tas-sistemi fiskali,
l-ispejjez gholjin tal-konformita u n-
nuqgqas ta’ certezza fiskali juzaw rizorsi
produttivi u jagixxu bhala ostakolu ghan-
negozju u l-investiment. L-ispejjez gholjin
tal-konformita fiskali ghandhom impatt
partikolari fug I-SMEs.

L-ispejjez tal-konformita jirrizultaw |-aktar
mill-hin imgatta’, minflok ma huma spejjez
diretti, bhal dawk assoc¢jati maz-zamma
tal-kotba.

It-Tabella 12 turi n-numru annwali ta’
sighat li tehtieg kumpanija ta’ dags medju
sabiex tissodisfa I-obbligi fiskali taghha. II-
hin imgatta’ jinkludi s-sighat mehtiega
sabiex jigu ttrattati t-taxxa korporattiva,
it-taxxa fuq il-valur mizjud u t-taxxi fuq I-
impjegati, inkluzi t-taxxi fuq il-pagi u I-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali. Il-hin
li  jehtiegu dawn id-ditti = sabiex
jikkonformaw mal-obbligi fiskali jista’
jservi bhala indikatur tajjeb ta’ kemm
huma gholjin I-ispejjez tal-konformita
fiskali f'pajjiz partikolari.

Sabiex jittejjeb I-ambjent tan-negozju, is-
sistemi fiskali jistghu jigu riformati tul tliet
linji:

1. is-simplifikazzjoni u t-tnaqqis tal-
obbligi fiskali, spec¢jalment ghall-
imprendituri li jaspiraw u negozji

izghar,
2. it-twessigh tal-firxa tas-servizzi
elettronici u d-disponibbilta

taghhom f"one-stop shops’,

3. is-sensibilizzazzjoni, I-gharfien u t-
tahrig lill-kontribwenti fil-gasam
tan-negozju sabiex tghinhom
jikkonformaw mar-regoli fiskali, bl-
uzu ta’ mezzi li jinkludu I-midja
socjali.

L-isfruttar ta’ mudelli kummerc¢jali
innovattivi godda huwa importanti
sabiex is-sistemi fiskali jilqghu ghall-
gejjieni. Il-pajjizi tal-UE jiddependu
dejjem aktar fuq l-integrazzjoni digitali
sabiex jiffacilitaw il-konformita fiskali u

huma mhegga sabiex ikomplu
jissimplifikaw u ji¢ccaraw I[-applikazzjoni
tar-regoli fiskali ghall-ekonomija

kollaborattiva. Huma mhegga wkoll sabiex
jiffacilitaw u jtejbu I-gbir tat-taxxi billi
jisfruttaw il-potenzjal ta’ pjattaformi
kollaborattivi, li huma mhegga
jikkooperaw mal-awtoritajiet nazzjonali.
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Tabella 13: In-numru ta’ sighat li tehtieg ditta ta’ daqs medju kull sena sabiex tissodisfa I-

obbligi fiskali taghha, 2012 u 2015
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Sors: II-Bank Dinji (2016), Doing Business 2017: Equal Opportunities for All. Washington, DC: II-Bank Dinji.

4.2. Appogg ghall-holqgien tax-xoghol
u ghall-impjiegi

F'dawn I-ahhar snin, hafna pajjizi tal-
UE naqqsu t-tassazzjoni generali fuq
ix-xoghol. Xi whud minnhom naqqsu t-
taxxi fuq ix-xoghol ghall-haddiema b’paga
baxxa u ghal gruppi specifici, filwaqt li
ziedu t-taxxi fuq ix-xoghol ghal gruppi ta’
haddiema b’introjtu oghla.

Madankollu, ma hemm ebda xejra ¢ara fil-
mod kif gie indirizzat it-tnaqqgis fit-taxxa
min-naha tal-finanzjament.

Meta jigu identifikati sorsi alternattivi ta’
dhul, huwa importanti wkoll i jigu
kkunsidrati [-impatti distributtivi
potenzjalment rigressivi tat-tassazzjoni li
ged tizdied f'dawn I-ogsma.

Il-figura ta’ hawn taht turi d-dhul mit-
taxxi fuq il-konsum bhala percentwal
tal-PDG ghal kull pajjiz tal-UE. Hija turi
wkoll ir-rata tat-taxxa impli¢ita fuq il-
konsum fil-pajjizi tal-UE. Din hija definita
bhala I|-proporzjon tad-dhul mit-taxxi
kollha fuq il-konsum ghan-nefga fuq il-
konsum finali tal-unitajiet domestici.

Tabella 14: Id-dhul mit-taxxi fuq il-konsum u r-rata tat-taxxa implicita (ITR) fuq il-konsum,

2010-2015
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18 A

16 A A A " ®
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o 10 4 F
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5 | 5
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FRRE2 W LU zPLI L EEEaEsaFdad 3 EREST O
™ Revenue from consumption taxes, 2015 - LHS 4 ITR on consumption, 2015 - RHS

Sors: II-Kummissjoni Ewropea (2017), Ix-xejriet tat-tassazzjoni fl-Unjoni Ewropea: edizzjoni tal-2017, abbazi

tad-Data tal-Eurostat

Nota: Ir-rata tat-taxxa implicita fuq il-konsum mhijiex disponibbli ghal HR.
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It-tassazzjoni rikorrenti fuq il-
proprjeta hija t-tieni tip ta’ tassazzjoni li
tista’ titgies bhala mezz sabiex jigi pacut
it-tnaqgqis fit-tassazzjoni fuq ix-xoghol.

Il-figura ta’ hawn taht turi d-dhul mit-
taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta bhala
percentwal tal-PDG fil-pajjizi tal-UE.

It-taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta
ghadhom baxxi fil-maggoranza tal-pajjizi
tal-UE u jista’ jkun hemm lok li jizdiedu.
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M Recurrent taxes on immovable property

F'pajjizi fejn is-sistemi attwali tat-
tassazzjoni fuq I-akkomodazzjoni
jiddependu hafna fuq it-taxxi fuq it-
tranzazzjonijiet, tranzizzjoni interna mit-
taxxi fuq it-tranzazzjonijiet lejn taxxi
rikorrenti tista’ ggib maghha wkoll titjib
fl-efficjenza'?.

Analizi fil-fond tista’ tinstab fl-iskeda
informattiva tematika dwar is-suq tal-
akkomodazzjoni.

O W o= = 0 w = O o =
g%mﬂmemUQJIE

EU-28

Other property taxes

Sors: II-Kummissjoni Ewropea (2017), Ix-xejriet tat-tassazzjoni fl-Unjoni Ewropea: edizzjoni tal-2017, abbazi

tad-Data tal-Eurostat

Nota: Id-data ma tinkludix it-taxxa fuq I-introjtu personali fuq il-kirjiet imputati.

It-tielet tip ta’ tassazzjoni li tista’ titgies
bhala mezz ta’ kumpens ghat-tnaqgqis
tat-taxxi fuq ix-xoghol hija t-
tassazzjoni ambjentali. Din tista’
tikkontribwixxi  wkoll ghall-gustizzja
permezz ta’ pprezzar fl-esternalitajiet
negattivi tal-attivitajiet ta’ tniggis jew ta’
attivitajiet dannuzi ohrajn u tghin sabiex
tigi in¢entivata I-bidla fl-imgiba.

Il-figura ta’ hawn taht turi d-dhul mit-
taxxi ambjentali - it-taxxi fuqg |-energija,
it-trasport, it-tniggis u r-rizorsi - bhala
percentwal tal-PDG.

Id-dhul mit-tassazzjoni ambjentali zdied

mill-2010, ghalkemm huwa nagas bi ftit
bhala proporzjon tat-tassazzjoni totali.

Bhala medja, id-dhul mit-tassazzjoni
ambjentali jammonta ghal madwar
2.4 % tal-PDG u madwar 4.1 % fil-pajjiz
(il-Kroazja) bl-oghla dhul relattiv ghall-
PDG.

Il-bidliet fid-dhul mit-taxxi ambjentali
huma xprunati mhux biss mill-bidliet fir-
rati tat-taxxa, izda wkoll mill-bidliet fil-
bazi ghat-taxxa. Huwa notevoli li matul |-
istess perjodu kien hemm thaqqis kemm
fil-konsum domestiku gross kif ukoll fil-
konsum finali tal-energija.

12 1t-taxxi fuq it-tranzazzjonijiet ghandhom it-tendenza li jiskoraggixxu t-tranzazzjonijiet li jallokaw il-
proprjetajiet b'mod aktar effi¢jenti, sabiex b’hekk jaghmlu s-suq aktar ristrett. Dawn it-taxxi ghandhom
ukoll impatt negattiv fuq il-mobilita tal-forza tax-xoghol minhabba I-ispejjez tat-tranzazzjoni gholjin
imgarrba mit-tibdil tal-proprjeta.
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bi ftit bhala sehem tal-PDG
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Sors: II-Kummissjoni Ewropea (2017), Ix-xejriet tat-tassazzjoni fl-Unjoni Ewropea: edizzjoni tal-2017, abbazi
tad-data tal-Eurostat.

Nota: It-taxxi ambjentali jagghu f'erba’ kategoriji ewlenin — I-energija, it-trasport, it-tniggis u r-rizorsi. It-taxxi
fuqg I-energija jinkludu t-taxxi fuq il-prodotti tal-energija li jintuzaw kemm ghat-trasport kif ukoll ghal finijiet
stazzjonarji. It-taxxi fuq it-trasport jinkludu t-taxxi relatati mas-sjieda u I-uzu ta’ vetturi bil-mutur. Huma
jinkludu wkoll it-taxxi fuq taghmir tat-trasport iehor bhal ingenju tal-ajru u fuq servizzi tat-trasport relatati. It-
taxxi fuq it-tniggis jinkludu t-taxxi fuq |-emissjonijiet tal-arja mkejla jew stmati (minbarra t-taxxi fuq I-
emissjonijiet ta’ diossidu tal-karbonju) u I-ilma, fug I-immaniggjar tal-iskart u fuq I-istorbju. It-taxxi fuq ir-rizorsi
Jjinkludu kwalunkwe taxxi marbuta mal-estrazzjoni jew [-uzu ta’ rizorsa naturali.

2. l-izgurar li kull membru tas-socjeta
jhallas is-sehem Just tieghu.

It-tassazzjoni ghandha rwol sabiex Il-pajjizi tal-UE jvarjaw fit-tfassil tas-

tnaggas I-inugwaljanzi u tappoggja I- sistemi fiskali taghhom fir-rigward tar-rati

mobilita socjali, kemm jekk permezz ta’ tat-taxxa u I-ghazla ta’ liema attivitajiet

distribuzzjoni minn gabel jew ghandhom jigu ntaxxati.

distribuzzjoni  mill-gdid, jew sabiex

tikkoregi jew tin¢entiva l-imgiba. It-Tabella 17  turi [-istruttura  tat-
tassazzjoni skont il-funzjoni ekonomika fil-

Jezistu mudelli socjali differenti fl-Ewropa pajjizi tal-UE, billi tintwera I-varjazzjoni

u l-ammont ta’ flus pubbli¢ci mehtiega bejn il-pajjizi.

ghall-finanzjament taghhom ivarja.
It-tassazzjoni fuq il-kapital tista’ tkun

L-izgurar ta’ fondi suffi¢jenti ghall- mezz xieraq sabiex tittejjeb il-gustizzja fl-
finanzjament tal-infig pubbliku ghandu opportunitajiet u I-gid jitgassam b’'mod
jiddependi fuq: aktar ugwali, b’kunsiderazzjoni xierga

ghall-aspetti ta’ effi¢jenza.
1. it-tahlita xierga ta’ taxxi, billi

jitgiesu [-investiment u I- Madankollu, hemm diffikultajiet prattici fl-
kunsiderazzjonijiet tal-impjieg; u infurzar tal-konformita fiskali mat-
tassazzjoni fuq il-kapital.
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Sors: II-Kummissjoni Ewropea (2017), Ix-xejriet tat-tassazzjoni fl-Unjoni Ewropea: edizzjoni tal-2017, abbazi

tad-data tal-Eurostat.

Nota: Ghall-fini ta’din il-figura, ‘tassazzjoni fuq il-kapital’ tinkludi I-kategoriji I-ohrajn kollha mhux ikklassifikati

bhala xoghol jew konsum.

It-tassazzjoni progressiva fuq I-
introjtu personali hija mizura
ridistributtiva importanti tas-sistemi
ta’ taxxi u benefic¢ji. Il-figura ta’ hawn
taht turi Il-grad ta’ progressivita tat-
tassazzjoni fuq I-introjtu mix-xoghol billi
tgabbel il-feles tat-taxxa fuq il-persuni
b’introjtu gholi u dawk b’introjtu baxx.

Il-grad ta’ progressivita huwa teoretiku,
abbazi tar-rati standard. Dan ma jirriflettix
il-frodi, I-evitar jew l-evazjoni tat-taxxa.

Il-progressivita tas-sistemi tat-taxxa fuq I-
introjtu, spec¢jalment il-piz tat-taxxa fuqil-

haddiema b’paga baxxa, hija rilevanti
wkoll ghall-holgien tax-xoghol, li jipprovdi
soluzzjoni ghall-fagar u I-eskluzjoni socjali.

L-Irlanda, Franza, ir-Renju Unit u I-Pajjizi
[-Baxxi ghandhom I-aktar sistemi
progressivi ta’ taxxi fuq I|-introjtu mix-
xoghol. L-Ungerija, il-Bulgarija u I-Latvja
ghandhom I-inqas sistemi progressivi ta’
taxxi fuqg I-introjtu mix-xoghol.
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Tabella 18: Il-grad ta’ progressivita tat-tassazzjoni fuq I-introjtu mix-xoghol fil-pajjizi tal-

UE, 2016
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+ Tax wedge 167 % AW

Sors: IlI-bazi ta’ data tal-Kummissjoni Ewropea dwar [-indikaturi tat-taxxi u |-benefic¢ji abbazi tad-data tal-

OECD.

Nota: (1) Id-data dwar il-feles tat-taxxa hija ghal familji minghajr tfal u b’persuna wahda li tagla’ paga. (2) Ma
hemm ebda data ri¢enti ghal Cipru. (3) Il-pajjizi huma kklassifikati fordni dekrexxenti skont il-kobor tal-
proporzjon tal-feles tat-taxxa b’paga medja ta’ 167 % meta mgabbel mal-feles tat-taxxa b’paga medja ta’50 %.
(4) Id-data tal-2016 ghadha mhijiex disponibbli ghal MT, HR, LT, RO, BG.

Il-figura ta’ hawn taht turi s-setgha
korrettiva tas-sistemi tat-taxxi u tal-
beneficcji billi tgabbel il-koeffi¢jent Gini
tal-introjtu fis-sug mal-Gini tal-introjtu
disponibbli (kemm f'termini assoluti kif
ukoll relattivi).

Hija tispjega li, filwaqt li s-sistemi tat-taxxi
u tal-benefi¢c¢ji jagixxu sabiex jiggieldu
kontra I-inugwaljanzi fl-introjtu fil-pajjizi
kollha tal-UE, l-iskala tal-effett taghhom
tvarja.

L-inugwaljanza fl-introjtu ghadha gholja
f'certi pajjizi tal-UE, inkluzi xi whud fejn |-

effett ridistributtiv tat-taxxa u tal-
benefi¢¢ji huwa relattivament baxx.
L-aktar effetti ridistributtivi gawwija,

espressi fit-tnaqqis relattiv tal-indici Gini,
huma murija mill-Finlandja, mill-Belgju u
mid-Danimarka.

Tabella 19: Is-setgha korrettiva tas-sistemi tat-taxxi u tal-beneficcji fil-pajjizi tal-UE
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Sors: |-Eurostat, 2016

Nota: (1) Id-differenza bejn il-koeffi¢jenti Gini ghall-inugwaljanza fl-introjtu tas-suq (jigifieri gabel it-taxxi u I-
beneficc¢ji) u ghall-inugwaljanza fl-introjtu disponibbli (jigifieri wara t-taxxi u I-beneficcji). Id-data dwar I-introjtu
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hija aggustata ghad-dags tal-unita domestika (ekwalizzazzjoni). (2) Id-data tal-2016 mhijiex disponibbli ghal IE,

IT u LU, ghalhekk, minflok intuzat id-data tal-2015.

L-infurzar kien u ghadu ghodda krucjali
sabiex is-sistemi fiskali jsiru aktar gusti.
Huwa jikkoncéerna I-uzu shih tas-setgha
tal-awtorita pubblika sabiex il-kontribwenti
jigu mgieghla jaghmlu dak li huwa tajjeb.
Dan jinkludi kooperazzjoni transkonfinali,
verifiki effettivi u access ghal
informazzjoni u intelligenza, kif ukoll
proceduri ta’ rkupru mghaggel.

Barra minn hekk, huwa essenzjali li jigu
promossi I-fiduc¢ja, it-trasparenza u
kultura ta’ konformita fiskali permezz
ta’ diversi mezzi:

Il-komunikazzjoni b’'mod effettiv mal-
kontribwenti dwar il-valur imwassal
permezz tad-dhul mit-taxxa; il-
monitoragg u I-wiri tar-rizultati tal-
prestazzjoni tal-awtoritajiet tat-taxxa.
Il-kontribwenti jigu mhegga jagixxu
b'mod aktar etiku meta jhallsu t-taxxi
taghhom, billi juzaw kampanji ta’
komunikazzjoni u edukazzjoni sabiex
jispjegaw ghaliex huwa importanti li
kulhadd ihallas is-sehem gust tieghu.
Jenhtieg li dawn ikunu mmirati lejn iz-
zghazagh - b’mod partikolari, il-
kontribwenti ta’ ghada.
Il-kooperazzjoni man-negozji sabiex
itejbu I-konformita fiskali, filwaqt li
juzaw I-gharfien dwar I|-ekonomija
komportamentali bil-ghan li jimbottaw
lill-kontribwenti sabiex jaghmlu dak li
huwa tajjeb fiz-zmien xieraq.

FI-2016-17, il-pajjizi tal-UE komplew
jiehdu azzjoni sabiex itejbu s-sistemi
taghhom, sabiex b’hekk issoktat ix-xejra
mis-snin ricenti.

Madankollu, minkejja r-riformi li saru u |-
progress miksub, |-evazjoni tat-taxxa u I-
frodi ghadhom joholqu sfida kbira ghall-
Ewropa. Ghalhekk, il-glieda kontra I-
evazjoni tat-taxxa ghadha prijorita tal-

13 1]-kwistjoni tal-ippjanar aggressiv tat-taxxa
u tal-evitar tat-taxxa hija diskussa fi skeda
informattiva separata.

Kummissjoni  kif riflessa  mill-bosta
inizjattivi f'dan il-gasam.

Wahda minn dawn hija I-modernizzazzjoni
tas-sistema tal-VAT, |i tikkontribwixxi
ghall-glieda kontra I-frodi. FI-2017 u I-
2018, il-Kummissjoni ser tadotta pakkett
komprensiv dwar ir-riforma tal-VAT bil-
ghan |i jigi miggieled ir-riskju dejjem
jikber ta’ frodi fiskali, kif ukoll jigu
ssimplifikati  |-obbligi  tal-VAT ghall-
kumpaniji u tigi pprovduta flessibilita
akbar lill-Istati Membri sabiex jiddefinixxu
liema prodotti ghandhom jigu ntaxxati
b’rati mnaqgsin.
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II-Kummissjoni Ewropea, Il-politiki
fiskali fl-Unjoni Ewropea: Stharrig
tal-2017, li jmiss

II-Kummissjoni Ewropea, Ix-Xejriet
tat-Tassazzjoni fl-Unjoni Ewropea:
Edizzjoni tal-2017, il-Lussemburgu,
2017

Data: 28.9.2017
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