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EUROPOS SEMESTRO TEMINES INFORMACIJOS SUVESTINE
APMOKESTINIMAS

Nors ekonomines salygos pastaruoju metu
geréjo, Europos Sajunga vis dar susiduria
su krizés palikimu, jskaitant
nepakankamas investicijas ir didéjancig
nelygybe. Todél daugelis pilieciy visoje ES
ragina daugiau démesio skirti socialiniam
teisingumui.

Formuojant teisingg visuomene ir stiprig
ekonomika, itin svarby vaidmenj atlieka
apmokestinimas. Apmokestinimas gali
padéti sumazinti nelygybe - juo ne tik
remiamas socialinis judumas, bet ir
mazinama rinkos pajamy nelygybé.

Be to, mokesciy politika gali turéti didelés
jtakos sprendimams dél jdarbinimo,
investicijy lygiui ir verslininky norui plésti
versla!, o visa tai lemia didesnj
ekonomikos augima.

Taigi, apmokestinimo politikos priemonés
vertinamos pagal keturis prioritetus:

investicijy skatinimo,
uzimtumo rémimo,

nelygybés mazinimo,
mokestiniy prievoliy vykdymo
uztikrinimo.

Sioje informacijos suvestinéje bendrai
iSdéstomi mokesciy politikos uzdaviniai, su
kuriais ES susiduria Siose srityse. Toliau
informacijos suvestinéje pristatomi
politikos svertai, kurie galéty padeti tuos
uzdavinius iSspresti. Galiausiai, remiantis

! Daugiau informacijos Siais klausimais zr.:

Europos Komisija (2017), Tax Policies in the
European Union: 2017 Survey, dar
nepaskelbta.

tam tikrais rodikliais ir pastarojo meto
mokesciy reformomis, joje nagrinéjama
atitinkamy Saliy padétis.

Sioje informacijos suvestinéje
neaptariamas mokesc¢iy vengimo
klausimas - jis aptariamas atskiroje
informacijos suvestinéje. Be to, Cdia
iSdéstyta analizé turéty bati vertinama
kartu su teminémis informacijos
suvestinémis toliau nurodytomis temomis:

moksliniai tyrimai ir inovacijos,
motery dalyvavimas darbo rinkoje,
nedeklaruojamas darbas,

aktyvi darbo rinkos politika,
nelygybée,

socialiné jtrauktis,

kova su korupcija,

blstas.

ES Saliy bendro apmokestinimo lygis labai
skiriasi.

Manoma, kad 2017 m. apytikris mokesciy
santykis su BVP? 28 ES valstybése narése
sieké nuo 24,1 proc. Airijoje iki 45,6 proc.
Danijoje (1 diagrama).

Bendro apmokestinimo lygio skirtumai

faktiSkai atspindi skirtingus socialinius
prioritetus, susijusius su vieSosiomis
gérybémis.

2 §j priemoné apima faktiSkai sumokétas

socialinio draudimo jmokas, tacdiau neapima
imoky, kurios yra salyginés ir laikomos kai
kuriy vyriausybiy sumokeétomis uz jy valstybés
tarnautojus.
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Iki Siol néra tvirty jrodymu, kokj poveikj
ekonomikos augimui daro bendras
apmokestinimo lygis. Taciau dabar geriau

mokescCiy ~ sistemos elementai daro
ekonomikos augimui per poveikj bendram
gamybos veiksniy nasumui, akcinio

suvokiama, kokj poveikj pavieniai kapitalo augimui arba darbuotojy pasitlai.
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Saltinis: Europos Komisija, AMECO.

Dokumentais tinkamai jrodyta, kad
imoniy pelno ir gyventoju pajamy
mokesciai daro poveiki ekonomikos
augimui ir investicijoms. Imoniy pelno
mokesciai turi poveikj ir verslo veiklos
vietai, ir vidaus bei uZsienio tiesioginémis
investicijoms.

Mokesciy tarifai, mokescio  bazés
nustatymo badai ir mokestiniy prievoliy
vykdymo aspektai yra svarbis
apmokestinimo ekonominj poveikj
lemiantys veiksniai. Ivairiy finansavimo
Saltiniy mokestinis statusas, fiskaliniy
paskaty struktdra ir laikas, kurj verslo
subjektai skiria mokestinéms prievolems
ivykdyti, gali turéti jtakos produktyvioms
investicijoms.

Imoniy pelno mokescio skirtumai gali
nulemti tarptautiniy jmoniy praktikg
perkelti pelng i$ dideliy mokesciy saliy |
mazy mokesciy Salis.

Efektyvieji mokesciy tarifai apima
ivairius veiksnius, neapsiribojancius
vien jstatymuose nustatytais pelno
mokesciais, pvz., mokesCio bazés
elementus, finansavimo Saltinj (skolg,
nepaskirstytasias pajamas arba naujg
nuosava kapitalq) ir turtg, kuriuo daromos
investicijos (jrangq, pastatus,
nematerialyjj turtg, atsargas ir finansinj
turtq).

Toliau pateiktoje diagramoje parodyti
efektyviyjy vidutiniy pelno mokescio tarify,
skirtumai, siekiantys nuo 38,4 proc.
Prancuzijoje iki 9 proc. Bulgarijoje.
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Saltinis - ZEW (2016), Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report

2016. Projektas Europos Komisijai.

Pastaba. 1) Efektyvusis vidutinis pelno mokescio tarifas reiSkia mokescius, kuriuos jmonés sumoka nuo
maZesniy negu ribiniy investicijy, duodanciy pelna, virsijantj jprasta kapitalo graZa. 2) Siekiant atspindéti
lengvata nuosavam jmoniy kapitalui Kipre, Belgijoje ir Italijoje, modelyje daroma prielaida, kad siy lengvaty

tarifai yra lygas rinkos paliikany normai.
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Sprendimams, ar investuoti maziau,
ar daugiau, jtaka daro efektyvusis
ribinis mokescio tarifas, t. y. mokesciy
nasta nuo paskutinio euro, investuoto |
projekta, kuris tik pasieka balansa (ribinés
investicijos).

Kuo mazesnis efektyvusis ribinis mokescio
tarifas, tuo mokescCiy sistema yra
palankesné investicijoms.

Yra keli bldai sumazinti efektyvujj ribinj
mokescio tarifg ir suformuoti investicijoms
palankig mokesciy sistema. Jie apima:
greitesnio nusidévejimo grafiky
suteikimag arba neatidéliotino
pripazinimo sgnaudomis galimybe,
galimybe atskaityti nuosavo kapitalo
iSlaidas,
mokestiniy nuostoliy perkélimo salygy
gerinima,
mokesciy paskaty teikima moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros veiklai.
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Saltinis - ZEW (2016), Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016.

Projektas Europos Komisijai.

Pastabos: 1) Rodiklis grindZiamas Devereux / Griffith modeliu. 2) Siekiant atspindéti lengvatg nuosavam jmoniy
kapitalui Kipre, Belgijoje ir Italijoje, modelyje daroma prielaida, kad Siy lengvaty tarifai yra lygds rinkos

palukany normai.

Darbo jégos mokesciai turi poveiki
tiek asmeny sprendimams, ar dirbti ir
kiek dirbti (darbo jégos pasiulai), tiek
darbdaviy sprendimams samdyti
darbuotojus, nes dél sSiy mokesciy
didéja darbo sgnaudos (darbo jégos
paklausai)®. Kai kuriy gyventojy grupiy
(menky jgldziy darbuotojy, jaunimo,
pagyvenusiy asmeny ir antryjy Seimoje
uzdirbanciy asmeny) darbo jégos pasiilg
itin paveikia mokesciai ir socialinio
draudimo jmokos®.

3 Sje sprendimai taip pat priklauso nuo

socialiniy iSmoky, gaunamy nedirbant ar
dirbant ne visa darbo dieng. Dél papildomy
mokesciy ir iSmoky sistemy poveikio darbo
jégos pasillai veiksniy zr. jvairius rodiklius,
pateiktus bendroje Europos Komisijos ir EBPO
mokesciy ir iSmoky rodikliy duomeny bazéje.
4 Pavyzdziui, zr. Costas Meghir and David

Toliau pateiktoje diagramoje parodomas
visy gyventojy uzimtumas ir menkag
iSsilavinima turinciy gyventojy uzimtumas.
Si informacija gali parodyti, su kokiomis
problemomis Salis susiduria skatindama
bendrg uzimtumg ar konkreciy asmeny
grupiy uzimtuma.

Nors per pastaruosius kelerius metus
uzimtumo rodikliai ES Salyse pageréjo,
padétis jvairiose Salyse labai skirtinga.
Panasiai jvairiose Salyse skiriasi ir menkg
iSsilavinimg turinciy asmeny uzimtumo ir
bendro uzimtumo atotrikis.

Placiausias Siy dviejy rodikliy atotrikis
(33,9 procentinio punkto) yra Slovakijoje,
0 maziausias - Portugalijoje
(5,9 procentinio punkto).

Phillips (2010), Labour Supply and Taxes,
Institute for Fiscal Studies (ed.), The Mirrlees
Review: Dimensions of Tax Design, Oxford
University Press, p. 202-274.
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Saltinis — Eurostatas, 2017 m.

Pastaba. 1) AmzZiaus grupé - 20-64 m. 2) Menkas issilavinimas reiskia ISCED 0-2 lygius. 3) Motery uZimtumo lygis
naudojamas kaip antryjy seimoje uzdirbanciy asmeny pakaitinis rodiklis. PripaZjstama, kad sie rodikliai nebatinai sutampa. 4)

UzZimtumo lygis nematuojamas etato ekvivalentais.

Mokesciy pleistas rodo darbdavio
islaidy darbuotojui ir darbuotojo
grynyju darbo pajamuy (i rankas)
proporcinj skirtuma. Taigi, pagal §j
rodiklj jvertinamos ir paskatos dirbti

(darbo jégos pasidla), ir paskatos
samdyti darbuotojus (darbo jégos
paklausa).

2010-2016 m. mokesciy pleistas
50 proc. vidutinio darbo uzmokescio
uzdirbantiems asmenims Europos

Sajungoje vidutiniSkai sumazéjo. Taciau
skirtingose Salyse jis juda skirtingomis
kryptimis; 15 Ssaliy jis padidéjo, 10
Saliy - sumazéjo.

5

MokescCiy  pleisto  sudétis  svarbi
trumpuoju laikotarpiu, nes jvairts jo
elementai gali turéti poveikj darbo jégos
paklausai arba darbo jégos pasitlai.
Toliau pateiktoje diagramoje mokesciy
pleistas nesusituokusiam vidutinj darbo
uzmokestj uzdirbanc¢iam darbuotojui
iSskaidomas | atskirus elementus:

gyventojy pajamy mokestj,

darbdavio socialinio draudimo
imokas,
darbuotojo  socialinio  draudimo
jmokas,

iSmokas Seimai®.
Diagramoje parodytas nesusituokusio
darbuotojo, uzdirbancio 50 proc.
vidutinio darbo uzmokescio, mokesciy
pleistas.

ISmokos Seimai Pranciizijoje ir Danijoje sumazina bendrg mokesciy pleista.
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Saltinis — 2017 m. balandZio 10 d. atnaujinta Europos Komisijos mokes¢iy ir ismoky rodikliy duomeny baze,
grindziama EBPO mokesciy ir iSmoky modeliu.

Pastabos: 1) Néra naujausiy duomeny apie Kiprg. 2) Kadangi pateikti nesusituokusiy ir vaiky neturinliy
asmeny, uzdirbanciy 50 proc. vidutinio darbo uZmokescio, duomenys.

Mokesciy sistemos ypatumai, pavyzdZiui, Toliau pateikti duomenys rodo
perkeliami mokesc¢iy kreditai ir neaktyvumo spastus antriesiems Seimoje
bendro apmokestinimo laipsnis, kartu uzdirbantiems asmenims ES 3$alyse®.
su iSmoky sistemos ypatumais, pvz., Daugumoje Saliy apmokestinimas
pagal asmens turtine padétj nustatyty palyginti daug prisideda prie neaktyvumo
iSmoky_panaikinimu, gali prisidéti prie spasty antriesiems Seimoje
dideliy ribiniy mokesciy tarify uzdirbantiems asmenims tais atvejais,
antriesiems Seimoje uzdirbantiems kai kitas pajamas gaunantis asmuo
asmenims, pereinantiems nuo uzdirba vidutinj darbo uzmokest;.

neaktyvumo prie darbo, arba
padidinantiems savo darbo pajamas.

Pazymeétina, kad kiti veiksniai, pvz.,
finansiSkai prieinamy aukstos kokybés
institucinés priezitros paslaugy, visy
pirma jskaitant vaiky priezilirg, fizinis
prieinamumas ir tinkamai parengtos
profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros skatinimo politikos
priemonés gali turéti poveikj
sprendimams, ar grjzti | darba arba
padidinti darbo valandy skaiciy.

6 Neaktyvumo spastai, arba netiesioginis mokestis uZ neaktyviy asmeny grizima | darba - tai

papildomo darbo uzmokescio neatskaicCius mokesciy dalis, kuri atskaitoma mokesciy pavidalu, jeigu
neaktyvus asmuo (neturintis teisés | nedarbo iSmokas, taciau turintis teise gauti pagal turtine padétj
nustatytg socialine parama), jsidarbina. Kitaip tariant, Siuo rodikliu jvertinamos finansinés paskatos
pereiti nuo neaktyvumo (ir socialinés paramos) prie darbo.
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6 diagrama. Neaktyvumo spastai antriesiems Seimoje uzdirbantiems asmenims ES salyse
2015 m.
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1 Antrojo Seimoje uzdirbancio asmens, uzdirbancio 67 % vidutinio darbo uzmokescio, neaktyvumo spastai, 2015 m. (%) — kairéje

A Apmokestinimo indélis j neaktyvumo spastus (proc. punktais) — kairéje

Saltinis — Europos Komisijos mokes¢iy ir ismoky rodikliy duomeny bazé, grindZiama EBPO mokesciy ir iSmoky
modeliu.

Pastaba. 1) Pateikti antrojo seimoje uzdirbancio asmens, gyvenancio dviejy pajamas gaunanciy asmeny,
turin¢iy du vaikus, Seimoje ir uZdirbancio 67 proc. vidutinio darbo uZmokeséio, neaktyvumo spasty
duomenys; pagrindinis pajamas gaunantis asmuo uZdirba vidutinj darbo uZmokestj. 2) Apmokestinimo
indélis - tai suma, kuria apmokestinimas prisideda prie neaktyvumo spgsty, isreiksta procentiniais punktais
(kiti indéliai, pavyzdziui, yra panaikintos nedarbo ismokos, socialiné parama ir pasalpos bdstui).

2.3. Nelygybés mazinimas ir
socialinio judumo skatinimas

Toliau pateiktoje diagramoje nurodyta
disponuojamy pajamu nelygybeé (po

Nors ES turi vieng iS pazangiausiy
pasaulio gerovés sistemy, kai kur dar
egzistuoja pastebima nelygybé.

Didziausia pajamy nelygybé po mokesciy

mokesciy ir iSmoky) pagal Gini indeksa,
ir skurdo rizika patirianciy gyventojy
procentiné dalis jvairiose ES Salyse.

7 diagrama. Pajamy nelygybé ES sSalyse 2016 m.

ir pervedimy yra Lietuvoje, Rumunijoje,
Bulgarijoje, Latvijoje ir Estijoje.
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Saltinis - Eurostatas, ES SPGS. 2016 m.

Pastabos: 1) Vertikalioji asis: Gini koeficientai. Skalé — nuo 0 iki 100. ,,0" atitinka visiSkg lygybe (visy asmeny
pajamos vienodos), o ,100" atitinka didZiausig nelygybe (visos pajamos pasiskirsc¢iusios tik vienam asmeniui);
kiti asmenys pajamy negauna). Pensijos jtrauktos | socialinius pervedimus. 2) Horizontalioji asis: skurdo rizikos
lygis, isreikstas visy gyventojy procentine dalimi. Sis rodiklis papildo Gini koeficientg ir suteikia tikslesnj vaizda
apie socialines problemas ES salyse. Jis parodo, kokig visy gyventojy procentine dalj sudaro gyventojai,
uZdirbantys maziau negu 60 proc. ekvivalentiniy pajamy medianos po socialiniy pervedimy. 3) IE, IT, LU
2016 m. duomeny neturima, todél naudojami 2015 m. duomenys. 4) 28 ES valstybiy nariy vidurkis
apskaiciuojamas kaip pagal gyventojy skaicCiy pakoreguotas svertinis aritmetinis individualiy nacionaliniy
duomeny vidurkis.
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Per pastaruosius 40 mety Europoje
sukaupiamas vis didesnis privatus turtas ir
didéjanti nelygybé Iémé intensyvias vieSas
diskusijas apie galiojanCiy mokesciy
sistemy teisinguma.

Turto nelygybé
nelygybe (7 diagrama).

virsija
Tai

pajamy
priverté

pripazinti, kad nelygybe reikia vertinti i$
bendros pajamy ir turto perspektyvos.

IS turimy duomeny matyti, kad turto
nelygybé - itin svarbi problema Latvijoje,
Vokietijoje, Austrijoje ir Airijoje.
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Saltinis — Europos Komisijos skaitiavimai, pagristi 2016 m. ECB namy dkio finansy ir vartojimo tyrimu ir

2016 m. Eurostato duomenimis.

Pastaba. Grynasis turtas apibréZiamas kaip namy bkiy bendro turto ir jy bendry jsipareigojimy skirtumas.

Didesné nelygybé siejama su
mazesniu socialiniu judumu, nes
nelygybé turi jtakos galimybéms’.
Socialinis judumas gali vykti ir vienos
kartos ribose, ir tarp karty.

Judumas vienos kartos ribose reiskia
galimybe judéti aukstyn arba zemyn
(pavyzdziui, pajamy skaléje) per savo
gyvenima.

Judumas tarp karty reiSkia mastg,
kuriuo asmeny socialinés ir ekonominés
salygos atitinka jy tévy socialines ir
ekonomines salygas.

Judumas tarp karty yra svarbus rodiklis,

7

Discussion Paper No 7520.
8

suvestinéje.

MokescCiy slépimas apskritai apima
neteisétus veiksmus, kuriais prievolé
moketi mokestj yra nuslepiama arba
ignoruojama, t. y. mokesciy mokétojas,
nuo mokesciy administratoriaus nuslépes
pajamas arba informacija, sumoka
maziau mokesciy, nei teisiSkai privalo.

Mokesciy slépimo pavyzdziai - be kita
ko, pranesimas  apie = mazesnes
pardavimo apimtis siekiant sumazinti
PVM mokéjimus. Kitas pavyzdys susijes
su nedeklaruojamu darbu, kai
nesumokami gyventojy pajamy mokestis

Corak, M. (2013), Income Inequality, Equality of Opportunity, and Intergenerational Mobility. IZA

Agresyvaus mokesciy planavimo ir mokesciy vengimo klausimas aptariamas atskiroje informacijos
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ar asmenims gali pasisekti visuomenéje
nepaisant jy socialiniy ir ekonominiy,
aplinkybiy. Sis judumas artimai susijes
su lygiomis galimybémis.

Apmokestinimas atlieka tam tikrg
vaidmenj remiant socialinj juduma,
pavyzdZiui:

kaip kokybisko iSsilavinimo

finansavimo Saltinis,

kaip priemoné sumazinti privilegijy
arba nepalankiy sglygy perdavima is
vienos kartos | kitg,

kaip priemone perskirstyti pajamas ir
ypaC turtg, skatinant elgseng,
didinancia socialinj juduma.

ir socialinio draudimo jmokos.

Yra keli apytikriai skaiciavimai, kiek
mokescCiy turéty bdti surenkama, bet
galiausiai nesurenkama. Vis délto PVM
nepriemoka yra vienintelé mokesciy
nepriemoka, kurios atlikti lyginamieji
skaiCiavimai, pagrjsti visoms ES Salims
bendra metodika.

PVM nepriemoka yra faktiskai surinktos
PVM sumos ir apytikrés PVM sumos,
kurig teoriskai reikéty surinkti pagal PVM
taisykles, skirtumas.

Siuo rodikliu vertinamas kiekvienos
valstybés narés PVM prievoliy vykdymo ir
vykdymo uztikrinimo priemoniy
veiksmingumas.

Didziausia PVM  nepriemoka yra
Rumunijoje, Slovakijoje, Graikijoje ir
Lietuvoje.
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Saltinis - CASE et al. (2017). Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States 2017 Final

Report, TAXUD/2015/CC/131.

Svarbiausi ypatumai, | kuriuos reikia
atsizvelgti vertinant mokesciy sistemos
teisinguma ir efektyvuma, yra

investicijy skatinimas,
parama kuriant darbo
skatinant uZzimtuma,
nelygybés mazinimas,
aukstas prievoliy vykdymo lygis.

vietas ir

Apskritai nors kartais esama kompromiso
tarp efektyvumo ir teisingumo tiksly, Sie
du tikslai jokiu bddu vienas kitam
nepriestarauja.

MazZos investicijos reiskia mazesnij
ekonomikos augimgq, taciau esant
mazoms investicijoms taip pat mazéja
produktyvumas ir blogéja ilgalaikés darbo
viety kidrimo ir ekonomikos augimo
perspektyvos.
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Taigi, investicijy skatinimas yra vienas is
svarbiausiy Komisijos politikos prioritety.

Svarbu parengti tokig mokesciy sistemag,
kurioje efektyvusis ribinis mokescio tarifas
blty mazas ir taip nebity atgrasoma nuo
pelningy investicijy.

Tai nereiskia, kad reikia sumazinti
mokesciy tarifus. Vietoj to, greitesnio
nusidéveéjimo grafikai, neatidéliotinas
pripazinimas sgnaudomis arba suteikta
galimybé atskaityti nuosavo kapitalo
finansavimo iSlaidas sumazina efektyvuyjj
ribini apmokestinimg, net jeigu tai
kompensuoja pakite mokescio tarifai.

Teisinis tikrumas, stabilios,
prognozuojamos ir paprastos mokesciy
taisyklés yra svarbu verslui ir sprendimus
priimantiems investuotojams.

Mokesciy sistemos iskraipymai gali turéti
poveikj finansavimo prieinamumui ir
atgrasyti nuo nuosavo kapitalo investicijy.

Apmokestinimas yra viena is
vyriausybiy turimy pagrindiniy
priemoniy verslumui ir inovacijoms
skatinti. Mokesciy politikos priemonémis
galima padéti sumazinti verslo rizikg ir
verslo veiklos vykdymo sanaudas.
Apmokestinimas padeda istaisyti rinkos
nepakankamumag; pavyzdziai -
nepakankamos investicijos | mokslinius
tyrimus ir technologine plétrg, rizikos
finansai ir iSoriniai aplinkosaugos aspektai,
tokie kaip tarsa.

Taigi, tinkamai parengta mokesciy sistema
blity galima pakelti gyvenimo lygj,
suteikiant paskaty daryti pazangias,
Zaligsias investicijas.

Mokesciy administravimo efektyvumas turi
jtakos visuomeneés pasitikejimui sistema.
Mokesciy mokétojai linke labiau pasitikéti
organizacijomis, kurios  subjektyviai
suvokiamos kaip efektyvios ir
veiksmingos.

Reikéty atsizvelgti ne tik | mokesciy
surinkimo iSlaidas, bet ir | iSlaidas,
susijusias su mokesciy moké&jimu. Jos
daznai vadinamos mokestiniy prievoliy
vykdymo islaidomis. Sios iSlaidos gali
iSkraipyti paskatas kurti naujas jmones,
skatinti SesSéline ekonomikg, didinti

prievoliy nevykdyma ir pakenkti jmoniy ir
Saliy konkurencingumui.

Sumazinus darbo jégos mokescius
gali buti paskatintas didesnis
uzimtumas, ypac tais atvejais, kai didelés
darbo sgnaudos atgraso nuo darbuotojy
samdymo (t.y. kyla darbo jégos
paklausos problemy) arba kai paskatos
jsidarbinti yra mazos, nes dirbti
neapsimoka (t.y. kyla darbo jégos
pasiulos problemuy).

Tiksliniai darbo jégos mokesciy mazinimai
pazeidZziamoms ir labiau reaguojancioms
grupéms, pvz., mazas pajamas
gaunantiems asmenims arba antriesiems
Seimoje uzdirbantiems asmenims, gali
padéti padidinti uzimtumag ir kartu
sumazinti skurda ir socialine atskirtj.

Kadangi tik keletas Saliy turi pakankamai
fiskaliniy galimybiy svarstyti darbo jegos
mokesciy sumazinimus nenumatydamos
jokios kompensacijos, reikia apsvarstyti,
kaip tokius sumazinimus finansuoti.

Viena i$ galimybiy - pereiti prie kity
apmokestinimo baziy. Galimybeés
perkelti mokescius priklauso nuo
esamos mokesciy struktaros. Tam tikry
rasiy mokesciy bazés laikomos maziau
kenkianciomis ekonomikos augimui, pvz.,
vartojimo mokesciai, periodiniai blsto
mokesciai ir aplinkos mokesciai.

Taciau naujausioje ekonominéje
literatiroje atkreipiamas démesys |
nevienalytes reakcijas, nelinijines poveikio
rasis ir trumpalaikio bei ilgalaikio poveikio
amplitudés skirtumus. ISsami konkretaus
mokescio struktlira yra ne maziau svarbi
negu mokesciy sistemos struktira.

Nepaisant to, didelis darbo jégos
apmokestinimas kartu su gana maza
vartojimo mokesciy, periodiniy turto
mokesciy ar aplinkos mokesciy nasta gali
biti Zzenklas, kad esama galimybiy perkelti
mokescius nuo darbo jégos pereinant prie
kity Saltiniy apmokestinimo. Taciau taip
pat reikia apsvarstyti Siose srityse
didéjancio apmokestinimo skirstomajj
poveikj.
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Formuojant teisingg visuomene, tam tikrg
vaidmenj atlieka apmokestinimas, kuriuo:

uztikrinamas tinkamas pajamuy_derinys
viesosioms iSlaidoms finansuoti;
sumazinama nelygybé ir (arba)
remiamas socialinis judumas ir karty
tarpusavio teisingumas.

Tokios priemonés, kaip vienodos
galimybés gauti kokybiska
iSsilavinima arba sveikatos prieziiiros
paslaugas, yra skirtos vienodoms
galimybéms pagerinti. Sios vieSosios
iSlaidos finansuojamos iS mokesciy, kurie
yra pagristi tinkamu mokesciy deriniu ir
visy mokescCiy mokeétojy mokestiniy
prievoliy faktiniu vykdymu.

Be to, mokesciy ir iSmoky sistemos
gali bati galingos priemonés
perskirstymo budu kovoti su pajamy
nelygybe. Tebéra svarbu apsvarstyti
mokesciy sistemy socialinj poveikj, kad
blty galima nustatyti tinkama mokesciy
struktiros efektyvumo ir teisingumo
pusiausvyrg, atitinkancig Saliy prioritetus.

Apmokestinimas taip pat gali bdti
naudojamas tam tikrai elgsenai skatinti.

Itin svarby vaidmenj atlieka sistemos
struktura. Be pajamy apmokestinimo ir
iSmoky grynaisiais, bendra mokesciy
sistemos struktidra® turi atlikti tam tikrg
vaidmenj mazZinant ir pajamy, ir turto
nelygybe ir skatinant socialine sanglauda.

Svarbu uztikrinti, kad bendra mokesciy
nasta pilie¢iams, kintanti pagal jy pajamy
Saltinius, bdty progresyviné ir kad
mokesciy  sistema bdty darni ir
veiksminga. Idealiu atveju tokia sistema
gali padéti istaisyti rinkos pajamy
nelygybe. Blogiausiu atveju Si nelygybé
bent jau neturi biti didinama.

9 [skaitant PVM, turto mokescius, kapitalo

prieaugio mokescius, paveldéjimo mokescius,
gyventojy pajamy mokescio progresyvinj
pobudi.

Siekiant sukurti teisingg visuomene,
batina gerinti  mokestiniy  prievoliy
vykdyma ir taip uztikrinti mokestines
pajamas vieSosios politikos priemonéms -
Svietimui, sveikatos priezidrai,
infrastruktdrai, gynybai ir kt. finansuoti.

Siekiant kovoti su mokestiniu
sukéiavimu ir mokescéiy slépimu,
svarbu taikyti daugiaaspekte
strategija'® Svarbu geriau uZtikrinti
vykdyma ir kontrole, tacliau taip pat
svarbu kurti pasitikéjimg ir puoseléti
prievoliy vykdymo kultlra.

Mokesciy administratoriai turi persvarstyti
galiojandias politikos priemones ir teisines
sistemas arba parengti naujas strategijas,
kaip uztikrinti, kad mokesciy mokétojai
vykdyty savo prievoles, pageidautina
savanoriskai.

Atsizvelgiant | tai, kad piktnaudziavimas
mokesciy sistema yra tarpvalstybinio
pobidzio, taip pat atsizvelgiant j valstybiy
nariy ekonomikos integracijg visoje ES,
bdtina laikytis koordinuoto poZidrio, t. y.
ne tik jgyvendinti Europos iniciatyvas, bet
ir koordinuoti nacionalines politikos
priemones.

Atliekant naujausias mokesciy
reformas investicijy skatinimas buvo
svarbus prioritetas, ypac¢ nuo krizés
nukentéjusiose Salyse. Be to, buvo
stengiamasi supaprastinti su
apmokestinimu susijusig verslo aplinka.
Tacdiau nacionalinés vyriausybés gali
daugiau nuveikti siekdamos padidinti
investicijas savo mokesciy politikos
priemonémis.

Dauguma pelno mokescio sistemy teikia
imonéms paskatas daugiau skolintis -
suteikiama galimybé atskaityti paltkany
mokéjimus, taciau nuosavam kapitalui
toks pat statusas nesuteikiamas.

10 Agresyvaus mokes¢iy planavimo ir mokeséiy
vengimo klausimas aptariamas atskiroje
informacijos suvestinéje.
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Skolinty léSy investicijoms taikoma
lengvatiné apmokestinimo tvarka, todél
minimali  grgza  prie§  mokescius,
reikalinga, kad investicijos apsimokéty
(kapitalo sgnaudos), bus mazesnég, jeigu
investicijos bus finansuojamos skolintomis
léSomis. Sis palankumas jsiskolinimui
jvairiose ES Salyse yra skirtingas.

Palankumas isiskolinimui lemia
didesnj jsiskolinima, todél {monés
tampa pazeidziamesnés ir didéja
ekonomikos polinkis j krize. Atitinkamai
didéja rizika finansiniam stabilumui ir gali
neproporcingai daugeéti bankroty. Tai itin
daug problemy kelia naujoms,
novatoriSkoms jmonéms, kurios daznai
neturi galimybés gauti iSorinio
finansavimo. Joms sudaromos blogesnes
salygos, nepaisant jy svarbos uztikrinant
bisima ekonomikos augima.

Asimetrine skolos ir nuosavo kapitalo
apmokestinimo tvarka taip pat iSnaudoja
kai kurios tarptautinés jmoneés,
strategiSkai sutvarkydamos savo skolg
taip, kad sumazéty bendra jy mokesciy
nasta.

Salys, kuriose yra didZiausias nuosavo
kapitalo sgnaudy ir finansavimo

skolintomis léSomis sgnaudy skirtumas
(palankumo jsiskolinimui rodiklis), yra
Prancizija, Malta, Liuksemburgas,
Portugalija ir Graikija.

Komisijos pasitlyme dél bendros
konsoliduotosios pelno mokescio
bazés (BKPMB) palankumo
isiskolinimui  sukelto iskraipymo
problema sprendziama suteikiant
augimo ir investiciju skatinimo
lengvata. Pagal §j pasitlymg bty
leidziama taikyti mokescio atskaitg
jmonéms, nusprendusioms investicijas
finansuoti didinant nuosava kapitalg, o ne
skolinantis. Atskaitymas bty
apskaiciuojamas nuosavo kapitalo pokytj
padauginant i$ pastovaus koeficiento, kurj
sudaryty nerizikinga palukany norma ir
rizikos priedas.

Augimo ir investicijy skatinimo lengvata
bdty sustiprinta grieztomis kovos su
mokesciy vengimu nuostatomis. Taip bty
uztikrinta, kad nuosavam kapitalui bity
suteikta panasaus lygio  mokesciy
lengvaty, kokios suteikiamos skolos
atveju, ir tai padéty kurti neutralesne ir
investicijoms  palankesne  mokestine
aplinka.

Procentiniai punktai
w

FR MT LU PT EL ES DE AT NL DK SK SE HR

Palankumas jsiskolinimui 2010 m.

FI

EE UK CZ PL HU SI RO LT IE LV BG CY BE IT

M Palankumas jsiskolinimui 2016 m.

Saltinis - ZEW (2016), Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016.

Projektas Europos Komisijai.

Pastabos: 1) Diagramoje parodytas pelno mokescio tvarkos palankumas jsiskolinimui, iSreikstas kaip naujo
nuosavo kapitalo sqnaudy ir investicijy skolintomis léSomis skirtumas. Kapitalo sanaudomis nustatoma minimali
gamybiniy investicijy graZa pries mokescius (ribinés investicijos), reikalinga, kad po mokesciy baty pasiekta
tokia pati graZa kaip ir saugiy investicijy kapitalo rinkoje graZa. ZEW daroma prielaida, kad standartiné saugiy
investicijy realioji graZa yra 5 proc. 2) Siekiant atspindéti lengvatg nuosavam jmoniy kapitalui Kipre, Belgijoje ir
Italijoje, modelyje daroma prielaida, kad Siy lengvaty tarifai yra lygas rinkos paltikany normai. Kipro atveju lieka
nedidelis palankumas jsiskolinimui, nes lengvata netaikoma investicijoms | finansinj turtg.
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Tinkamai parengtomis moksliniams
tyrimams ir technologinei plétrai
skirtomis mokesciy paskatomis
skatinamos Siy sriciy investicijos ir
inovacijos. Realiomis moksliniy tyrimy ir
technologinés pléetros sgnaudomis
pagristos mokesciy lengvatos arba
mokesciy kreditai laikomi gergja patirtimi,
palyginti su sukurta verte grindZziamomis
schemomis, pvz., lengvatiniu pajamy is
patenty apmokestinimu.

Lengvatiniu pajamuy iS patenty
apmokestinimu  suteikiama  mokesciy
lengvata moksliniy tyrimuy ir technologinés

plétros veikloje sukurtai vertei. Remiantis
tyrimais, toks apmokestinimas neskatina
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros,
o0 veikiau juo naudojamasi kaip pelno
perkélimo priemone, del kurios
prarandama daug pajamu.

Siuo metu i§ viso 25 ES $alys naudojasi
finansinémis paskatomis, kuriomis
skatinamos investicijos | mokslinius
tyrimus ir technologine plétra. Toliau
pateiktoje diagramoje parodyta, kokios
mokesciy paskatos naudojamos
kiekvienoje salyje.

1

T N I B - —
X 8 ¥ B & & 53 3 5 2 2 & g

Mokesciy kreditai M Padidinta lengvata

Spartesnis nusidévéjimas

(4 o = = =) o o P = wi i w s
w w s a =4 = T v < v o w

Lengvatinis pajamy i$ patenty apmokestinimas

Saltinis: CPB (2014) ir Komisijos tarnyby atnaujinta informacija, jeigu ji turima.

Pastabos: 1) DE, EE ir FI netaiko mokesciy paskaty moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai. 2) Paskata
gali bati taikoma pelno ir gyventojy pajamy mokesciams, socialinio draudimo jmokoms ir darbo uzmokescio
mokescCiams. 3) Diagramoje pavaizduotos tik mokesciy paskatos. Tiesioginé parama nejtraukiama.

MokescCiy paskatos rizikos kapitalui ir
neformaliems investuotojams tapo vis
svarbesne investicijy ir inovacijy politikos
derinio dalimi Europos Sajungoje ir uz jos
riby. Tokias mokesciy paskatas jgyvendino
13 Saliy, kaip parodyta 11 diagramoje.

Nors rizikos kapitalo ir neformaliy
investuotojy investicijomis kuriamos darbo
vietos ir didinamas produktyvumas, jas
pletoti trukdo tam tikri veiksniai.
Pavyzdziui, Sios investicijos yra labai
rizikingos ir informacija daznai yra
neiSsami. Apmokestinimas gali atlikti tam
tikrg vaidmenj jveikiant Sias klidtis
investicijoms.

Viename i$ naujausiy tyrimy!?, susijusiy
su kapitalo rinky sgjunga, buvo nustatyti
pageidaujami rizikos kapitalui ir
neformaliems investuotojams teikiamy
mokesciy paskaty struktiiros ypatumai.
Pavyzdziui, mokesciy paskaty schemomis
blty galima padéti sumazinti investicijy |
MVI ir startuolius rizikg veiklos pradzioje
palankiomis sglygomis suteikiant mokesciy
kreditus arba  nuostoliy  uzskaita.
Atleidimas nuo kapitalo prieaugio
mokesciy yra su veiklos rezultatais susijes
ypatumas, juo buty skatinama investicijy
kokybe.

1 pPWC & IHS (2017), Effectiveness of tax
incentives for venture capital and business
angels.
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Schemy skaicius
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Nuostoliy uzskaita Politikos priemoniy derinys

Saltinis - PWC & IHS (2017), Effectiveness of tax incentives for venture capital and business angels, Final

report. Europos Komisijos uzsakytas tyrimas.

Pastaba. Politikos priemoniy derinys reiskia tam tikry rdsiy paskaty derinj. Diagramoje pavaizduojama
kiekvienos Salies padétis 2016 m. spalio 31 d. Kipre ir Vengrijoje nuo to laiko buvo nustatytos naujos mokesciy

schemos.

ES Saliy mokestiniy prievoliy vykdymo
iSlaidos dar labai skiriasi. Mokesciy
sistemy sudétingumas, didelés prievoliy
vykdymo iSlaidos ir nepakankamas
mokestinis tikrumas atima produktyvius
iSteklius ir veikia kaip KkliGtis verslui ir
investicijoms. Didelés mokestiniy prievoliy
vykdymo islaidos ypac¢ paveikia MVI.

Prievoliy vykdymo iSlaidas daugiausia
lemia tam skirtas laikas, o ne tiesioginés
iSlaidos, pvz., susijusios su buhalterine
apskaita.

12 diagramoje parodytas metinis valandu,
kuriy vidutinio dydzio {monei reikia
mokestinéms prievoléms jvykdyti,
skaicius. Prievoléms jvykdyti skirtas laikas
apima valandas, kuriy reikia pelno
mokesciui, pridétinés vertés mokesciui ir
darbuotojy mokesciams, jskaitant darbo
uzmokescio mokescius ir  socialinio
draudimo jmokas, sutvarkyti. Laikas, kurio
tokioms jmonéms reikia mokestinems
prievoléms jvykdyti, gali biti geras
netiesioginis mokestiniy prievoliy vykdymo
iSlaidy dydzio konkrecioje Salyje jrodymas.

Siekiant pagerinti verslo aplinka, mokesciy,
sistemos galéty buti reformuojamos trimis
kryptimis, siekiant:

1. supaprastinti ir sumazinti
mokestines prievoles, ypac
pradedantiems verslininkams ir
mazesnéms jmonéms,

2. iSplésti e. paslaugy spektrg ir
uztikrinti jy prieinamuma pagal
vieno langelio principa,

3. per jvairius kanalus, jskaitant
socialine  zZiniasklaidg,  didinti
informuotumga, informuoti ir mokyti
verslo mokesciy  mokétojus,
siekiant jiems padéti laikytis
mokesciy taisykliy.

Siekiant mokesciy sistemas pritaikyti
ateiciai, batina  diegti naujus
novatoriskus verslo modelius. ES
Salys, siekdamos palengvinti mokestiniy
prievoliy vykdymag, vis labiau remiasi
skaitmenine integracija ir raginamos toliau
paprastinti ir aiskinti mokesciy taisykliy
taikymg bendradarbiaujantiems
ekonominés veiklos vykdytojams. Jos taip
pat raginamos palengvinti ir pagerinti
mokesciy surinkimg iSnaudojant
bendradarbiavimo platformy teikiamas
galimybes — Sios platformos raginamos
bendradarbiauti su nacionalinés valdzios
institucijomis.
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13 diagrama. Valanduy, kuriy vidutinio dydzio ijmonei kasmet reikia jos mokestinéms
prievoléms jvykdyti, skaicius 2012 ir 2015 m.
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Saltinis — Pasaulio bankas (2016 m.), Doing Business 2017: Equal Opportunities for All. Washington, DC:

World Bank.

4.2. Darbo viety kiirimo ir uzZimtumo
rémimas

Per pastaruosius kelerius metus
daugelis ES saliy sumazino bendra
darbo jégos apmokestinima. Keletas jy
sumazino darbo jégos mokescius mazai
uzdirbantiems asmenims ir konkrecioms
grupéms, taciau padidino darbo jégos
mokescius didesnes pajamas gaunancioms
grupéms.

Vis délto néra aiskios tendencijos, kaip Sie
mokesciy sumazinimo klausimai buvo
sprendZiami atsizvelgiant | finansavimo
aspektus.

Nustatant alternatyvius pajamy Saltinius
taip pat svarbu apsvarstyti galimg
regresinj  didéjancio apmokestinimo
poveikj perskirstymui Siose srityse.

Toliau pateiktoje diagramoje parodytos
kiekvienos ES Salies pajamos is vartojimo
mokesciy, isreikStos BVP procentine
dalimi. Joje taip pat parodytas
netiesioginis vartojimo mokesciy tarifas ES
Salyse. Jis apibréziamas kaip pajamuy,
surinkty iS visy vartojimo mokesciy,
santykis su namy tkio galutinio vartojimo
iSlaidomis.

14 diagrama. Mokestinés pajamos is vartojimo mokesciy ir netiesioginis vartojimo mokesciy

tarifas 2010-2015 m.
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1 Pajamos i$ vartojimo mokesciy 2015 m. — kairéje
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A Netiesioginis vartojimo mokesciy tarifas 2015 m. — desinéje

Europos Komisija (2017), Tax Policies in the European Union: 2017 edition, based on Eurostat Data

Pastaba. HR netiesioginis vartojimo mokesciy tarifas nenurodytas.
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Periodiniai turto mokescdiai yra antras
apmokestinimo buddas, kurj reikéty
apsvarstyti kaip priemone darbo jégos
mokesciy sumazinimams kompensuoti.

Toliau pateiktoje diagramoje parodytos
ES Saliy pajamos iS periodiniy turto
mokesciy, iSreikstos BVP procentine
dalimi.

Periodiniai turto mokesciai daugumoje ES
Saliy tebéra mazi ir gali bdti galimybiy
juos padidinti.

Salyse, kuriose dabartinées bisto
apmokestinimo sistemos daug priklauso
nuo sandoriy mokesciy, efektyvumas
taip pat galéty padideti peréjus nuo
sandoriy mokescCiy prie periodiniy
mokesciyt?.

ISsami analizé pateikiama teminéje
informacijos suvestinéje apie busto
rinka.
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Saltinis — Europos Komisija (2017), Tax Policies in the European Union: 2017 edition, based on Eurostat Data
Pastaba. [ duomenis nejtrauktas gyventojy pajamy mokestis nuo uZskaityty nuomos jmoky.

Trecia apmokestinimo rGsis, kurig bty
galima apsvarstyti kaip priemone darbo

jégos mokesciy, sumazinimams
kompensuoti, yra aplinkosaugos
mokesciai. Be to, tai gali padidinti
teisinguma, nes i kainodarg

iskaiCiuojamos neigiamos iSorés tarsos
arba kitos Zalingos veiklos iSlaidos ir
padedama skatinti elgsenos pokycius.

Toliau pateiktoje diagramoje parodytos
pajamos iS aplinkosaugos mokesciy -
energetikos, transporto, tarsos ir istekliy
mokesciy — kaip BVP procentiné dalis.

Pajamos i$ aplinkosaugos mokesciy, kaip

BVP dalis, nuo 2010 m. Siek tiek
padidéjo, taciau kaip bendro
apmokestinimo dalis jos Siek tiek
sumazeéjo.

Pajamos iS aplinkosaugos mokesciy
vidutiniSkai sudaro apie 2,4 proc. BVP, o
Salyje, turincioje didziausias pajamas
nuo BVP (Kroatijoje), jos sudaro apie
4,1 proc.

IS aplinkosaugos mokesciy surenkamy
pajamy kitimg lemia ne tik mokesciy
tarify pokyciai, bet ir mokescio bazés
pokyciai. Pazymeétina, kad tuo paciu
laikotarpiu sumazéjo ir bendrasis vidaus
energijos suvartojimas, ir bendras
galutinis energijos suvartojimas.

12 sandoriy mokesciai dainiavusiai atgraso nuo sandoriy, kuriais turtas bity efektyviau paskirstytas,
todél rinka tampa mazesné. Sie mokesciai taip pat daro neigiamg poveikj darbuotojy judumui, nes
keiciant turtg patiriamos didelés sandoriy islaidos.
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Saltinis: Europos Komisija (2017), Tax Policies in the European Union: 2017 edition, based on Eurostat Data.
Pastaba. Aplinkosaugos mokesciai patenka j keturias pagrindines kategorijas - tai energetika, transportas, tarsa
ir iStekliai. Energetikos mokesciai apima mokescCius energijos produktams, naudojamiems ir transportui, ir
stacionariais tikslais. Transporto mokesciai apima mokescius, susijusius su motoriniy transporto priemoniy
nuosavybe ir naudojimu. Jie taip pat apima mokescius kitai transporto jrangai, pvz., orlaiviams, ir susijusioms
transporto paslaugoms. Tarsos mokesciai apima mokescius ismatuotoms arba apytikriai jvertintoms islakoms
(iSskyrus mokescius iSmetamam anglies dioksidui) ir vandeniui, atlieky tvarkymui ir triukSmui. IStekliy mokesciai
apima visus mokescius, susijusius su gamtos istekliy gavyba ar naudojimu.

2. pastangomis uztikrinti, kad
kiekvienas visuomenés narys
sumokety teisingg dalj.

Apmokestinimas  atlieka tam  tikrg

vaidmenj mazinant nelygybe ir remiant ES Saliy mokesciy sistemy struktdra
socialinj juduma, nesvarbu, ar tai badty skiriasi — skiriasi ir mokesciy tarifai, ir
daroma pries perskirstyma, perskirstymo pasirinkimas, kokig veiklag apmokestinti.
bldu ar iStaisant bei skatinant tam tikrg
elgsena. 17 diagramoje parodyta apmokestinimo
struktira pagal ekonomine funkcija ES
Europoje esama jvairiy socialiniy modeliy, Salyse ir svyravimai tarp Saliu.
ir viesyjy lésy sumos, reikalingos jiems
finansuoti, skiriasi. Kapitalo apmokestinimas gali biiti tinkama
priemoné sgziningoms galimybéms
Pakankamy lésy vieSosioms iSlaidoms uztikrinti ir turtui vienodziau paskirstyti,
finansuoti  uztikrinimas  turéty  bdti deramai atsizvelgiant | efektyvumo
pagrijstas: aspektus.
1. tinkamu mokesciy deriniu, Tadiau esama  praktiniy  sunkumy
atsizvelgiant | investicijas ir uztikrinant mokestiniy prievoliy, susijusiy
uzimtumo sumetimus ir su kapitalo apmokestinimu, vykdyma.
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Vartojimas

Saltinis — Europos Komisija (2017), Tax Policies in the European Union: 2017 edition, based on Eurostat Data.
Pastaba. Sioje diagramoje kapitalo apmokestinimas apima visas kitas kategorijas, nepriskiriamas darbo jégai ar

vartojimui.

Progresyvinis gyventoju pajamy
apmokestinimas yra viena i$ svarbiy
perskirstymo priemoniy, taikomy
mokesciy ir iSmoky sistemose. Toliau
iSdéstytoje diagramoje parodytas darbo
pajamy apmokestinimo progresyvumas
palyginant dideles pajamas gaunanciy
asmeny ir mazas pajamas gaunandiy
asmeny mokesciy pleista.

Progresyvumo laipsnis yra teorinis,
grindZziamas standartiniais tarifais. Jis
neatspindi mokestinio sukciavimo,

mokesciy vengimo ar slépimo.

Pajamy mokescio sistemy, ypac¢ mokesciy
nastos mazas pajamas gaunantiems
asmenims, progresyvumas taip pat
aktualus darbo viety kdrimui, nes tai
padeda jveikti skurda ir socialine atskirtj.

Darbo pajamy mokesciy sistemos
progresyvumas didZiausias Airijoje,
Pranciizijoje, Jungtingje Karalystéje ir

Nyderlanduose. Maziausiai progresyvinés
darbo pajamy mokesciy sistemos yra
Vengrijoje, Bulgarijoje ir Latvijoje.
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Saltinis - Europos Komisijos mokeséiy ir ismoky duomeny bazé, pagrista EBPO duomenimis.

Pastaba. 1) Mokesciy pleisto duomenys siejami su nesusituokusiu asmeniu, neturinc¢iu vaiky. 2) Néra naujausiy
duomeny apie Kipra. 3) Salys isdéstytos maZeéjancia tvarka pagal 167 proc. vidutinio darbo uZmokescio
uzdirbancio asmens ir 50 proc. vidutinio darbo uZzmokescio uzdirbancio asmens mokesciy pleisto santykj. 4) Dar

neturima MT, HR, LT, RO, BG 2016 m. duomeny.
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Toliau pateiktoje diagramoje pavaizduotas
taisomasis mokesciy ir iSmoky
sistemy poveikis, rinkos pajamy Gini
koeficienta palyginus su disponuojamujy
pajamy Gini koeficientu (ir absoliudiais, ir
santykiniais dydzZiais).

Diagramoje parodyta, kad, nors mokesciy
ir iSmoky sistemos padeda kovoti su
pajamy nelygybe visose ES salyse, jy
poveikio mastas skiriasi.

Pajamy nelygybe tebéra didele tam tikrose
ES Salyse, [skaitant kai kurias salis,
kuriose mokesciy ir iSmoky sistemy
perskirstomasis poveikis yra gana mazas.

Didziausias  perskirstomasis poveikis,
iSreikstas  santykiniu  Gini  indekso
sumazéjimu, yra Suomijoje, Belgijoje ir
Danijoje.
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Saltinis — Eurostatas, 2016 m.

Pastaba. 1) Skirtumas tarp rinkos pajamy nelygybés (t. y. iki mokescCiy ir iSmoky) Gini koeficiento ir
disponuojamyjy pajamy nelygybés (t. y. po mokesciy ir ismoky) Gini koeficiento. Duomenys apie pajamas
pakoreguoti pagal namy Gkio dydj (islyginimas). 2) 2016 m. IE, IT, LU duomeny néra, todél naudojami 2015 m.

duomenys.

Vykdymas buvo ir tebéra itin svarbi
priemoné uztikrinant didesnj mokesciy
sistemy_ teisinguma. Jo esmé - kad
valdZios institucija padaryty viska, ka gali,
kad mokesciy mokétojai baty priversti
elgtis teisingai. Tai apima tarpvalstybinj
bendradarbiavimg, veiksmingus auditus,
informacijos ir Zvalgybiniy duomeny
prieinamumg ir greitas susigrazinimo
proceduras.

Be to, butina jvairiomis priemonémis
skatinti pasitikéjima, skaidruma ir

13 Agresyvaus mokesciy planavimo ir mokeséiy
vengimo klausimas aptariamas atskiroje
informacijos suvestinéje.

mokestiniy prievoliy vykdymo
kultirg:
efektyviai informuoti mokesciy

mokeétojus apie mokestiniy pajamy
teikiamg verte; stebéti ir rodyti
mokesciy  administratoriy  veiklos
rezultatus;

raginti mokesciy mokétojus etiskiau
elgtis mokant mokescius - vykdyti
informavimo ir Svietimo kampanijas
siekiant aiskinti, kodél svarbu, kad
kiekvienas asmuo sumokéty teisingg
dalj. Sios kampanijos turéty bdti
orientuotos visy pirma | jaunimag -
blsimus mokesciy mokétojus;
bendradarbiauti su verslo subjektais
siekiant pagerinti mokestiniy prievoliy
vykdyma, naudojantis elgsenos
ekonomikos jzvalgomis raginti
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mokesciy mokétojus laiku atlikti savo
pareigas.

2016-2017 m. ES Salys toliau émeési
veiksmy savo sistemoms tobulinti,
tesdamos ankstesniy keleriy mety
tendencija.

Taciau, nepaisant reformy ir pasiektos
pazangos, mokesciy slépimas ir mokestinis
Todél kova su mokesciy slépimu tebéra
Komisijos  prioritetas, kurji atspindi
daugelis Sios srities iniciatyvy.

Viena i$ Siy iniciatyvy — modernizuoti PVM
sistemg ir taip prisidéti prie kovos su
sukciavimu. 2017 ir 2018 m. Komisija
priims visapusiSkgq dokumenty rinkinj dél
PVM reformos, kurios tikslas — kovoti su
didéjancia mokestinio sukciavimo rizika,
supaprastinti PVM prievoles jmonéms ir
suteikti daugiau lanksciy galimybiy
valstybéms naréms apibrézti, kokie
produktai turety bati apmokestinti
sumazintais tarifais.

Europos Komisija, Tax Policies in the
European Union: 2017 Survey, dar
nepateikta.

Europos Komisija (2017), Taxation
Trends in the European Union: 2017
Edition, Luxembourg, 2017

Data: 2017 09 28
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