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EUROPAI SZEMESZTER - TEMATIKUS TAJEKOZTATO
ADOUGY

Az utobbi id6ében ugyan javultak a
gazdasagi feltételek, az Eurdpai Unid
azonban még mindig a valsag

utéhatasaival, igy példaul a beruhazasok
hianyaval és a névekvo
egyenlbtlenségekkel kizd. Ennek
kovetkeztében Unid-szerte szamos polgar
részérdl fogalmazddik meg az igény, hogy
nagyobb figyelmet kell forditani a
tarsadalmi igazsagossagra.

Az addzasnak kozponti szerepe van az
igazsagos tarsadalom és az er6s gazdasag
kialakitasaban. El6segitheti az
egyenlbtlenségek orvoslasat nemcsak a
tarsadalmi mobilitds tamogatasa, de a
piaci jovedelmi egyenldtlenségek
csOkkentése révén is.

Ennek megfeleléen az addpolitikdnak
jelentdés hatdsa lehet a foglalkoztatasi
dontésekre, a beruhdzasok mértékére,
valamint a vallalkozdsok bévitése iranti
hajlanddésadgra®l, amelyek mindegyike
hozzajarul a névekedéshez.

Az adopolitikakat igy az alabbi
prioritas fényében kell értékelni:

négy

a beruhazasi tevékenység élénkitése,
a foglalkoztatas tamogatasa,

az egyenlGtlenségek csokkentése,

az addzasi fegyelem biztositasa.

1 Az itt felvetett kérdésekrdl a kovetkezd

dokumentum nyujt részletesebb tajékoztatast:
Eurdpai Bizottsdg (2017), Adodpolitikak az
Eurdpai Unidban 2017. évi felmérés,
el6késziletben.

Ez a tajékoztato a fent emlitett tertileteken
a tagadllamok el6tt all6 addpolitikai
kihivasokkal foglalkozik. A kdvetkezékben
az e kihivasok kezelésére felhasznalhato

szakpolitikai eszkdzoket ismerteti.
Végezetil pedig a vonatkozd mutatok és a
legutébbi adoreformok alapjan

megvizsgalja a helyzet allasat az érintett
orszagokban.

Ez a tajékoztaté ugyanakkor nem
érinti az adokikeriilés kérdéskorét,
amellyel kaloén tajékoztatd foglalkozik.
Ezenkivul az e tajékoztatoban ismertetett
elemzést az alabbiakrdl szo6lé tematikus
tajékoztatokkal egyutt kell értelmezni:

kutatas és innovacio,

a n6ék munkaerd6piaci részvétele,
be nem jelentett munkavégzés,
aktiv munkaerdpiaci intézkedések,
egyenldtlenség,

tarsadalmi befogadas,

a korrupcio elleni klizdelem,
lakhatas.

A teljes addémértéket tekintve jelentls
kulénbségek vannak az unids tagallamok
kdzott.

2017-ben az adobevételek GDP-hez
viszonyitott aranydnak® becsiilt értéke

2 Ez az érték magaban foglalja a ténylegesen

befizetett tarsadalombiztositasi jarulékokat, de
nem tartalmazza a bizonyos kormanyzatok
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varhatéan 24,1% (frorszag) és 45,6%
(Dania) kozott alakul majd a 28 unids
tagallam korében (1. abra).

A teljes adomértékben megfigyelhet6
kiulénbségek valdjaban a kozjavakkal
kapcsolatos tarsadalmi preferencidkban
tapasztalhato klilonbségeket tlikrozik.

altal a koztisztvisel6k utdn beszamitassal
befizetettnek tekintett jarulékokat.

Jelenleg semmilyen szilard tény nem all
rendelkezésre azzal kapcsolatosan, hogy
az atfogé adoémérték milyen hatast
gyakorol a gazdasagi novekedésre.
Ugyanakkor egyértelmUbb kép rajzolodik
ki arra vonatkozdan, hogy az adorendszer
egyes elemei hogyan befolyasoljak a
novekedést a teljes
tényezGtermelékenység, a tOkeallomany
ndvekedése vagy a munkaerd-kinalat
atjan.
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1. abra: A GDP szazalékos aranyaban kifejezett teljes adoteher az unidés tagallamokban,

2012. és 2018.
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Forras: Eurdpai Bizottsag, AMECO.

Szamos forras tamasztja ala, hogy a
tarsasagi adok és a személyi
jovedelemadok hatassal vannak a
novekedésre és a beruhazasra. A
tarsasagi adok a vallalkozasok foldrajzi
elhelyezkedését, valamint a belfoldi és
kozvetlen kulfoldi befektetést egyarant
befolyasoljak.

Az adokulcsok, az adoalap
meghatarozasanak moddja és az addzasi
fegyelem szempontjai nagyban
meghatarozzadk az addérendszer gazdasagi
hatdsait. A kilonb6z6 finanszirozasi
forrasok adodligyi megitélése, a fiskalis
Osztonz6k kialakitasa és a vallalkozasok
altal az addzasi fegyelem biztositasara
forditott id6 befolyasolhatja a
termel6beruhazasokat.

A tarsasagi addk kozotti kiilonbségek arra
késztethetik a multinacionalis vallalatokat,

hogy a magas adodju orszagokbol az
alacsony adéju orszagokba csoportositsak
at a nyereséguket.

A tényleges adoékulcsok a
jogszabalyban eloirt tarsasagi adokon
tulmenden kiilonféle mas tényezoket is
tiikroznek, igy az addalap elemeit, a

finanszirozas forrasat (adossag,
eredménytartalék vagy sajattoke-

bevonas) és a beruhdazas targyat képezd
eszkOzt (gépek, éplletek, immaterialis
javak, arukészlet és pénziligyi eszk6zok).

Az alabbi abra a tényleges atlagos
tarsasagiado-kulcsokban  megfigyelhet6

kilénbségeket  szemlélteti, amelyek
38,4%-t0l (Franciaorszag) 9%-ig
(Bulgaria) terjednek.

2. abra: Az unios tagallamok tényleges atlagos tarsasagiado-kulcsanak szazalékos értéke,

2016.
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Forrés: ZEW (2016.), Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report

3. oldal |




2016 (A tényleges adémérték megallapitdsa a Devereux—-Griffith-mddszer alkalmazasaval: 2016. évi id6kézi
Jjelentés). Az Eurdpai Bizottsag megbizasabdl végrehajtott projekt.

Megjegyzés: (1) A tényleges atlagos tarsasagiadd-kulcs a rendes tékemegtériilésen felil nyereséget termeld
inframargindlis beruhazasok utan a vallalatok altal fizetett adot méri. (2) A Cipruson, Belgiumban és
Olaszorszagban a vallalkozadsok sajat tékéjére vonatkozé adékedvezmény megjelenitése érdekében azzal a
feltételezéssel éltiink, hogy ezeknek az addokedvezményeknek a mértéke a piaci kamatlabnak felel meg a

modellben.

A beruhazasok csokkentésével vagy
novelésével kapcsolatos dontéseket
befolyasolja a tényleges marginalis
adokulcs, vagyis az éppen nullszaldos
projektbe beruhazott utols6 eurd (a
marginalis beruhazas) addterhe.

Minél alacsonyabb a tényleges marginalis
adokulcs, annal inkabb 6szténzdleg hat az
adorendszer a beruhazasokra.

adorendszer kialakitasara tobb lehetlség
is kindlkozik. Ezek kdzll néhany:

gyorsitott értékcsokkenési Utemezés
vagy koltségként valé azonnali
elszamolas biztositasa;

a sajat toke koltségeinek levonhatova
tétele;

a veszteség elhataroldsara vonatkozo
feltételek javitasa;

kutatasi és fejlesztési adoosztonzok

A  tényleges margindlis  adokulcs kinalasa.
csokkentésére és a beruhazast tamogato
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Forras: ZEW (2016.), Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016 (A
tényleges adomérték megallapitasa a Devereux-Griffith-mddszer alkalmazasaval: 2016. évi id6kozi jelentés). Az
Eurdpai Bizottsag megbizasabdl végrehajtott projekt.

Megjegyzések: (1) A mutaté a Devereux-Griffith-modellen alapul, (2) A Cipruson, Belgiumban és
Olaszorszagban a vallalkozasok sajat tékéjére vonatkozé addokedvezmény megjelenitése érdekében azzal a
feltételezéssel éltiink, hogy ezeknek az adékedvezményeknek a mértéke a piaci kamatldbnak felel meg a
modellben.

népességcsoportok  (alacsony iskolai
végzettségd munkavallalok, fiatalok,

i . i i idések és masodik keres6k) munkaer6-
A munkat terhelo adok a polgarok

munkavégzéssel és a munka
mennyiségével kapcsolatos dontéseit
(munkaeré-kinalat) és a munkaltatok

munkaero-felvételi dontéseit

(munkaero-kereslet) egyarant munkavallalds esetén kapott ellatasoktdl is
befolyasoljak, mivel novelik a fliggenek. Az addkedvezmény-rendszerek
munkaer6k6|tséget3. Bizonyos munkaero-kinalatra gyakorolt hatasat

meghataroz6 tovabbi tényez6krél az Eurdpai
Bizottsag és az OECD adoé- és adokedvezmény-
mutatdkat tartalmazé ko6zos adatbazisaban
szerepl6  kilonb6z6 mutaték  nyujtanak
tajékoztatast.

3 Ezek a doéntések a rendelkezésre all§,

munkanélkiliség vagy részmunkaidGs
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kinalatat kalonosen érzékenyen érintik az
adok és a tarsadalombiztositasi jarulékok®.

Az alabbi dbra az Ossznépesség és az
alacsony iskolai végzettségl személyek
foglalkoztatottsagi ratajat szemlélteti.
Ebbdl kovetkeztetni lehet arra, hogy az
orszag nehézségekkel kiizd-e az altalanos
foglalkoztatasnak vagy bizonyos csoportok
foglalkoztatdsanak novelése terén.

Az elmult években ugyan javultak az uniés
tagallamok foglalkoztatasi ratai, azonban
még vannak eltérések az egyes orszagok
kozott. Ehhez hasonléan az alacsony
iskolai végzettségl személyek
foglalkoztatasi ratdja és az 0Osszes
foglalkoztatott aranya kozotti kiildnbség
tekintetében is eltérések vannak az
orszagok korében.

Ez a kiulénbség Szlovakiaban a legnagyobb
(33,9 szazalékpont), és Portugalidban a
legkisebb (5,9 szazalékpont).

4 Ldsd példaul Costas Meghir és David Phillips

(2010.), Labour Supply and Taxes (Munkaer6-
kinalat és addk) in: Institute for Fiscal Studies
(szerk.), The Mirrlees Review: Dimensions of
Tax Design, Oxford University Press, 202-274.
0.
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Forrds: Eurostat, 2017.

Megjegyzés: (1) A korosztaly a 20-64 év kozotti. (2) Az alacsony iskolai végzettség az oktatds egységes
nemzetkézi osztalyozasi rendszere (ISCED) szerinti 0-2. szintet jelenti. (3) A nék foglalkoztatasi ratajat a
masodik keresGk foglalkoztatasi ratajat helyettesiti. Elismerjik, hogy a ketté nem feltétleniil azonos. (4) A

foglalkoztatasi ratat nem teljes munkaidds egyenértékben mérjik.

Az adoék a munkavallalé
munkaltaténal felmeriilo koltségei és
a munkavallalé netté (kézhez
kapott) keresete kozotti részaranyos
kiilonbség. Kovetkezésképpen (a
munkaer6-kinalati oldalon) a
munkavallalasi és (a munkaeré-keresleti
oldalon) a munkaero6-felvételi
Osztonzbket egyarant méri.

2010 és 2016 kozott az addék az
atlagbér 50%-at keresOk korében az
atlagot tekintve csokkent az Europai
Unidban. Mindazonaltal eltéréen alakult a
kllonb6z6é  tagadllamokban:  tizendt
orszagban ndvekedett, mig tiz orszagban
csokkent.

5

Az adoék Osszetétele rovid tavon fontos,
mivel kilonb6z6 elemek befolyasolhatjak
a munkaerd-keresletet, illetve a
munkaer6-kinalatot.
Az alabbi abra az atlagbért kereso
egyedulalld munkavallaldora vonatkozo
adoéket az alabbi elemekre bontja:
személyi jovedelemado,
munkaaltatéi tarsadalombiztositasi
jarulékok,
munkavallaloi tarsadalombiztositasi
jarulékok,
csaladi tAmogatasok®.
Az atlagbér 50%-at keres6é egyedulalld

munkavallaléra vonatkozé addéket fejezi
ki.

A csaladi tdmogatasok Franciaorszagban és Daniaban csokkentik a teljes adoéket.
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Forrds: Az Eurdpai Bizottsdag addkra és juttatasokra vonatkozé mutatdinak adatbazisa az OECD add- és
juttatasi modellje alapjan, utolso frissités: 2017.4.10.

Megjegyzések: (1) Ciprusra vonatkozdan aktualis adatok nem allnak rendelkezésre. (2) Mivel az adatok az
atlagbér 50%-at keresé gyermektelen, egyedilallo munkavaéllaldora vonatkoznak.

Az adorendszer olyan jellemz6i, mint az
adojovairasok és a kozos adozas
mértéke, a  juttatasi rendszer
jellemzoéivel, példaul a raszorultsagon
alapulé juttatasok megvonasaval egyltt
hozzajarulhatnak az inaktivitas utan
munkaba all6 masodik keresdkre
vonatkozé marginalis adokulcsok

Az alabbi abra az unids tagallamokban a
masodik keresGket érinté inaktivitasi
csapdat mutatja®. A legtébb orszagban
az adozas viszonylag nagy mértékben
hozzajarul a masodik keresdket érintd
csapda kialakuldsdhoz azokban az
esetekben, amikor a masik keres6 az
atlagbért keresi.

emelkedéséhez vagy e
munkavallalok keresetének
novekedéséhez.

Megjegyzend6, hogy mas tényezdk,
példaul a medfizethetd és szinvonalas
formalis gondozasi szolgaltatasok, igy
kllondsen a gyermekgondozas, valamint
a munka és a maganélet kozotti
egyensulyt megfeleld kialakitasat
tdmogatd politikak, befolyasolhatjdk a
munkaba vald visszatéréssel vagy a
munkaid6  no6velésével kapcsolatos
dontéseket.

6 Az inaktivitdsi csapda, vagyis az inaktiv személyek munkéba vald visszatérését terheld implicit adé

a bruttd tobbletbér azon részét fejezi ki, amely akkor kertl levonasra adé formajaban, amikor az
(3llaskeresési jaradékra nem, de raszorultsagon alapuld szocialis ellatasra jogosult) inaktiv személy
munkaba all. Mas szdéval ez a mutatd az inaktivitas (és a szocidlis ellatds) utani munkaba allas
pénzlgyi 0sztonzdit méri.
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6. abra: Az unioés tagallamokban a masodik keresoket érinto inaktivitasi csapda, 2015.
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™ Inaktivitasi csapda, a masodik keresd az atlagbér 67%-at kapja

A Az addzdas hozzajaruldsa az inaktivitasi csapdahoz

Forras: Az Eurdpai Bizottsag addkra és juttatdsokra vonatkozé mutatdinak adatbazisa az OECD adé- és
Jjuttatasi modellje alapjan.

Megjegyzés: (1) Az inaktivitasi csapdaval kapcsolatos adatok kétgyermekes, kétkeresés csaladban az atlagbér
67%-at kapo masodik keresére vonatkoznak, az els6 keres6 az atlagbért kapja. (2) Az ,,addzas hozzajarulasa”
pedig az addzas szazalékpontban kifejezett, inaktivitasi csapdahoz valé hozzajarulasat jelenti (hozzajarulo
tényez6k még példaul a megvont allaskeresési jaradékok, szocialis ellatdsok és lakhatdsi tamogatasok).

2.3. Az egyenlotlenségek
kiigazitasa és a tarsadalmi
mobilitds tamogatasa

Az Eurdpai Unidban mikodik az egyik
legfejlettebb joléti allami rendszer a

vildgon, ugyanakkor vannak még
szembet(ns egyenl6tlenségek.

Az alabbi abra a Gini-index alapjan, a
szegénység kockazatanak kitett
népesség szazalékos aranyaval egyutt
megmutatja, hogy az egyes unids

Litvaniaban, Romaniaban, Bulgariaban,
Lettorszagban és Esztorszagban a
legjelent6sebb az addk és transzferek

tagallamokban mekkora az utani jévedelem egyenlétiensége.
egyenlétlenség az adok és juttatasok
utan rendelkezésre allo

jovedelemben.

7. abra: A jovedelmi egyenlotlenség mértéke az unios tagallamokban, 2016.
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Forras: Eurostat - EU-SILC. 2016.

Megjegyzések: (1) Fliggbleges tengely: Gini-egylitthatok. Az értéktartomany 0-tdl 100-ig terjed. A O érték a
tokéletes egyenléséget (mindenki azonos jovedelemmel rendelkezik), mig a 100 a lehet6 legnagyobb
egyenlétienséget (minden jovedelemben egyvalaki részeslil, mindenki mas semmit sem kap) fejezi ki. A szocialis
transzferek tartalmazzak a nyugdijakat is. (2) Vizszintes tengely: a szegénységi kiszéb alatt él6k
Ossznépességen beliili szédzalékos ardanya. Ez a mutatd kiegésziti a Gini-egylitthatét, hogy pontosabb kép
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alakuljon ki az unids tagallamban felmerilé tarsadalmi kihivasokrdl. Az 6ssznépesség azon hanyadat mutatja
meg, amely a szocialis transzferek utani, ekvivalens jévedelem medianértékének kevesebb mint 60%-at keresi.
(3) Irorszagrél, Olaszorszdgérél és Luxemburgrél nem &linak rendelkezésre 2016. évi adatok, ezért a 2015. évi
adatokat hasznaltuk. (4) Az EU-28 atlagat az egyes tagallamok szamadatainak a népességszammal sulyozott

szamtani dtlagaként szamitottuk ki.

A maganvagyon Eurdpaban az elmult
negyven év soran tapasztalt, egyre
nagyobb mértékl felhalmozasa és az
egyenlbtlenség novekedése élénk
nyilvanos vitat valtott ki a hatalyos
adérendszerek méltanyossagaval
kapcsolatosan.

A vagyoni egyenlotlenség meghaladja
a jovedelmi egyenlotlenséget (7.
abra). Ez ahhoz a felismeréshez vezetett,
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hogy az egyenl6tlenséget a jévedelem és
a vagyon egylttes figyelembevételével
kell megoldast taldlni.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan a
vagyoni egyenlGtlenség kulénosen égeto
kérdést jelent Lettorszagban,
Németorszagban, Ausztriaban és
Irorszagban.
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Forras: Az Eurdpai Bizottsag szamitasai az EKB haztartasi pénziigyekrél és fogyasztasrol készilt 2016. évi

felmérése és az Eurostat 2016-os adatai alapjan.

Megjegyzés: A netté vagyon a haztartasok teljes vagyona és Gsszes tartozasa kézétti kiilbnbség.
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A nagyobb egyenldtlenség
csekélyebb tarsadalmi mobilitassal
tarsul, mivel az egyenlétlenség alakitja
a lehet8ségeket’. A tarsadalmi mobilitds
lehet nemzedéken beliili és nemzedékek
kozotti.

A nemzedéken beliili mobilitas azt
fejezi ki, hogy az adott személy élete
soran mekkora az esélye a le- vagy
felfelé vald elmozdulasnak (példaul a
jovedelmi létran).

A nemzedékek kozotti mobilitas azt
jelzi, hogy az adott személy tarsadalmi-
gazdasagi jellemz6i mennyire tlkrozik a
szUllei tdrsadalmi-gazdasagi jellemzdit.

A nemzedékek kozoétti mobilitds fontos
mutatodja annak, hogy az egyes polgarok
a tarsadalmi-gazdasagi hatteriktdl
figgetlendl boldogulnak-e a
tarsadalomban. Szorosan 0Osszefligg az
esélyegyenldséggel.

Az addzasnak szerepe van a tarsadalmi
mobilitas tdmogatasaban, példaul:

a szinvonalas oktatas
finanszirozasanak forrasaként;

a kivaltsagok vagy a hatranyok egyik
nemzedékrél a masikra torténd
atvitelének visszaszoritasara szolgald
eszkOzként;

a jovedelem és - kilénésen - a
vagyon Ujraelosztasa révén, a
tarsadalmi mobilitdst el6mozditd
magatartasformakra 6szténzéssel.

7

vitaanyag.

Az adodkikerilés altalanossagban véve
olyan jogellenes cselekményeket foglal
magaban, amelyek soran az addalany az
adokotelezettséget  eltitkolja  vagy
semmibe veszi, vagyis jévedelmek vagy
informaciok adohatosagok elotti
eltitkoldsa révén kevesebb adot fizet,
mint amire jogilag kételezett.

Adokijatszas  példaul a  valdsnal
alacsonyabb értékesitési volumen
bevalldsa a fizetend6 hozzaadottérték-
adé (héa) csokkentése érdekében.
Tovabbi példa a be nem jelentett
munkavégzés, amelynek esetében nem
fizetik meg a személyi jovedelemadét és
a tarsadalombiztositasi jarulékokat.

Tobb becslés is készil arrdl, mekkora
azoknak az adoknak az Osszege,
amelyeket be kellene szedni, mégsem
fizetnek be. Azonban a héabevétel-kiesés
az egyetlen olyan adodrés, amelynél az
0sszes uniés tagallamra vonatkozdan
rendelkezésre allnak kdz0s
maodszertanon alapuld 06sszehasonlitd
becslések.

A héabevétel-kiesés a héa ténylegesen
beszedett 6sszegének és a héaszabalyok
alapjan elvileg beszedhet6 6sszegének a
kaldnbozete.

A héadra vonatkozd megfelelési és
jogérvényesitési intézkedések
eredményességét méri az egyes
tagallamokban.

A héabevétel-kiesés Romaniaban,
Szlovakiaban, Gorogorszagban és
Litvaniaban a legnagyobb.

Corak, M. (2013.), Income Inequality, Equality of Opportunity, and Intergenerational Mobility
(J6vedelmi egyenlétlenség, esélyegyenlGség és nemzedékek kozotti mobilitds). 7520. sz. IZA-

Az agressziv addtervezés és az adokikeriilés kérdéskorével kulon tajékoztatod foglalkozik.
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Forrds: CASE et al. (2017.). Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 COUNTRIES: 2017 Final Report
(Tanulmany és jelentések az EU 28 tagallamaban tapasztalhaté héabevétel-kiesésrél: 2017. évi zardjelentés),

TAXUD/2015/CC/131.

Az addrendszer méltanyossaganak és
hatékonysaganak vizsgalatakor figyelembe
veendd fébb szempontok kozé tartozik,
hogy a rendszer mennyire:

O6sztdnzi a beruhazasokat;

tamogatja a munkahelyteremtést és a
foglalkoztatast;

igazitja ki az egyenlétlenségeket;
biztositja a fokozott addzasi fegyelmet.

Osszességében véve néha eldfordul
ugyan, hogy kompromisszumot kell talalni
a hatékonysag és a méltanyossag célja
kozott, mindazonaltal ez a két cél nem
mond ellent egymasnak.

Az elégtelen beruhazasok miatt
kisebb lesz a novekedés, de gyenglil a
termelékenységnovekedés, és romlanak a
hosszabb  tavu  foglalkoztatasi  és
novekedési kilatasok is.

Ily médon a beruhdzdsok élénkitése a

Bizottsag legjelent&sebb politikai
prioritasai kozé tartozik.

Ezért  fontos olyan addérendszert
kialakitani, amelyben a tényleges

marginalis adokulcs tartésan alacsony, és
amely ezaltal nem tantorit el a
jovedelmez6 beruhazasoktdl.

Ez nem jelenti azt, hogy az addkulcsokat
csokkenteni kell. A tényleges marginalis
adomérték ehelyett gyorsitott
értékcsokkenési Utemezéssel, a
koltségként vald azonnali elszamolassal
vagy a sajattéke-bevonasi koltségek
levonhatdva tételével csokkenthetd, még
ha ezt ellenslilyozza is az adokulcsok
valtozasa.

A jogbiztonsag, a stabil, kiszamithato és
egyszer(i addszabalyok lényegesek a
vallalkozdsok és a dontéseket hozd
beruhazék szamara.

Az adodrendszer torzulasai kihathatnak a
finanszirozasi eszkbzokhoz valo
hozzaférésre, és eltantorithatnak a
t6keberuhazastol.

Az adozas a kormanyok
rendelkezésére allo egyik legfobb
eszkoz a vallalkozas és az innovacio
0sztonzésére. Az adopolitikak
hozzajarulhatnak a vallalkozdi kockazat és
a vallalkozdi tevékenység folytatasaval
jaro koltségek csokkenéséhez. Az adozas a
piac nem megfeleld mikodésének
kiigazitdsaban is segitséglil hivhato,
példaul akkor, ha a kutatasi és fejlesztési
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beruhazasok nem elegenddk, a
kockazatfinanszirozas nem megfeleld, és
olyan kérnyezeti externaliak mertilnek fel,
mint a kdrnyezetszennyezés.

A jol kialakitott addérendszer igy az
észszer( és kdrnyezetkimél6 beruhdzasok
Osztonzésével emelheti az életszinvonalat.

Az addigazgatas hatékonysaga a lakossag
rendszerbe vetett bizalmat is befolyasolja.
Az adozok rendszerint jobban biznak
azokban a szervezetekben, amelyeket
hatékonynak és eredményesnek tartanak.

Az addbeszedés koltségein tulmenden
figyelembe kell venni az adofizetéssel jard
koéltségeket. Ezeket gyakran az
adoszabalyok betartasaval
kapcsolatos koltségeknek nevezzik.
Ezek a koltségek elvehetik a kedvet az Uj
vallalkozasok alapitasatdl, serkent6leg

hathatnak a feketegazdasagra,
fokozhatjak az adocsalast, és ronthatjak a
vallalkozasok és az orszagok
versenyképességét.

A munkat terhel6 adok
csokkentésével elomozdithatéo a

foglalkoztatasi szint nodvekedése,
kulénosen ott, ahol a munkaerdkoltségek
gatoljak a munkaerd-felvételt (vagyis
munkaer6-keresleti kérdésekben), ahol a
munkavallaldsra  6sztonz6  tényezlk
gyengék, amikor a munka nem kifizet6d6
(vagyis munkaer6-kinalati kérdésekben).

A munkat terhel6 adodk célzott csokkentése
a kiszolgdltatott helyzetben 1év6 és az
érzékenyebben reagaloé csoportok, példaul
az alacsony keresetliek vagy a masodik
keres6k esetében hozzajarulhat a
foglalkoztatasi szint novekedéséhez,
egyuttal pedig visszaszorithatja a
szegénységet és a tarsadalmi kirekesztést.

Mivel csak néhany orszag rendelkezik
elegendd fiskalis mozgastérrel ahhoz,
hogy a munkat terhel6 adok ellentételezés
nélklli csokkentését egyaltalan fontoldra
tudja venni, ezért mérlegelni kell, hogyan
finanszirozhatdk az ilyen addcsokkentések.

Az egyik lehetéség az ad6zas mas
adoéalapokra valé athelyezése. Az

adoathelyezésre kinalkozé lehetdség
a meglévo adostrukturatol fliggoen all
rendelkezésre. Bizonyos fajta adodalapok,
példaul a fogyasztasi adok, a rendszeres
ingatlanadodk és a kérnyezetvédelmi adok
a novekedésre nézve kevésbé
hatranyosnak tekinthetok.

A legutdbbi kozgazdasagi szakirodalmi
mlivek azonban felhividk a figyelmet a
heterogén valaszintézkedésekre, a nem
linearis hatasokra, valamint a révid és
hosszu tavu hatasok terjedelmében
tapasztalhato kulonbségekre. Egy addfajta
pontos kialakitasa legalabb olyan fontos,
mint az adérendszer szerkezete.

Mindazonaltal akkor, ha a munkat terhel6
viszonylag magas addk mellett a
fogyasztasi adok, rendszeres ingatlanaddk
vagy kornyezetvédelmi addk formajaban
megnyilvanulé  addteher  viszonylag
csekély, akkor kinalkozik némi mozgastér
a munkat terhel6 adék mashova vald
athelyezésére. Ugyanakkor az adodk
emlitett terlleteken vald noOvelésének
elosztasra gyakorolt hatasait is figyelembe
kell venni.

Az addzasnak szerepe van az igazsagos
tarsadalom kialakitasaban tobbek kozott
azaltal, hogy:

gondoskodik a koézkiadasok
fedezéséhez sziikséges bevételek
megfeleld Osszetételérdl;

csOkkenti az egyenl6tlenségeket;
és/vagy

tdmogatja a tarsadalmi mobilitast és a
nemzedékek kozo6tti méltanyossagot.

Az olyan intézkedések, mint a
szinvonalas oktatashoz vagy
egészségiigyi ellatashoz valo egyenlo
hozzaférés biztositasa az

esélyegyenloség elomozditasara
iranyul. Ez a kozkiadds addzassal
finanszirozhatd, az addok megfeleld
Osszetételére és az adozok altal tanusitott

tényleges adozasi fegyelemre
tamaszkodva.
Emellett az adbé- és juttatasi

rendszerek hatékony eszkozként
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hasznalhatok a jovedelmi
egyenlétlenség Ujraelosztassal valo
felszamolasaban. Valtozatlanul fontos
figyelembe venni az adoérendszerek
tarsadalmi hatasait, hogy az orszagok
preferencidival 6sszhangban megfeleld
egyensulyt lehessen teremteni az adék
kialakitasanak hatékonysaga és
hatékonysaga kozott.

Az addzas bizonyos magatartasformak
Osztonzésére is felhasznalhatd.

A rendszer szerkezetének donto
szerepe van. A jovedelemaddzason és a
pénzbeli elldtasokon kiviil az adérendszer®
atfogd szerkezete a jovedelmi és a
vagyoni egyenldtlenségek csokkentése,
valamint a tdrsadalmi kohézié erGsitése
szempontjabdl is szamit.

Fontos gondoskodni arrdl, hogy a
polgarokra rott teljes adoteher, amely
jovedelemforrasuktél fliggéen valtozd,
progressziv legyen, az adérendszer pedig
kovetkezetesen és hatékonyan mikodjon.
Idealis esetben ez a rendszer
hozzajarulhat a piaci jovedelmi
egyenl6tlenségek kiigazitasahoz.
Mindazonaltal legalabb azt el kell kertlni,
hogy névelje ezeket az
egyenldtlenségeket.

Az addzasi fegyelem erdsitése és ezaltal az
oktatas, az egészségligy, az
infrastruktura, a védelem stb.
finanszirozasara vonatkozo kézpolitikakhoz
szllkséges  addbevételek  biztositasa
nélkllézhetetlen az igazsagos tarsadalom
megteremtéséhez.

Az adécsalas és az adokikeriilés
lekiizdése érdekében tobbcsatornas
stratégiat’® kell bevezetni. A
jogérvényesités és az ellen6rzés erdsitése
szamit, de ugyanilyen fontos a bizalom

° Benne a héa, az ingatlanaddk, a

tékenyereség-add, az Orokosodési addg,
valamint a progressziv jellegi személyi
jovedelemado.

10" Az agressziv addtervezés és az addkiker(ilés
kérdéskorével kiilon tajékoztatd foglalkozik.

elnyerése és az addzasi fegyelemre éplilé
kultura kialakitasa is.

Az addhatdsagoknak felil kell vizsgalniuk
a hatalyos szakpolitikdkat és jogi
kereteket, vagy Uj stratégidkat kell
kidolgozniuk annak érdekében, hogy az
adozok eleget tegyenek a
kotelezettségeiknek - lehetbleg onként.

Az adodvisszaélések nemzetkozi jellege,
valamint a tagallami gazdasagok Union
bellli integracidja miatt &sszehangolt
megkozelitést kell kialakitani, és ehhez az
eurépai kezdeményezések mellett a
nemzeti szakpolitikak 6sszehangolasara is
szlikség van.

A beruhazasok 6sztonzése a legutobbi
adoreformok sarkalatos eleme volt,
kiilonosen a valsaggal suajtott
orszagokban. Az (gyleti kornyezet
adozas szempontjabal torténd
egyszer(isitésére is voltak torekvések. A
nemzeti kormanyok azonban ennél joval
tobbet is  tehetnek azért, hogy
adopolitikajukon keresztll élénkitsék a
beruhazasokat.

A legtébb tarsasagiadd-rendszer addssag
vallaldsara 0szténzi a vallalkozasokat
azaltal, hogy lehet6vé teszi a
kamatfizetések leirdsat, a sajat toékét
azonban nem igy kezeli.

Mivel az addssagvallalassal megvalositott
beruhazasok adougyi megitélése
kedvezGbb, az addssagbdl finanszirozott
beruhdazas esetében alacsonyabb lesz az a
minimalis, addzas eldtti megtériilés (a
tokekoltség), amely ahhoz sziikséges,
hogy a beruhazas megérje. Az idegen
finanszirozas el6nyben részesitésének
mértéke Unid-szerte eltérd.

Az idegen finanszirozas elényben
részesitése magasabb adossagszintet
eredményez, ami a vallalkozasokat
sériilékenyebbé, a gazdasagokat
pedig valsagra hajlamosabba teszi.
Emiatt megnoéveli a pénzlgyi stabilitast
fenyeget6 kockazatokat, és jellemzéen
aranytalan mérték(i cs6dokhoz vezet. Ez
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kilénésen a fiatal és innovativ
vallalkozasok szamara jelent nehézséget,
mivel emiatt gyakran nem jutnak kilsé
finanszirozashoz. A jovébeli ndvekedés
hajtoerejeként betoltott szereplik ellenére
hatranyba kerlilnek.

Az addssag és a sajat toke aszimmetrikus
adoligyi megitélését egyes multinacionalis
vallalatok is kihasznaljak, hogy a teljes
adoterhik csokkentése érdekében

javaslata az idegen finanszirozas
elonyben részesitése okozta torzulas
orvoslasa céljabol novekedési és
beruhazasi kedvezményt kinalna.
Addlevonast tenne lehetévé azon
vallalkozasok szamara, amelyek adodssag
vallaldsa helyett a sajat tOkét ndvelik
finanszirozas  céljabél. A  levonas
Osszegének kiszamitasahoz a sajat
tOkében bekdvetkezett valtozast meg kell

szorozni a kockdzatmentes kamatlabbdl és
a kockazati prémiumbdl allé rogzitett
kamatlabbal.

stratégiailag szervezzék addssagukat.

A sajattéke- és az addssagfinanszirozas

tkekoltsegei kdzotti kulonbseg (az idegen A novekedési és beruhazasi kedvezményt
finanszirozas elényben részesitésének az adokikeriilés elleni szilard
mértéke)  Franciaorszagban,  Maltan, rendelkezések tdmasztanak ald. Ez
Luxemburgban, Portugaliaban és biztositand, hogy a sajat téke az
Goérégorszagban a legnagyobb. addssagéhoz hasonlé szint(i
adokedvezményben részesiiljon, és ezaltal
semlegesebb és a beruhazasokat jobban
0sztbnz6 adozasi kdornyezet jojjon létre.

A Bizottsag kozés  Gsszevont
tarsasagiado-alapra (KOTA) vonatkozé

Szazalékpont
w

FR MT LU PT EL ES DE AT NL DK SK SE HR F EE UK CZ PL HU SI RO LT IE LV BG CY BE IT

Az idegen finanszirozas elényben részesitése, 2010. M Az idegen finanszirozas elényben részesitése, 2016.

Forras: ZEW (2016.), Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016 (A
tényleges adomérték megallapitasa a Devereux-Griffith-mddszer alkalmazasaval: 2016. évi id6kozi jelentés). Az
Eurdpai Bizottsag megbizasabdl végrehajtott projekt.

Megjegyzések: (1) Az dbra az idegen finanszirozas el6nyben részesitését mutatja, amelynek értéke a sajat téke
Ujonnan térténé bevondsanak és az addssagvallaldassal megvaldsitott beruhazdsnak a tékekéltsége kézotti
kiilbnbség. A tékekdltség azt a termelbberuhazason elérendé minimaélis, adézas elbtti megtériilést (marginalis
beruhdzas) fejezi ki, amely megfelel a biztonsagos beruhazassal a tékepiacon elérhets, addzds utani
megtériilésnek. A biztonsdagos beruhazason elért valés megtérilés a ZEW alapfeltétezése szerint 5%. (2) A
Cipruson, Belgiumban és Olaszorszagban a vallalkozasok sajat tékéjére vonatkozé addkedvezmény
megjelenitése érdekében azzal a feltételezéssel éltiink, hogy ezeknek az adékedvezményeknek a mértéke a piaci
kamatlabnak felel meg a modellben. Ciprus esetében marad némi torzulas, mivel a kedvezmény nem vonatkozik
a pénzligyi eszk6z6kbe valé beruhazasokra.
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Jol kialakitott kutatasi és fejlesztési
adoosztonzokkel élénkithetok a
kutatasi és fejlesztési beruhazasok és
az innovacio. A tényleges kutatasi és
fejlesztési koltségekre vonatkozo
addokedvezmények vagy addjovairasok
alkalmazasa bevalt mddszernek tekinthet6
az eredményalapu  konstrukciékhoz,
példaul a szabadalmi
adokedvezményekhez képest.

A szabadalmi adokedvezmények a kutatasi
és fejlesztési tevékenységek eredményére
vonatkozdan biztositanak addcsdkkentést.

A kutatasok szerint azonban nem élénkitik
a kutatast és a fejlesztést, sOt, akar
nyereségatcsoportositasra is
felhasznalhatok, ami jelentds addbevétel-
kiesést eredményezhet.

Jelenleg Osszesen 25 unidés tagadllam
alkalmaz fiskalis 6szténzbéket a kutatasi és
fejlesztési beruhazasok élénkitése
érdekében. Az alabbi dabra megmutatja,
hogy az egyes orszagokban milyen jellegi
addosztonzoket alkalmaznak.
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Szabadalmi adékedvezmény

Forrds: CPB (2014.) és adott esetben a Bizottsdg szolgalatai altal végrehajtott frissités.

Megjegyzések: (1) Németorszagban, Esztorszagban és Finnorszagban semmilyen kutatasi és fejlesztési
adodszténzét nem alkalmaznak. (2) Az 6szténzd vonatkozhat a tarsasagi és a személyi jovedelemaddra, a
tarsadalombiztositasi jarulékokra és a munkabért terhel6 addkra. (3) Az abran csak az adddszténzék lathatok. A

kézvetlen tdmogatas nem szerepel.

A kockazati tOkére és az informalis
befektetokre vonatkozé adddsztonzdok

jelentésége megnétt a beruhazasi és
innovacids politikai mixben. Ahogy a 11.
abran is lathato, ilyen add0sztonzbket 13
orszag vezetett be.

Mig a kockazatitbke- és az informalis
befektetések 06sztonzdleg hatnak a
munkahelyteremtésre és a
termelékenységnévekedésre, tobb tényezd
akadalyozza e befektetések fejlodését.
Ezek a befektetések ugyanis nagyon
kockazatosak, a rendelkezésre allo
informaciok pedig gyakran pontatlanok. Az
adozasnak szerepe van ezeknek a

beruhazast akaddlyoz6 tényezdknek a
lekiizdésében.

Egy kézelmultbeli tanulmany!! a tékepiaci
unidoval Osszefliggésben meghatarozta a
kockazati tékére és az informalis
befektet6ékre vonatkozé addtsztonzok
kialakitdsa soran kivanatos jellemzdket.
Példadul az addosztonzé konstrukcidok
hozzajarulhatnak a kkv-kba és az induld

11 PWC és IHS (2017.), Effectiveness of tax
incentives for venture capital and business
angels (A kockazati t6kére és az informalis
befektetGkre vonatkozo adoosztonzok
hatékonysaga).
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vallalkozasokba vald
befektetések kockazatainak
csokkentéséhez azaltal, hogy elGzetes
adodjévairast vagy veszteséglevonast kinal
kedvez6 feltételek mellett. A

innovativ

Konstrukciok szama
w IS
.

Adojovairas B Addmentesség

Addlevonas

tokenyereségre vonatkozo
adokedvezmény a teljesitményhez
kapcsolddd eszkoz, amely el6mozdithatja
a befektetések minéségének javulasat.

Veszteséglevonas Politikamix

Forras: PWC és IHS (2017.), Effectiveness of tax incentives for venture capital and business angels (A kockazati
tékére és az informalis befektetbkre vonatkozo addédszténzék hatékonysaga), zardjelentés. Az Eurdpai Bizottsag

megbizasabdl késziilt tanulmany.

Megjegyzés: A politikamix a kilénbézd jellegli 6szténzbk egylittesét jelenti. Az abra mindegyik orszagban a
2016. oktober 31-i allapotot mutatja. Azdta tébb (j adokonstrukcié kerilt bevezetésre Cipruson és

Magyarorszagon.

Az adoszabalyok betartasaval
kapcsolatos koltségek tekintetében
még mindig szamottevo kiilonbségek
vannak az uniés tagallamok kozott. Az
adorendszerek bonyolultsaga, a magas
jogszabalyi megfelelési koltségek és az
adodzasi biztonsag termelési eréforrasokat
kot le, és akadalyozza az Uzleti
tevékenységeket és a beruhazasokat.
Kilénosen a kkv-kat érinti érzékenyen, ha
az addszabalyok betartasaval kapcsolatos
koltségek magasak.

A jogszabdlyi megfelelési koltségek
tobbnyire id6raforditassal 6sszefliggésben
mertlilnek fel, és nem olyan ko&zvetlen
koltségek, mint példaul a konyveléssel
kapcsolatos koltségek.

A 12. dbra azt az éves 6raszamot mutatja,
amennyi idot egy kdzépvallalkozasnak az

addkotelezettségei  teljesitésére  kell
forditania. Az id6raforditds magdban
foglalja a tarsasagi ado, a

hozzaadottérték-ado, valamint a
munkavallaldk utan fizetendd adok, kdztik
a munkabért terhel6 addk és a
tarsadalombiztositasi jarulékok

rendezésére forditott orakat. Az ilyen
vallalakozasok szamara az
adokotelezettségek teljesitéséhez
szukséges id6 jol tukrozi, mennyire

magasak az adodszabalyok betartasaval
kapcsolatos koltségek az adott orszagban.

Az Uzleti kérnyezet fejlesztése érdekében
az adorendszerek hdarom iranyvonal
mentén reformalhaték meg:

1. az adokotelezettségek
egyszer(isitése és csokkentése,
kilénosen a kezd6 vallalkozdk és a
kisebb vallalkozasok szamara;

2. az  e-szolgaltatasok kérének
szélesitése és egyablakos
Ggyintézési pontokon valo

igénybevételének lehetdvé tétele;
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3. figyelemfelkeltés, tajékoztatas és
tandcsadds a vallalkozé ado6zok
szamara az addszabalyok
betartasanak segitése érdekében,
kulénféle csatornakon, példaul
k6zosségi médian keresztul.

Az (j, innovativ lizleti modellek
kiaknazasa fontos az adorendszerek

idétallova tételéhez. Az uniés
tagallamok mindinkdabb a  digitalis
integracidéra tamaszkodva igyekeznek
elémozditani az addzasi fegyelem
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betartasat, emellett arra kell térekednitk,
hogy még egyszerlibbé és vildgosabba
tegyék az addszabalyok megosztasalapu
gazdasagra valé alkalmazasat. Emellett
arra is térekedniik kell, hogy
megkonnyitsék és hatékonyabba tegyék
az addbeszedést azaltal, hogy kihasznaljak
az egyuttmkodési platformok kinalta
lehet6ségeket, amely platformoknak
érdemes  Osszefogniuk a nemzeti
hatésagokkal.
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Forras: World Bank (2016), Doing Business 2017: Equal Opportunities for All (Vallalkozasi kérnyezet 2017.:
esélyegyenléség mindenki szamara). Washington DC: Vilagbank.

Az elmualt években szamos unids
tagallam csokkentette a munka teljes
adoterhét. Néhany orszag az alacsony
keresetliek és bizonyos népességcsoportok
esetében csokkentette, mig a magasabb
jovedelm( népességcsoportok esetében
pedig emelte a munkat terheld adokat.

Azonban nem mutathaté ki egyértelm(i
tendencia azzal kapcsolatosan, hogyan
kezelik ezeket az adocsOkkentéseket a
finanszirozasi oldalon.

Az alternativ bevételforrasok
meghatarozasakor fontos szempont, hogy
az adok emlitett terlleteken valdé emelése
regressziv  hatast  gyakorolhat az
elosztasra.

Az alabbi abra az egyes unids tagallamok
fogyasztasi adokbaol szarmazo
bevételének a GDP aranyaban kifejezett
szazalékos értékét mutatja. Emellett az
unios tagallamokban a fogyasztast terheld
implicit addkulcsot is megjeleniti. Ez az

Osszes fogyasztasi adobol szarmazo
bevételnek a haztartdsok  végsoé
fogyasztdsi  kiaddsaihoz  viszonyitott
aranya.
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Fogyasztdsi adokbdl szarmazd bevétel, 2015. — bal oldali tengely

A A fogyasztast terhel6 implicit addkulcs, 2015. — jobb oldali tengely

Forrds: Eurdpai Bizottsag (2017.), Taxation trends in the European Union: 2017 edition (Addzasi tendenciak az
Eurdpai Unidban: 2017. évi kiadas), az Eurostat adatai alapjan
Megjegyzés: Horvatorszag esetében nem all rendelkezésre adat a fogyasztast terhelé implicit addkulcsrol.

A rendszeres ingatlanado a masik Azokban az orszagokban, ahol a hatalyos
olyan adofajta, amellyel ellensulyozhato ingatlanadod-rendszer nagymértékben
a munkat terhel6 addk csokkentése. tamaszkodik a tranzakcidos adokra,
hatékonysagnovekedést eredményezhet
Az alabbi abra az uni6s tagallamok a tranzakciés addkrél a rendszeres
rendszeres ingatlanadékbdl szarmazé addkra vald belsd attérés!2,
bevételének a GDP aranyaban kifejezett E kérdéskdr részletes elemzését az
szazalékos értekét mutatja. ingatlanpiaccal foglalkozd tematikus

3} . , tajékoztatd tartalmazza.
A legtdbb unids tagallamban alacsonyak

a rendszeres  ingatlanaddk, igy
kindlkozhat lehet0ség az emelésiikre.

12 A tranzakcids addk rendszerint akadalyozzak azokat a tranzakcidkat, amelyekkel hatékonyabban
lehetne ingatlanokat atruhazni, ezzel gyengitve a piacot. Az emlitett addk az ingatlanvaltas miatt
felmerll6 magas Ugyleti koltségek miatt kedvezétlendl hatnak a munkavallaléi mobilitasra.
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Egyéb ingatlanaddk

Forrds: Eurdpai Bizottsag (2017.), Taxation trends in the European Union: 2017 edition (Adézéasi tendenciak
az Eurdpai Unidban: 2017. évi kiadas), az Eurostat adatai alapjan
Megjegyzés: Az adatok nem tartalmazzak az imputalt bérleti dijakat terhelé személyi jovedelemaddt,

A kornyezetvédelmi ad6é a harmadik
olyan adéfajta, amellyel ellentételezhet6
a munkat terhel6 addk csokkentése. Ez
az add szintén hozzajarulhat a
méltanyossaghoz a szennyez6 vagy
egyéb karosité tevékenységek negativ
externadlidinak bedrazasa és a
magatartasbeli valtozas 6szténzésének
elémozditasa révén.

Az aldbbi abra a koérnyezetvédelmi
adokbdl - vagyis az energiat, a
kozlekedést, a kdrnyezetszennyezést és
az erdforrasokat terhel6 adokbdl -
szarmazo bevétel GDP aranyaban
kifejezett szazalékos értékét mutatja.

A kornyezetvédelmi addkbdl szarmazo
bevétel GDP-aranyosan kis mértékben
nétt 2010 o6ta, a teljes addzas
hanyadaként azonban némileg csékkent.

A koérnyezetvédelmi addkbdl szarmazo
bevétel atlagosan a GDP mintegy 2,4%-
at teszi ki, mig a legmagasabb GDP-
aranyos adobevétellel rendelkez6
orszagban, Horvatorszagbhan a GDP
4,1%-anak felel meg.

A kornyezetvédelmi addbdl szarmazd
bevétel nemcsak az addkulcs, de az
adodalap moédosulasa miatt is valtozhat.
Emlitést érdemel, hogy ugyanabban az
idészakban a brutté belféldi és a
végslOenergia-fogyasztas egyarant
csokkent.
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Forrds: Eurdpai Bizottsag (2017.), Taxation trends in the European Union: 2017 edition (Addzasi tendenciak az
Eurdpai Uniéban: 2017. évi kiadds), az Eurostat adatai alapjan

Megjegyzés: A kérnyezeti addk a kévetkez6 négy f6 kategoridba sorolhatok: energia, kézlekedés,
kérnyezetszennyezés és erbforrdsok. Az energiaaddk a kbzlekedés terén és helyhez kététt berendezésekben is
hasznalt szekunder energiahordozokra kivetett addk. A kézlekedési addk a gépjarmlivek tulajdonlasahoz és
lizemben tartasahoz kapcsolodd adok. E kérbe tartoznak még a mdas kézlekedési eszkbzbkre, példaul 1égi
jarmivekre, valamint a kapcsolddd arufuvarozasi és személyszallitasi szolgdltatasokra kivetett addk. A
kérnyezetszennyezési adok kézé tartoznak a mért vagy becslilt 1égkori kibocsatasra (a szén-dioxid-kibocsatast
terhel6 adok kivételével) és a vizre, a hulladékgazdalkodasra és a zajra kivetett addk. Az er6forrasaddk a
természeti eréforrasok kitermeléséhez és felhasznéalasahoz kapcsolédé adok.

2. annak elérése, hogy a tarsadalom
minden tagja méltanyosan kivegye
a részét a kozteherviselésbdl.

Az  adobzasnak  szerepe van @ az Az unids tagdllamok az adérendszeriik
egyenldtlenségek csokkentésében és a kialakitasat tekintve kilénbdznek
tarsadalmi  mobilitds tamogatasaban, egymastol, ami az adokulcsokat és a
legyen sz6 el6zetes elosztasrol, megadodztatott tevékenységeket illeti.
Ujraelosztasrol, valamint bizonyos
magatartasformak korrigdlasarél vagy A 17. abra gazdasagi funkcidénként mutatja
Osztonzésérsl. be az addzads szerkezetét az egyes unids
tagallamokban, ezzel szemléltetve az
Eurdpaban kllénb6z6 szocidlis modellek orszagok kozotti eltéréseket.
vannak, igy eltér6 mennyiségl kézpénzre
van sziikség a finanszirozasukhoz. A téke megadoztatasa megfeleld a
lehetGségekhez jutdas méltanyosabba
A kozkiadasok fedezéséhez elegend6 tételének és a vagyon egyenlOobb
forrasok biztositdsahoz az alabbiakrol kell elosztdsanak az eszkéze lehet a
gondoskodni: hatékonysagi szempontok kelld

, . ) figyelembevétele mellett.
1. az addék megfelel6 dsszetétele, a

beruhazasi és a foglalkoztatasi Azonban vannak a téke megaddztatasaval
szempontok figyelembevételével; kapcsolatosan felmerllnek gyakorlati
valamint nehézségek az addzasi fegyelem

érvényesitésében.
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Fogyasztas

Forras: Eurdpai Bizottsag (2017.), Taxation trends in the European Union: 2017 edition (Adézasi tendencidk az
Eurdpai Unidban: 2017. évi kiadds), az Eurostat adatai alapjan
Megjegyzés: A jelen abra esetében a ,téke” megaddztatasa a munkat és a fogyasztast terhelé addkon kiviil

minden mdas adokategdriat magaban foglal.

A progressziv személyi jovedelemado
az ado- és szocialis ellatorendszer
egyik legfontosabb uGjraelosztasi
eszkoze. Az alabbi dbra a munkat terhel6
jovedelemadok progresszivitasat jeleniti
meg a magas és az alacsony
jovedelmUleket terheld adoék
Osszehasonlitasaval.

A progresszivitds mértéke elméleti érték,
amely altaldnos adémértékeken alapul. Az
adocsalast, az adodkijatszast és az
adokikerilést nem tikrozi.

A jovedelemadod-rendszerek
progresszivitdsa — klilonésen az alacsony
keresetliek addterhe estében - a

szegénységbdl és tarsadalmi
kirekesztettségbdl kiutat mutato

munkahelyteremtés
lényeges.

szempontjabol is

A munkat terhel6 jovedelemaddk
rendszere frorszagban, Franciaorszagban,
az Egyesilt Kirdlysagban és Hollandidban
a legprogresszivebb. A munkat terhel6
jovedelemadok rendszere
Magyarorszagon, Bulgariaban és
Lettorszagban a legkevésbé progressziv.
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@ Adoék az atlagbér 167%-anal

Forras: Az Eurdpai Bizottsag addkra és juttatasokra vonatkozé mutatdinak adatbazisa az OECD adatai alapjan.
Megjegyzés: (1) Az adéékkel kapcsolatos adatok gyermektelen, egyediilallé keresére vonatkoznak. (2) Ciprusra
vonatkozoan aktualis adatok nem allnak rendelkezésre. (3) Az orszagok csékkené sorrendben szerepelnek az
dtlagbér 167%-at terhel6 adoék és az atlagbér 50%-at terhel6 adéék egymashoz viszonyitott ardnyanak
nagysagrendje szerint. (4) Maltara, Horvatorszagra, Litvanidra, Romanidra és Bulgariara vonatkozéan nem

allnak rendelkezésre 2016. évi adatok.

Az aldbbi abra az adé- és szocialis
ellatorendszerek korrekciés erejét
jeleniti meg a piaci jovedelem Gini-
egyltthatojanak és a rendelkezésre allo
jovedelem Gini-egyutthatéjanak  az
O0sszehasonlitasaval (abszolut és relativ
értéken egyarant).

Azt szemlélteti, hogy mig az add- és
szocialis ellatérendszereknek mindegyik
uniés tagallamban szerepe van a
jovedelmi egyenl6tlenségek elleni

kiizdelemben, hatdsuk mértéke azonban
eltér.

A jévedelmi egyenl6tlenség bizonyos unids
tagallamokban tovabbra is magas, koztik
olyan orszagokban, ahol az addok és
juttatasok Ujraelosztasanak hatasa
viszonylag csekély.

A Gini-index viszonylagos csdkkenésével
kifejezett Ujraelosztasi hatasok
Finnorszagban, Belgiumban és Daniaban a
legjelentGsebbek.
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A Gini-index csokkenése abszollt értéken

Forrds: Eurostat, 2016.

Megjegyzés: (1) A piaci (vagyis adok és juttatasok el6tti) jovedelmi egyenlétlenség és a rendelkezésre allé
(vagyis addk és juttatdsok utani) jévedelem egyenl6tlenség Gini-egyiitthatdja kéz6tti kilénbség. A
Jjovedelemadatokat a haztartas méretére tekintettel kiigazitottuk (kiegyenlités). (2) Irorszagrol, Olaszorszagarol
és Luxemburgrél nem &allnak rendelkezésre 2016. évi adatok, ehelyett a 2015. évi adatokat hasznaltuk.

A jogérvényesités  eddig is az
adorendszerek méltanyosabbda tételének
egyik kulcsfontossagu eszkdze volt, és ez
tovabbra is igy lesz. A Iényege, hogy a
kézhatalmat maradéktalanul fel kell
hasznalni az ad6zok helyes cselekvésre
valé Osztbnzésére. Idetartozik a hataron
atnyuld egylttm(kodés, a hatékony
ellen6rzések, az informacidkhoz és
értesiilésekhez vald hozzaférés, valamint a
gyors visszafizettetési eljarasok.

Ezenkivill elengedhetetlen a bizalom,
az atlathatdésag, valamint az adoézasi
fegyelemre épiilo kultara
elomozditasa kiilonféle eszkozokkel,
mint példaul:

az addbevételek felhasznalasaval
teremtett értékek hatékony
kommunikaldsa az addzok felé; az
addhatdsagok mUk6désének
figyelemmel kisérése és
eredményeinek bemutatasa;

az adbézdék Osztonzése az etikusabb
magatartasra az adodfizetés terén,
tajékoztato és felvildgosité kampanyok

13 Az agressziv addtervezés és az addkiker(ilés
kérdéskorével kiilon tajékoztatd foglalkozik.

inditdsa a kozteherviselésben vald
méltanyos részvétel fontossagarol.
Ezeknek a kampanyokat kiilénésen a
fiatalokat - azaz a jov6 adofizetoit —
kell célozniuk;

a vallalkozasokkal vald egyluttm(ikodés
az adozasi fegyelem  er0sitése
érdekében, felhasznalva a magatartas-
gazdasagtani meglatasokat az adézdk
kell6 idében helyes cselekvésre valo
Osztonzésére.

2016-ban és 2017-ben az unios
tagallamok az elmult évek tendenciajat
folytatva tovabbi intézkedéseket hoztak
adorendszerik fejlesztése érdekében.

Azonban az adokijatszas és az addcsalas a
bevezetett reformok és az elért
eredmények ellenére valtozatlanul komoly
nehézséget jelent Eurdpa szamara. Az
adokijatszas elleni klizdelem tovabbra is a
Bizottsag egyik kiemelt célja, ahogy azt az
e tertileten inditott S$zamos
kezdeményezés is tukrozi.

Az egyik ilyen kezdeményezés a
héarendszer korszer(sitésére iranyul,
ezzel hozzajarulva a «csalas elleni
klizdelemhez. A Bizottsag 2017-ben és
2018-ban atfogd héareformcsomagot
fogad el, hogy felvegye a kizdelmet az
addcsalds egyre novekvé veszélyével,
valamint egyszerlsitse a vallalkozasok
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héakotelezettségeit, és nagyobb
rugalmassagot tegyen lehetévé a

tagallamok szamara annak
meghatarozasaban, hogy mely termékekre
vonatkoznak majd kedvezményes

adokulcsok.

Eurdpai Bizottsag, Addpolitikak az

Eurdpai Unidban - 2017. évi
felmérés, el6késziletben.

Eurdpai Bizottsag, Taxation trends in
the European Union: 2017 edition
(Adozasi tendencidk az Eurdpai

Unidban: 2017. évi kiadas),
Luxembourg, 2017.

Datum: 2017.9.28.
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