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TALOUSPOLITIIKAN EU-OHJAUSJAKSO - TIETOKOOSTE
VEROTUS

Vaikka taloudelliset edellytykset ovat
viime aikoina parantuneet, Euroopan
unioni karsii edelleen kriisin vaikutuksista,
kuten investointien vahaisyydesta ja
kasvavasta eriarvoisuudesta. Siksi monet
kansalaiset eri puolilla Eurooppaa vaativat,
ettd sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen
on kiinnitettava enemman huomiota.

Verotuksella on keskeinen tehtava
oikeudenmukaisen yhteiskunnan ja
vahvan talouden luomisessa. Sen avulla
voidaan poistaa eriarvoisuutta paitsi
tukemalla sosiaalista liikkuvuutta myoés
vahentamalla markkinatulojen
eriarvoisuutta.

Veropolitiikalla voidaan lisdksi vaikuttaa
merkittavasti tyollistdmispaatoksiin,
investointien tasoon ja yrittajien
halukkuuteen laajentaa toimintaansal.
Nama kaikki edistavat kasvua.

suhteessa
ensisijaiseen

mitataan
neljaan

Veropolitiikkoja
seuraaviin
tavoitteeseen:

investointien edistaminen
tyobllisyyden tukeminen
eriarvoisuuden vahentaminen
verosaanndsten noudattamisen
varmistaminen.

! Lisatietoa mainituista kysymyksista, ks.
Euroopan komissio, Tax Policies in the
European Union: vuoden 2017

kyselytutkimus2017 Survey, tulossa.

Tassa tietokoosteessa tarkastellaan naihin
tavoitteisiin liittyvia veropolitiikan
haasteita EU:n jdsenvaltioissa. Lisaksi
esitellaan politiikan keinoja, jotka voisivat
auttaa haasteisiin vastaamisessa. Lopuksi
tarkastellaan tilannetta asianomaisissa
maissa  tiettyjen indikaattorien ja
viimeaikaisten verouudistusten pohjalta.

Tdssa tietokoosteessa ei kadsitella
verojen kiertamista, koska sita
tarkastellaan erillisessa tietokoosteessa.
Lisaksi tassa koosteessa esitettava
analyysi olisi luettava yhdessa seuraavia
aiheita koskevien tietokoosteiden kanssa:

tutkimus ja innovointi

naisten osallistuminen tydvoimaan
pimea tyo

aktiivinen tydvoimapolitiikka
eriarvoisuus

sosiaalinen osallisuus

korruption torjunta

asuminen.

EU:n jasenvaltioiden verotuksen tasossa
on suuria eroja.

Arvioitu verojen suhde BKT:hen? vaihteli
vuonna 2017 EU28-maissa Irlannin

2 Maara sisaltaa tosiasiallisesti maksetut

sosiaaliturvamaksut, mutta ei maksuja, jotka
joidenkin hallitusten katsotaan maksaneen
virkamiesten osalta mutta jotka on pelkastaan
merkitty kirjanpitoon.

Sivu 1 |



24,1 prosentista Tanskan 45,6 prosenttiin
(kuvio 1).

Kokonaisveroasteen erot kertovat itse
asiassa siitd, miten eri maissa arvostetaan
julkisia hyodykkeita.

Tahan mennessa ei ole saatu vahvaa
nayttéa kokonaisveroasteen vaikutuksesta
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Léhde: Euroopan komissio, AMECO.

Yritysten ja henkilokohtaisten tulojen
verotuksen vaikutuksesta kasvuun ja
investointeihin on olemassa vankkaa
nayttod. Yhtidverot vaikuttavat seka
yritysten sijaintipaikkaan etta kotimaisiin
ja ulkomaisiin suoriin investointeihin.

Verokannat, veropohjan madrittdminen ja
verosaannosten noudattamiseen liittyvat
seikat maarittavat merkittavalld tavalla
verotuksen taloudellisia  vaikutuksia.
Erilaisten rahoitusléahteiden verokohtelu,
verokannustinten rakenne ja aika, joka
yrityksilta kuluu verosaanndsten
noudattamiseen, voivat vaikuttaa
tuottaviin investointeihin.
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talouskasvuun. Sen sijaan
verojarjestelman yksittaisten osatekijéiden
vaikutusta kasvuun voidaan ymmartaa

2018 m 2010

paremmin kokonaistuottavuuden,
padomakannan kasvun ja tydvoiman
tarjonnan kautta.

X E 2= 35553859« =
Yhtidverotuksen erot voivat saada

monikansalliset yhtiét siirtédmaan voittonsa
korkean verotuksen maista alhaisen
verotuksen maihin.

Efektiiviset veroasteet kasittavat
useita muitakin tekijoita kuin
lakisaateiset yhtioverot, kuten
veropohjan osatekijat, rahoituksen lahteen
(velka, kertyneet ansiot tai uusi paaoma)
sekd omaisuuseran, johon investoidaan
(koneet, rakennukset, aineeton omaisuus,
varastot ja rahoitusvarat).

Seuraava kuvio havainnollistaa
keskimaaraisten efektiivisten
yhtiéveroasteiden eroja Ranskan

38,4 prosentista Bulgarian 9 prosenttiin.
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Kuvio 2: EU:n jasenvaltioiden keskimaadraiset efektiiviset yhtioveroasteet prosentteina, 2016
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Ldhde: ZEW (2016): Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016.

Euroopan komission hanke.

Huom.: (1) Keskimééarédinen efektiivinen yhtibveroaste mittaa veroja, jotka yhtiot ovat maksaneet
inframarginaalisista investoinneista, jotka tuottavat tavanomaisen paddoman tuoton ylittdvié voittoja.
(2) Kyproksessa, Belgiassa ja Italiassa sovellettavan oman pddoman ehtoista rahoitusta koskevan
verohelpotuksen huomioimiseksi oletuksena on, ettd ndiden helpotusten asteet vastaavat mallin

markkinakorkoa.

Investointien kokoa koskeviin
paatoksiin  vaikuttaa efektiivinen
marginaaliveroaste eli se verotaakka,
joka kohdistuu hankkeeseen investoituun
viimeiseen euroon, joka vield kannattaa
("marginaali-investointi”).

Mita pienempi efektiivinen
marginaaliveroaste on, sitd enemman
verojdrjestelma edistaa investointeja.

Efektiivisen marginaaliveroasteen
pienentamiseen ja investointeja edistavan

verojarjestelman luomiseen on useita
keinoja, muun muassa seuraavat:

- nopeampien poistoaikataulujen tai
valittéman kuluiksi kirjaamisen
salliminen

. paaomakulujen vahennyskelpoisuus

. tappiontasauksen edellytysten
parantaminen

. tutkimukseen ja
liittyvien
tarjoaminen.

kehittamiseen
verokannustinten
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L&hde: ZEW (2016): Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016.

Euroopan komission hanke.

Huom.: (1) Indikaattori perustuu Devereux’n/Griffithin malliin. (2) Kyproksessa, Belgiassa ja Italiassa
sovellettavan oman pddoman ehtoista rahoitusta koskevan verohelpotuksen huomioimiseksi oletuksena on, etté
naiden helpotusten asteet vastaavat mallin markkinakorkoa.

Tyon verottaminen vaikuttaa seka

tyontekijoiden tyohalukkuuteen
(tyovoiman tarjonta) etta
tyonantajien paatoksiin
tyontekijoiden palkkaamisesta, koska
verot kasvattavat

tyovoimakustannuksia (tydévoiman
kysyntd).?> Joidenkin  véestéryhmien
(matalan osaamistason tyoéntekijoiden,
nuorten, idkkdiden ja kotitalouksien
toisten tulonsaajien) tyévoiman tarjonta
on erityisen riippuvaista veroista ja
sosiaaliturvamaksuista.*

3 Naihin paatoksiin  vaikuttaa myds se,
millaisia sosiaalietuuksia on tarjolla niille, jotka
eivat tyoskentele tai jotka tydskentelevat vain
osa-aikaisesti. Muista vero- ja
etuusjarjestelmien  vaikutusta tydvoiman
tarjontaan maarittavista tekijoista ks. Euroopan
komission ja OECD:n yhteisen vero- ja
etuusindikaattoritietokannan kautta
kaytettavissa olevat indikaattorit.

4 Ks. esimerkiksi Meghir, C. ja Phillips, D.,
Labour Supply and Taxes, in Institute for Fiscal
Studies (ed.), The Mirrlees Review: Dimensions
of Tax Design, Oxford University Press, 2010,
s. 202-274.

Seuraava kuvio kuvaa koko vaestdén ja
vahemman koulutetun vaeston
tyollisyysastetta. Tama voi antaa viitteita
siita, millaisia haasteita maassa voi olla
kokonaistydllisyyden tai tiettyjen ryhmien
tyodllisyyden edistamisessa.

Vaikka EU-maiden tydllisyysaste on viime
vuosina parantunut, tilanne vaihtelee
maasta  toiseen. Mydés vahemman
koulutettujen tyollisyysasteen ja
kokonaistydllisyyden vélinen ero vaihtelee
maiden valilla.

Slovakiassa naiden kahden valinen ero on
suurin (33,9 prosenttiyksikk6a) ja
Portugalissa pienin
(5,9 prosenttiyksikkda).
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Kuvio 4: Koko vdeston tyollisyysaste; naiset ja vahemman koulutetut, 2016
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Léhde: Eurostat, 2017
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Huom.: (1) Ikdryhmé& on 20-64-vuotiaat. (2) "Vdhemmén koulutetuilla” tarkoitetaan kansainvélisen
koulutusluokituksen (ISCED) tasoja 0-2. (3) Naisten tydllisyysastetta kédytetdéan viitearvona kotitalouksien
toisille tulonsaajille. Némé eivat kuitenkaan vélttaméattd ole sama asia. (4) Tydllisyysastetta ei mitata

kokoaikavastaavuutena.

Verokiila mittaa tyontekijasta
tyonantajalle aiheutuvien
kustannusten ja tyontekijan

nettoansioiden suhteellista erotusta.
Se mittaa siis sekd tyon tekemisen
(tyovoiman tarjonta) etta
tydntekijdéiden palkkaamisen (tyévoiman
kysyntd) kannustimia.

Vuosina 2010-2016 niiden tydntekijéiden
verokiila, jotka ansaitsivat 50 prosenttia
keskipalkasta, pieneni keskimaarin
EU:ssa. Verokiila kehittyy kuitenkin eri
maissa eri suuntiin; se kasvoi 15 maassa
ja pieneni kymmenessa.

5

Verokiilan rakenteella on merkitysta
lyhyella aikavalilla, silla sen eri osatekijat
voivat vaikuttaa joko ty®dvoiman
kysyntaan tai tyévoiman tarjontaan.
Seuraavassa kuviossa erotellaan
yksinelavan keskituloisen tyéntekijan
verokiila eri osatekijéihinsa:

« tulovero

tydnantajan sosiaaliturvamaksut

« tyobntekijan sosiaaliturvamaksut

« perhe-etuudet®.

Kuviossa esitetaan sellaisen yksineldvan
tyontekijan verokiila, joka ansaitsee
50 prosenttia keskipalkasta.

Perhe-etuudet pienentdvat kokonaisverokiilaa Ranskassa ja Tanskassa.

Sivu 5 |



60 -
50
40
30
20

I il il I i
- II I
PL Fl N BG HR EE SK EL DK ES PT

HU  DE Lv SE AT  CZ RO LT IT BE

FR LU NL UK MT IE

210 J

Tulovero m Tydntekijan sosiaaliturvamaksut Tybnantajan sosiaaliturvamaksut Perhe-etuudet

L&hde: Euroopan komission vero- ja etuusindikaattoritietokanta, joka perustuu OECD:n vero- ja etuusmalliin,
péivitetty 10.4.2017.

Huom.: (1) Kyproksesta ei ole saatavilla tuoreita tietoja. (2) Tiedot koskevat lapsettomia yksineldvia
tulonsaajia, jotka ansaitsevat 50 prosenttia keskipalkasta.

Verojarjestelman piirteet, kuten Seuraavassa kuviossa kuvataan
siirrettdvissa olevat verohyvitykset kotitalouksien toisten tulonsaajien
ja yhtendisverotuksen aste, seka kannustinloukkua EU:n jasenvaltioissa.®
etuusjarjestelman piirteet, kuten Useimmissa maissa verotus vaikuttaa
tarveharkintaisten etuuksien suhteellisen paljon toisten tulonsaajien
peruuttaminen, voivat joko nostaa kannustinloukkuun, mikali ensimmainen
kotitalouksien toisten tulonsaajien tulonsaaja ansaitsee keskipalkkaa.
marginaaliveroastetta heidadn

siirtyessaan tyoelamaan tai

kasvattaa heidan tulojaan.

On huomattava, ettéd myds muut tekijat,
kuten kohtuuhintaisten ja laadukkaiden
virallisten hoitopalvelujen, erityisesti
lastenhoidon, saatavuus sekd hyvin
suunnitellut ty6- ja yksityiseldman
yhteensovittamista edistavat kaytannoét,
voivat vaikuttaa paatoksiin tydéhon
palaamisesta tai tyfajan lisaamisesta.

6 Kannustinloukku - eli tydelaman ulkopuolelta tydhon palaamiseen kohdistuva implisiittinen vero -

mittaa sitd osaa bruttolisdpalkasta, joka kuluu veroihin, kun tyéelaman ulkopuolella ollut henkil6 (joka
ei ole oikeutettu tydéttomyysetuuksiin mutta on oikeutettu tuloperusteisiin sosiaalietuuksiin) saa
ty6paikan. Toisin sanoen tama indikaattori mittaa taloudellisia kannustimia siirtya tydelaman
ulkopuolelta (ja sosiaaliavustusten piirista) tyéelamaan.
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Kuvio 6: Kotitalouksien toisten tulonsaajien kannustinloukku EU:n jasenvaltioissa, 2015
70 4
60

50 A

40 -

prosenttia

30 | A A A

20 -+

10 A

o« w T w own
& E E v 5 =T i 8

SK

5 8w a8 8 2 8 2 2 2 £ < O T a3 z 5

EL
EU-28

m Kannustinloukku, toinen tulonsaaja, joka ansaitsee 67 % keskipalkasta A Verotuksen vaikutus kannustinloukkuun

Ldhde: Euroopan komission vero- ja etuusindikaattoritietokanta, joka perustuu OECD:n vero- ja etuusmalliin.
Huom.: (1) Kannustinloukkua koskevat tiedot koskevat kotitalouden toista tulonsaajaa, joka ansaitsee
67 prosenttia keskipalkasta, kahden tulonsaajan kaksilapsisessa perheessa,; pédaasiallinen tulonsaaja ansaitsee
keskipalkkaa. (2) “Verotuksen vaikutuksella” tarkoitetaan sitd, miten paljon verotus vaikuttaa
kannustinloukkuun, prosenttiyksikkéind (muita tekijoitd ovat esimerkiksi menetetyt tydttémyysetuudet,
sosiaaliavustukset ja asumislisét).

Vaikka EU on maailman

2.3. Eriarvoisuuden poistaminen ja
sosiaalisen liikkuvuuden
edistaminen

Seuraavassa kuviossa esitetaan (verojen
ja etuuksien jdlkeen) kaytettavissa
olevien tulojen eriarvoisuus Gini-
kertoimen mukaan, seka
koyhyysvaarassa olevan vaeston
prosenttiosuus EU:n jasenvaltioissa.

yksi
edistyneimmista
hyvinvointivaltiojarjestelmista,
eriarvoisuus on edelleen paikoitellen
huomattavaa.

eriarvoisuus

tulonsiirtojen  jalkeen

Liettuassa, Romaniassa,
Latviassa ja Virossa.

Tulojen verojen  ja
on suurin

Bulgariassa,

Kuvio 7: Tulojen eriarvoisuus EU:n jasenvaltioissa, 2016
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W Kaytettdvissa olevaan tuloon (verojen ja tulonsiirtojen jdlkeen) perustuva Gini-kerroin — vas.puol. asteikko A Koyhyysriski — oik.puol. asteikko

Léhde: Eurostat, EU-SILC, 2016.

Huom.: (1) Pystyakseli: Gini-kertoimet. Asteikko on 0-100. Arvo 0 vastaa tdydellisté tasa-arvoa (samat tulot
kaikille), ja 100 vastaa maksimaalista eriarvoisuutta (kaikki tulot jakautuvat yhdelle henkilélle, kellédén muulla ei
ole mitéén). Eldkkeet sisdltyvét sosiaalisiin tulonsiirtoihin. (2) Vaaka-akseli: kbyhyysriskiaste prosenttiosuutena
koko vdestdstda. Tamd indikaattori tdydentdd Gini-kerrointa, jotta saadaan tasméllisempi kuva EU:n
jdsenvaltioiden sosiaalisista haasteista. Se kuvaa sité osuutta koko véestésts, joka ansaitsee alle 60 prosenttia
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kulutusyksikkéa kohti lasketusta mediaanitulosta sosiaalisten tulonsiirtojen jalkeen. (3) Vuoden 2016 tietoja ei
ole saatavilla Irlannista, Italiasta ja Luxemburgista, joten kdytetddn vuoden 2015 tietoja. (4) EU-28:n keskiarvo
lasketaan yksittdisten kansallisten lukujen vdaestépainotettuna laskennallisena keskiarvona.

Yksityisen varallisuuden lisdantyva
kasaantuminen Euroopassa kuluneiden
40 vuoden aikana ja eriarvoisuuden
lisdantyminen ovat kdynnistaneet vilkkaan
julkisen keskustelun nykyisten
verojarjestelmien oikeudenmukaisuudesta.

Varallisuuden eriarvoisuus on
suurempi kuin tulojen eriarvoisuus
(kuvio 7). Tama on johtanut siihen

® o o o

Gini-kerroin

paatelmaan, etta eriarvoisuuteen on
puututtava siten, etta otetaan huomioon
seka tulot etta varallisuus.

Kaytettavissa olevien tietojen mukaan
varallisuuden eriarvoisuus on erityisen
suuri  ongelma Latviassa, Saksassa,
Itdvallassa ja Irlannissa.

* ¢ o o
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+ Nettovarallisuutta kuvaava Gini-kerroin

L&hde: Euroopan komission laskelmat, jotka perustuvat kotitalouksien varallisuutta ja kulutusta koskevaan
EKP:n kyselytutkimukseen vuodelta 2016, ja Eurostat 2016.
Huom.: Nettovarallisuudella tarkoitetaan kotitalouksien kokonaisvarallisuuden ja kokonaisvelkojen erotusta.

Suurempi eriarvoisuus liittyy
vahdisempaan sosiaaliseen
liikkuvuuteen, koska eriarvoisuus

vaikuttaa mahdollisuuksiin.” Sosiaalinen
liikkuvuus voi olla seka sukupolven
sisadista etta sukupolvien valista.

Sukupolven sisdinen liikkuvuus
tarkoittaa mahdollisuutta siirtya eldman
aikana ylés- tai alaspain (esimerkiksi

7

Discussion Paper No 7520, 2013.
8

Verovilppi kasittda yleensa laittomat
jarjestelyt, joissa verovelvollisuus
salataan tai jatetdan huomiotta, eli
verovelvollinen maksaa vahemman veroa
kuin hanen lakisaateinen velvollisuutensa
olisi, salaamalla tuloja tai tietoja

Corak, M., Income Inequality, Equality of Opportunity, and Intergenerational Mobility. 1ZA

Aggressiivista verosuunnittelua ja veronkiertoa kasitelldan erillisessa tietokoosteessa.
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tulojen osalta).

Sukupolvien vdlinen liikkuvuus
tarkoittaa sita, missa maarin ihmisten
sosioekonomiset olosuhteet vastaavat
heiddn vanhempiensa sosioekonomisia
olosuhteita.

Sukupolvien valinen liikkuvuus on
merkittava indikaattori siitd, voivatko
ihmiset menestya yhteiskunnassa
sosioekonomisesta taustastaan
riippumatta. Se liittyy tiiviisti
tasavertaisiin mahdollisuuksiin.

Verotus tukee osaltaan sosiaalista
liikkuvuutta, esimerkiksi

laadukkaan koulutuksen
rahoituslahteena

keinona vahentda etuoikeuksien tai
huono-osaisuuden siirtymista
sukupolvelta toiselle

tulojen ja - erityisesti - varallisuuden

veroviranomaiselta.

Esimerkki verovilpista on myyntitulojen
ilmoittaminen pienemmiksi ALV-

maksujen vahentamiseksi. Toinen
esimerkki liittyy pimeaan tydhon, josta ei
makseta tuloveroja ja

sosiaaliturvamaksuja.

On esitetty erilaisia arvioita siitd, miten
paljon veroja jaa lopulta keraamatta.
ALV-vaje on kuitenkin ainoa verovaje,
josta on olemassa vertailevia arvioita,
jotka perustuvat kaikkien EU:n
jasenvaltioiden yhteiseen menetelmaan.

ALV-vaje on tosiasiallisesti perityn ALV:n
ja ALV-saantdjen mukaisesti
teoreettisesti perittdvissa olevan
arvioidun ALV-maaran valinen erotus.

Se mittaa ALV-saantdjen noudattamisen
ja valvontatoimenpiteiden tehokkuutta
kussakin EU:n jasenvaltiossa.

uudelleenjakamisen kautta siten, etta
kannustetaan sosiaalista liikkuvuutta
lisdavaan kayttaytymiseen.

ALV-vaje on suurin Romaniassa,
Slovakiassa, Kreikassa ja Liettuassa.

prosenttia
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EU:n mediaanitaso (2015)

L&hde: CASE et al. (2017): Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 COUNTRIES: 2017 Final Report,
TAXUD/2015/CC/131.

edistaa investointeja

tukee tyopaikkojen luomista ja

tyollisyytta

korjaa eriarvoisuutta
Kun arvioidaan verojarjestelman tukee saantodjen
oikeudenmukaisuutta ja tehokkuutta, on korkeaa tasoa.
kiinnitettdva huomiota erityisesti siihen,
missa maarin se

noudattamisen

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, etta
vaikka tehokkuus- ja
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oikeudenmukaisuustavoitteiden valilla
joskus tehdaan kompromisseja, ne eivat
missaan tapauksessa ole vastakkaisia.

Vahadiset investoinnit tarkoittavat
vahaista kasvua, mutta lisaksi ne
lamaannuttavat tuottavuuden kasvua ja
tuovat mukanaan heikot tydllisyys- ja
kasvunakymat pidemmalla aikavalilla.

Siksi investointien edistéminen on yksi
komission tarkeimmista poliittisista
painopisteista.

On tarkeaa suunnitella verojarjestelma
niin, etta se pitaa efektiivisen
marginaaliveroasteen alhaisena ja estaa
siten kannattavien investointien
jarruttamisen.

Tama ei tarkoita, etta veroastetta olisi
alennettava. Sen sijaan nopeammat

poistoaikataulut, valitén kuluiksi
kirjaaminen tai oman paaoman ehtoisen
rahoituksen kustannusten

vahennyskelpoisuus alentavat efektiivista
marginaaliverotusta, vaikka se katettaisiin
veroastetta muuttamalla.

Oikeusvarmuudella seka vakailla,
ennustettavissa olevilla ja yksinkertaisilla
verosaannoilld on merkitysta yrityksille ja
paatdksia tekeville sijoittajille.

Verojarjestelman  vaaristymat voivat
vaikuttaa rahoituksen saatavuuteen ja
jarruttaa paaomainvestointeja.

Verotus on yksi tarkeimmista
hallitusten kaytettdvissa olevista
keinoista kannustaa yrittajyyteen ja
innovointiin. Veropolitiikat voivat auttaa
pienentamaan yrittajyysriskia ja
yrittajyystoiminnan kustannuksia.
Verotuksen avulla voidaan korjata
markkinahdiridita; esimerkkeja ovat muun

muassa riittamattdmat investoinnit
tutkimukseen ja kehittamiseen,
riskirahoitus ja ulkoiset

ymparistdvaikutukset, kuten saastuminen.

Hyvin suunniteltu verojarjestelma voisi
nain ollen nostaa elintasoa tarjoamalla
kannustimia alykkaisiin ja vihreisiin
investointeihin.

Verohallinnon tehokkuus vaikuttaa siihen,
miten paljon kansalaiset luottavat
jarjestelmaan. Veronmaksajat luottavat
yleensa enemman organisaatioihin, jotka
koetaan tehokkaiksi ja vaikuttaviksi.

Verojen perimisen kustannusten lisaksi
olisi otettava huomioon myds verojen
maksamiseen liittyvat kustannukset. Naita
kutsutaan usein verosainnosten
noudattamisen kustannuksiksi. Ne
voivat  jarruttaa uusien yritysten
perustamista, edistdd harmaata taloutta,
lisdta saantéjen rikkomista ja heikentaa
yritysten ja maiden kilpailukykya.

Tyon verotuksen keventaminen voi
lisata tyollisyytta etenkin silloin, kun
korkeat tydvoimakustannukset jarruttavat
tyontekijoiden palkkaamista (tydvoiman
kysyntd) tai silloin, kun kannustimet
tydllistya ovat pienet, kun ty6 ei kannata
(tyévoiman tarjonta).

Sellaiset kevennykset ty6n verotuksessa,
jotka kohdennetaan haavoittuvassa
asemassa oleviin ja herkemmin reagoiviin
ryhmiin, kuten pienituloisiin tai
kotitalouksien toisiin tulonsaajiin, voivat
osaltaan lisata tydllisyyttd ja vahentaa
samalla kdyhyytta ja sosiaalista
syrjaytymista.

Koska vain harvoilla mailla on riittavasti
julkisen talouden liikkumavaraa, jotta ne
voisivat harkita tyon verotuksen
keventamista ilman mitaan
kompensaatiota, on pohdittava, miten
tallaiset leikkaukset rahoitetaan.

Verotuksen painopisteen siirtaminen
muihin veropohjiin on yksi
mahdollinen vaihtoehto. Riippuu
kdytdossa olevasta verorakenteesta,
missa maarin tallainen siirto on
mahdollinen. Tietyt veropohjatyypit
katsotaan kasvun kannalta vahemman
haitallisiksi, kuten kulutusverot, juoksevat
kiinteistdverot ja ymparistdverot.

Viimeaikaisessa talouskirjallisuudessa
kiinnitetaan kuitenkin huomiota
heterogeenisiin toimiin, epalineaarisiin
vaikutuksiin sekd@ Ilyhyen ja pitkan
aikavalin vaikutusten laajuuden eroihin.
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Yksittaisen veron yksityiskohtainen
suunnittelu on vahintdan yhta tarkeaa
kuin verojarjestelmdn rakenne.

Siitd huolimatta voidaan sanoa, etta jos
tyoverotus on korkea, mutta
kulutusveroista, juoksevista
kiinteistoveroista tai ymparistbveroista
muodostuva verotaakka suhteellisen pieni,
jarjestelmdassa saattaa olla liikkkumavaraa
siirtaa verotuksen painopistetta
tydvoimasta muualle. Lisdksi on
pohdittava naiden alojen verotuksen
lisdamisen vaikutusta tulonjakoon.

Verotus vaikuttaa myds yhteiskunnan
oikeudenmukaisuuteen. Sen avulla muun
muassa

taataan oikea tuloyhdistelma julkisten
menojen rahoittamiseksi
lievennetaan eriarvoisuutta ja/tai
tuetaan sosiaalista liikkuvuutta ja
sukupolvien valista
oikeudenmukaisuutta.

Esimerkiksi yhdenvertainen paasy
laadukkaaseen koulutukseen tai
terveydenhoitoon lisdavat tasa-
vertaisia mahdollisuuksia. Verotuloilla
rahoitetaan naita julkisia menoja luottaen
oikeaan veroyhdistelmaan ja siihen, etta
kaikki veronmaksajat todella noudattavat
saantoja.

Lisdksi vero- ja etuusjarjestelmat
voivat olla tehokkaita keinoja torjua
tuloeroja uudelleenjaon avulla. On
edelleen tarkeaa ottaa  huomioon
verojarjestelmien sosiaalinen vaikutus,
jotta saadaan aikaan oikea tasapaino
verorakenteen tehokkuuden ja
tasapuolisuuden valilla maiden
preferenssien mukaisesti.

Verotuksen avulla voidaan myaos
kannustaa tietynlaiseen kayttaytymiseen.

Jarjestelman rakenne on keskeinen
seikka. Tuloverotuksen ja rahaetuuksien
lisaksi verojarjestelman

kokonaisrakenteella® on merkitysta tulojen
ja varallisuuden eriarvoisuuden
vahentdamisessa ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistédmisessa.

On tarkeaa varmistaa, etta kansalaisiin
kohdistuva kokonaisverotaakka, joka
vaihtelee heidan tulonlahteidensa mukaan,
on progressiivinen ja etta verojarjestelma
on johdonmukainen ja vaikuttava.
Ihannetilanteessa tallainen jarjestelma voi
auttaa korjaamaan  markkinatulojen
eriarvoisuutta, ja sen on ainakin estettava
eriarvoisuuden lisadntyminen.

Verosaanndsten noudattamisen
parantaminen ja sen myo6ta verotulojen
takaaminen julkisia toimia varten muun
muassa koulutuksen, terveydenhuollon,
infrastruktuurin ja puolustuksen
rahoittamiseksi on olennaisen tdrkeaa
oikeudenmukaisen yhteiskunnan
luomiseksi.

Veropetosten ja verovilpin
torjumiseksi on tarkeaa kayttaa
monikanavastrategiaa.'® Lainvalvonnan
ja  tarkastusten vahvistamisella on
merkitysta, mutta lisdksi on rakennettava
luottamusta ja luotava saanndsten
noudattamisen kulttuuri.

Veroviranomaisten on tarkistettava
nykyisia toimintatapoja ja
saantelykehyksia tai kehitettava uusia
strategioita sen varmistamiseksi, etta
veronmaksajat noudattavat velvoitteitaan
- mieluiten vapaaehtoisesti.

Koska veroihin liittyvat vaarinkdytokset
ovat luonteeltaan rajat ylittavia ilmiéita ja
EU:n kansalliset taloudet ovat
yhdentyneet, tarvitaan koordinoitu
ldhestymistapa paitsi EU:n aloitteiden
myds kansallisten toimien tasolla.

° Mukaan luettuna ALV, kiinteistéverot,

padaomatulovero, perintdvero ja tuloveron
progressiivisuus.
10 Aggressiivista
veronkiertoa

tietokoosteessa.

verosuunnittelua ja
kasitellaan erillisessa
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Investointien edistaminen on ollut
tarkeda painopiste viimeaikaisissa
verouudistuksissa, erityisesti kriisin
koettelemissa maissa. Liséksi on pyritty
yksinkertaistamaan
lilketoimintaymparistéa myos verotuksen
osalta. EU:n jasenvaltioiden hallitukset
voivat  kuitenkin tehda enemman
edistaakseen investointeja
veropolitiikallaan.

Useimmissa verojarjestelmissa
kannustetaan yrityksia lisavelan
ottamiseen sallimalla korkomaksujen
vahentaminen verotuksessa, mutta
padomaan ei sovelleta vastaavaa
kohtelua.

Koska velkaan perustuva investointi saa
edullisen verokohtelun, vahimmaistuotto
ennen veroja, joka tarvitaan, jotta
investointi kannattaa
("pddomakustannukset”), on velalla
rahoitetun investoinnin kohdalla pienempi.
Tallaisen velanoton suosimisen laajuus
vaihtelee EU:n jésenvaltiosta toiseen.

Velanoton suosiminen nostaa
yritysten velkaantumisastetta, mika
tekee niista haavoittuvampia ja
talouksista alttiimpia kriiseille. Tama
taas kasvattaa rahoitusvakautta uhkaavia
riskeja ja johtaa yleensa konkurssien
suhteettoman suureen maardan. Se on
erityisen  ongelmallista nuorten ja
innovatiivisten yritysten kohdalla, koska

niilla ei usein ole kaytdssaan ulkoista
rahoitusta. Ne joutuvat epdaedulliseen
asemaan, vaikka niilla on suuri merkitys
tulevan kasvun luomisessa.

Jotkin  monikansalliset yhtiét myoés
kayttavat hyvakseen velan ja padaoman
epasymmetrista verokohtelua ja
organisoivat velkansa strategisesti
kokonaisverotaakkansa pienentamiseksi.

Maat, joissa padomaan ja
velkarahoitukseen liittyvien
padomakustannusten valinen ero

(velanoton suosimisen laajuus) on suurin,
ovat Ranska, Malta, Luxemburg, Portugali
ja Kreikka.

Komission ehdotuksessa yhteisesta
yhteiséveropohjasta puututaan
velanoton suosimisen aiheuttamaan
vaaristymaan tarjoamalla kasvu- ja
investointivahennys (AGI). Siina
sallittaisiin verovahennys yrityksille, jotka
paattavat hankkia rahoitusta lisaamalla
omaa paaomaa velanoton  sijaan.
Vahennys laskettaisiin kertomalla oman
paaoman muutos kiintedlla osuudella, joka
muodostuu riskittémasta korkokannasta ja
riskipreemiosta.

Kasvu- ja investointivahennysta tuettaisiin
vahvoilla veronkierron vastaisilla
saannoksilla. Nain varmistettaisiin oman

paaoman ehtoiselle rahoitukselle
samantasoiset veroetuudet kuin
velkarahoitukselle, mika loisi
neutraalimman ja

investointiystavallisemman
verotusympariston.
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Kuvio 10: Velanoton suosiminen padaomaan verrattuna yhtioiden rahoituksen verotuksessa
EU:n jasenvaltioissa, 2016
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Lahde: ZEW (2016): Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016.
Euroopan komission hanke.

Huom.: (1) Kuviossa esitetddn velanoton suosiminen yhtibverotuksessa uuteen pddomaan ja velkaan
perustuvien investointien pddomakustannusten erona. Pddomakustannus mittaa, kuinka paljon reaali-
investoinnin on véhintéén tuotettava ennen veroja (“marginaalinen investointi”), jotta verojen jdlkeen saadaan
sama tuotto kuin riskittéméasté investoinnista paddgomamarkkinoilla. ZEW:n vakio-oletuksen mukaan riskittémén
investoinnin reaalituotto on 5 prosenttia. (2) Kyproksessa, Belgiassa ja Italiassa sovellettavan oman pdédoman
ehtoista rahoitusta koskevan verohelpotuksen huomioimiseksi oletuksena on, ettd naiden helpotusten asteet
vastaavat mallin markkinakorkoa. Kyproksen osalta jéljelle jda pieni poikkeama, koska vdhennys ei koske
rahoitusvaroihin tehtdvia investointeja.
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Hyvin suunnitellut tutkimukseen ja
kehittamiseen (T&K) liittyvat
verokannustimet edistavat T&K-
investointeja ja innovointia. Todellisiin
T&K-kustannuksiin perustuvat
verovahennykset tai -hyvitykset katsotaan
hyviksi kaytanndiksi verrattuina
tuotoslahtdisiin  jarjestelmiin, kuten
patenttibokseihin.

Patenttibokseista annetaan verohelpotusta
T&K-toimien tuotosten perusteella.
Tutkimusten mukaan ne eivat edista

1

tutkimusta ja kehittdmista, ja niita
saatetaan ennemminkin kayttaa voittojen
siirtamiskeinona, mika johtaa suuriin
tulonmenetyksiin.

Yhteensa 25 EU:n jasenvaltiota kayttaa
talla hetkella verokannustimia
tutkimukseen ja kehittdmiseen tehtdvien
investointien lisdamiseksi. Alla olevassa
kuviossa esitetaan, minkatyyppisia
verokannustimia missakin maassa
kaytetaan.

¥ W — o > —
S o oo = - c = ar % g © g

Verohyvitykset

N
|8}

M Korotettu vahennys

w

v = @ ¥ = W W w7
8 E 5 E z 2 £ 8§ &8 4 8w K

Nopeutetut poistot Patenttiboksi

L&hde: yhteishankintayksikké (2014) ja komission yksikdiden pdivitys kdytettdvissad olevien tietojen

mukaan.

Huom.: (1) EI T&K-verokannustimia Saksassa, Virossa ja Suomessa. (2) Kannustin voi liittyd yhti6- ja

tuloveroihin, sosiaaliturvamaksuihin ja
verokannustimet. Suorat tuet eivit ole mukana.

Riskipaégomaan ja enkelisijoittajiin
liittyvistéa verokannustimista on tullut
entistd tarkeampi osa investointi- ja
innovointipolitiikkojen yhdistelmaa EU:ssa
ja muualla. Tallaisia verokannustimia on
otettu kayttéén 13 maassa, kuten
kuvio 11 osoittaa.

Vaikka riskipadomainvestoinnit ja
enkelisijoittajien investoinnit synnyttavat
tyopaikkoja ja lisaavat tuottavuutta, tietyt
tekijat estavat niiden kehittymisen. Nama

tyénantajamaksuihin.

(3) Kuviossa esitetddn ainoastaan

investoinnit ovat esimerkiksi erittdin
riskialttiita, ja tiedottaminen on usein
puutteellista. Verotuksen avulla voidaan
poistaa naita investointiesteita.
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Tuoreessa tutkimuksessa'!, joka tehtiin

padaomamarkkinaunionin yhteydessa,
maaritettiin riskipddomaan ja
enkelisijoittajiin liittyvien verokannustinten
toivottavia piirteita.
Verokannustinjarjestelmat voisivat
esimerkiksi auttaa pienentamaan pk-
yrityksiin ja startup-yrityksiin

investoimisen riskia siten, etta niissa
tarjottaisiin etukateen naita investointeja

suosivia verohyvityksia tai
tappiovdhennyksia. Paaomatuloihin
kohdistuvat verohelpotukset ovat

tuloslahtdinen piirre, ja ne parantaisivat
investointien laatua.

11 pWC & IHS, Effectiveness of tax incentives
for venture capital and business angels, 2017.
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Ldhde: PWC & IHS (2017): Effectiveness of tax incentives for venture capital and business angels, Final report.

Euroopan komission tilaama tutkimus.

Huom.: Politiikkojen yhdistelmé tarkoittaa kannustintyyppien yhdistelm&é. Kuviossa esitetdan tilanne kussakin
maassa 31. lokakuuta 2016. Uusia verojarjestelmia on sen jélkeen otettu kdyttéén Kyproksessa ja Unkarissa.

Verosaannosten noudattamisen
kustannuksissa on edelleen suuria
eroja EU:n jasenvaltioiden valilla.
Verojarjestelmien mutkikkuus, suuret
noudattamiskustannukset ja verotukseen
liittyvan oikeusvarmuuden puute sydvat
tuotantoresursseja ja muodostavat
liiketoiminnan ja investointien esteen.
Verosdanndsten noudattamisen suuret
kustannukset vaikuttavat erityisesti pk-
yrityksiin.

Noudattamiskustannukset aiheutuvat
useimmiten kaytetysta ajasta eivatka ole
suoria kustannuksia, kuten kirjanpitoon
liittyvat kustannukset.

Kuviossa 12 esitetddan, montako tuntia
keskikokoinen yritys tarvitsee vuodessa
verovelvoitteidensa tayttamiseen. Kaytetty
aika sisaltéa tunnit, jotka tarvitaan
yhtiétuloveron, arvonlisaveron ja
tyontekijoihin liittyvien verojen, kuten
palkkoihin  kohdistuvien verojen ja
sosiaaliturvamaksujen, kasittelemiseen.
Aika, jonka tdllaiset yritykset tarvitsevat
verovelvoitteiden tayttdmiseen, voi kuvata
hyvin sitd, miten suuret verosaanndsten
noudattamisen kustannukset ovat tietyssa
maassa.

Liiketoimintaymparistdn parantamiseksi
verojarjestelmia voitaisiin uudistaa
kolmella tavalla:

1. Yksinkertaistetaan ja vahennetaan
verovelvoitteita, etenkin yrittajaksi
aikovien ja pienempien yritysten
osalta.

2. Laajennetaan sahkoisten
palvelujen valikoimaa ja tarjotaan
niita keskitetyissa asiointipisteissa.

3. Lisataan tietoisuutta, annetaan
verovelvollisille yrityksille tietoa ja
valmennetaan niitd, jotta ne
osaavat paremmin noudattaa
verosaannodksia, kayttden myds
sosiaalisen median kanavia.

Uusien innovatiivisten
liiketoimintamallien hyoédyntaminen
on tarkeaa verojarjestelmien
tulevaisuuden turvaamiseksi. EU:n
jasenvaltiot hyddyntavat yha enemman
digitaalitekniikkoja helpottaakseen
verosaannosten noudattamista. Niita
kannustetaan yksinkertaistamaan ja
selkeyttdmaan verosaanndsten
soveltamista yhteistyotalouteen. Lisdksi
niitd kannustetaan helpottamaan ja
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parantamaan veronkeruuta hyédyntamalla
yhteistydéfoorumien potentiaalia, ja
foorumeita kannustetaan yhteistyéhon
kansallisten viranomaisten kanssa.
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Lahde: Maailmanpankki (2016): Doing Business 2017: Equal Opportunities for All. Washington DC:

Maailmanpankki.

Viime vuosina monet EU-maat ovat
vdhentdneet tyon kokonaisverotusta.
Muutamat maat ovat keventdneet tydn
verotusta pienipalkkaisten ja
erityisryhmien osalta ja kiristdneet sita
suurempituloisten ryhmien osalta.

Naiden veroleikkausten rahoitustavassa ei
kuitenkaan ole nakyvissa selkeaa
suuntausta.

Vaihtoehtoisten tulonlahteiden
maarityksen yhteydessa on myos tdarkeaa
ottaa huomioon regressiiviset
tulonjakovaikutukset, joita verotuksen
kiristamisella nailla aloilla voi olla.

Alla olevassa kuviossa esitetaan
kulutusveroista saatavat tulot
prosentteina suhteessa BKT:hen kussakin
EU:n jasenvaltiossa. Lisaksi siita ilmenee
EU:n jasenvaltioiden implisiittinen
kulutusveroaste eli kaikista
kulutusveroista saatavien tulojen suhde
kotitalouksien lopullisiin kulutusmenoihin.
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Kuvio 14: Kulutusveroista saatavat verotulot ja implisiittinen kulutusveroaste, 2010-2015
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L&hde: Euroopan komissio (2017): Taxation trends in the European Union: 2017 edition, perustuu Eurostatin
tietoihin
Huom.: Kroatian implisiittinen kulutusveroaste ei ole tiedossa.

Juokseva kiinteistoverotus on toinen Maissa, joissa tdmanhetkiset
verotustyyppi, jonka avulla voitaisiin asuntoverotusjarjestelmat  perustuvat
korvata tyon verotuksen keventamista. suureksi osaksi varallisuuden siirrosta
kannettaviin veroihin, siirtyminen
Alla  olevassa kuviossa esitetdan tallaisista veroista juokseviin veroihin
juoksevista kiinteistéveroista saatavat voisi tuoda myds tehokkuushyétyja.t?
tulot prosentteina EU:n jasenvaltioiden Perusteellinen analyysi esitetian
BKT:sta. asuntomarkkinoita koskevassa

e tietokoosteessa.
Juoksevat kiinteistoverot ovat edelleen

alhaisia useimmissa EU:n jasenvaltioissa,
ja niiden korottamiseen saattaa olla
mahdollisuuksia.

2 varallisuuden siirrosta kannettavat verot yleensa jarruttavat kiinteistdkauppaa, mikd vahent&a
kiinteistbomaisuuden tehokasta jakautumista ja tekee markkinoista ohuemmat. Nama verot myos
vahentavat tyovoiman liikkuvuutta, koska asunnon vaihtaminen aiheuttaa suuret kaupankayntikulut.
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Léhde: Euroopan komissio (2017): Taxation trends in the European Union: 2017 edition, perustuu Eurostatin

tietoihin

Huom.: Tiedot eivéat sisélld laskennallisista vuokrista perittdvia tuloveroja.

Kolmas verotustyyppi, jota voitaisiin
harkita keinona korvata tydverotuksen
keventamista, on ymparistoverotus.

Tama VOi myaos lisata
oikeudenmukaisuutta siten, etta
hinnoitellaan saastuttamisen tai muiden
haitallisten toimien kielteisia
ulkoisvaikutuksia, ja auttaa
kannustamaan toimintatapojen
muutokseen.

Seuraavassa kuviossa esitetaan
ymparistoveroista eli energiaan,
lilkenteeseen, saastuttamiseen ja

resursseihin  kohdistuvista  veroista
saatavat tulot prosentteina suhteessa
BKT:hen.

Ymparistdverotuksesta saatavat tulot
ovat kasvaneet hieman suhteessa
BKT:hen vuodesta 2010, vaikkakin
niiden osuus kokonaisverotuksesta on
hieman pienentynyt.

Ymparistdverotuksesta saatavat tulot
ovat keskimaarin noin 2,4 prosenttia ja
enimmillaan (Kroatiassa) noin
4,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Ymparistdverotulojen muutokset eivat
johdu ainoastaan veroasteen
muutoksista vaan my6s veropohjan
muutoksista. Merkille pantavaa on, etta
samalla ajanjaksolla seka EU:n energian
kokonaiskulutus etta energian
loppukulutus ovat pienentyneet.
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Kuvio 16: Ymparistoverotulot, 2015
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Léhde: Euroopan komissio (2017): Taxation trends in the European Union: 2017 edition, perustuu Eurostatin
tietoihin

Huom.: Ympdristéverot jaetaan neljaén pddluokkaan: energia-, liikenne-, padsto- ja luonnonvaraverot.
Energiaveroihin kuuluvat verot, jotka peritddn sekéa lilkenteessa ettd paikallaan pysyvissa kohteissa kédytettévista
energiatuotteista. Liikenneveroihin kuuluvat moottoriajoneuvojen omistamiseen ja kayttéon liittyvéat verot. Niihin
kuuluvat myds verot, joita peritddn muista liikennevélineistd, kuten ilma-aluksista, ja niihin liittyvistd
liikkennepalveluista. Pad&astéveroihin kuuluvat verot, joita peritddn mitatuista tai arvioiduista p&adstéistd
ilmakehaéan (lukuun ottamatta hiilidioksidipaastoista perittdvia veroja) ja veteen seka jatehuollosta ja melusta.
Luonnonvaraveroihin kuuluvat kaikki luonnonvaran hankintaan tai kdyttéén liittyvét verot.

4.3. Eriarvoisuuden poistaminen ja 2. sen varmistaminen, etta
sosiaalisen liikkuvuuden yhteiskunnan  jokainen  jasen
edistaminen maksaa oikeudenmukaisen

) ) o osuuden yhteisista menoista.
Verotuksen avulla voidaan vahentaa

eriarvoisuutta ja tukea sosiaalista EU:n jasenvaltioiden verojarjestelmien
lilkkuvuutta jakamalla tuloja ennakkoon rakenteessa on eroja veroasteiden osalta
tai uudelleen tai korjaamalla ja sen osalta, mitd toimia paadtetaan
toimintatapoja tai kannustamalla verottaa.

muuttamaan kayttaytymista.
Kuviossa 17 esitetdaan verotuksen rakenne

Euroopassa on kaytossa erilaisia EU:n jasenvaltioissa taloudellisten
sosiaalisia malleja, ja niiden muuttujien mukaan maiden vaélisten
rahoittamiseen  tarvittavien julkisten erojen havainnollistamiseksi.

varojen maara vaihtelee. o _ ) )
Paaomaverotus voi olla asianmukainen

Riittdvien varojen takaamisen julkisten keino lisata tasavertaisia mahdollisuuksia
menojen rahoittamiseksi pitaisi perustua ja jakaa vaurautta tasaisemmin, jos
seuraaviin seikkoihin: samalla otetaan huomioon
tehokkuusndkékohdat.
1. oikea veroyhdistelma, jonka
yhteydessa otetaan huomioon Verosadanndsten noudattamisen
investoinnit ja toimeenpanoon padaomaverotuksen avulla
tydllisyysnakdkohdat seka liittyy kuitenkin kaytanndén ongelmia.
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Kulutus

2017 edition, perustuu Eurostatin

Huom.: Tassé kuviossa "“pddomaverotus” siséltdé kaikki muut luokat, joita ei luokitella kuuluviksi tyévoiman tai

kulutuksen piiriin.

Progressiivinen tuloverotus on yksi
vero- ja etuusjarjestelmien
merkittavista
uudelleenjakotoimenpiteista. Alla
olevassa kuviossa esitetaan
tydtuloverotuksen progressiivisuus
vertaamalla suuri- pienituloisten
verokiilaa.

ja

Progressiivisuuden aste on teoreettinen ja
perustuu vakioveroasteisiin. Siina ei oteta
huomioon veropetoksia, veronkiertoa tai
verovilppia.

Tuloverojarjestelmien progressiivisuudella
ja erityisesti pienituloisten verotaakalla on

merkitystéd myds tydpaikkojen luomisen
kannalta. Tydpaikat tarjoavat tien ulos

kdyhyydesta ja sosiaalisesta
syrjaytymisesta.

Irlannin, Ranskan, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Alankomaiden

tyotuloverojarjestelmissa on suurin
progressio. Unkarin, Bulgarian ja Latvian
tyotuloverojarjestelmien progressio on
pienin.
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# Verokiila 167 % keskipalkasta

L&hde: Euroopan komission vero- ja etuusindikaattoritietokanta OECD:n tietojen perusteella.

Huom.: (1) Verokiilatiedot koskevat yksineldvadad lapsetonta tulonsaajaa. (2) Kyproksesta ei ole saatavilla
tuoreita tietoja. (3) Maat on asetettu alenevaan jérjestykseen sen mukaan, miten suuri on 167 prosenttia
keskipalkasta ansaitsevan verokiilan suhde 50 prosenttia keskipalkasta ansaitsevan verokiilaan. (4) Vuoden
2016 tietoja ei ole vield saatavilla Maltan, Kroatian, Liettuan, Romanian ja Bulgarian osalta.

Alla olevassa kuviossa kuvataan vero- ja
etuusjarjestelmien korjaavaa
vaikutusta vertaamalla markkinatulojen
Gini-kerrointa kaytettavissa olevien
tulojen Gini-kertoimeen (seka
absoluuttisesti etta suhteellisesti).

Kuvio havainnollistaa sita, ettd vaikka
vero- ja etuusjarjestelmilld torjutaan
tuloeroja kaikissa EU:n jasenvaltioissa,
niiden vaikutukset vaihtelevat.

Tuloerot ovat edelleen suuret tietyissa
jasenvaltioissa, myo6s sellaisissa, joissa

verojen ja etuuksien
uudelleenjakovaikutus on suhteellisen
pieni.

Merkittdvin  uudelleenjakovaikutus on
Suomessa, Belgiassa ja Tanskassa,

ilmaistuna Gini-kertoimen suhteellisena
pienentymisena.
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Gini-kertoimen pienentyminen absoluuttisina arvoina

Lahde: Eurostat, 2016.

Huom.: (1) Markkinatulojen (eli ennen veroja ja etuuksia) eriarvoisuuden ja kdytettévissd olevien tulojen (eli
verojen ja etuuksien jalkeen) eriarvoisuuden Gini-kerrointen vélinen ero. Tulotiedot on mukautettu kotitalouden
koon mukaan (tasaus). (2) Vuoden 2016 tietoja ei ole saatavilla Irlannin, Italian ja Luxemburgin osalta, sen

sijaan kdytetddn vuoden 2015 tietoja.

Taytantédnpano on ollut ja on edelleen
ratkaiseva véline verojarjestelmien
muuttamisessa oikeudenmukaisemmiksi.
Se edellyttdad viranomaisten toimivallan
kayttamista tdysimaaradisesti
veronmaksajien pakottamiseksi toimimaan
oikealla tavalla. Tahan kuuluvat rajat
ylittava yhteistyo, vaikuttavat
tarkastukset, tiedon ja tiedustelutiedon
saatavuus sekd nopeat perintamenettelyt.

Lisdksi on olennaisen tirkeaa edistaa
luottamusta, avoimuutta ja
verosdadnnosten noudattamisen
kulttuuria seuraavin keinoin:

Tiedotetaan
vaikuttavasti

veronmaksajille
verotulojen tuomasta
lisaarvosta; seurataan
veroviranomaisten toimintaa ja
osoitetaan sen tulokset.
Kannustetaan veronmaksajia
kayttaytymaan eettisemmin verojen
maksun yhteydessa, kaytetaan
viestintd- ja valistuskampanjoita,

13 Aggressiivista
veronkiertoa
tietokoosteessa.

verosuunnittelua ja
kasitellaan erillisessa

joissa selitetdan, miksi jokaisen on
tarkeaa maksaa osuutensa. Kampanjat
pitdisi kohdistaa erityisesti nuoriin -
tuleviin veronmaksajiin.

Tehdaan yhteistyéta yritysten kanssa
verosaanndsten noudattamisen
parantamiseksi hydédyntden samalla
tietamysta  kayttaytymistaloudesta,
jotta veronmaksajat saadaan
toimimaan oikein oikeaan aikaan.

Vuosina 2016-2017 EU:n jasenvaltiot
pyrkivat edelleen parantamaan
jarjestelmiaan aiempien vuosien tapaan.

Uudistuksista ja saavutetusta edistyksesta
huolimatta veronkierto ja veropetokset
ovat silti edelleen suuri haaste Euroopalle.
Siksi veronkierron torjuminen on edelleen
yksi komission painopisteista, mista
kertovat lukuisat alalla kaynnistetyt
aloitteet.

Yksi niista on ALV-jarjestelman
nykyaikaistaminen, mika on osa petosten
torjuntaa. Komissio hyvaksyy
vuosina 2017 ja 2018 kattavan ALV-
uudistuspaketin, jonka tarkoitus on torjua
veropetosten kasvavaa riskia seka
yksinkertaistaa yritysten ALV-velvoitteita
ja sallia jasenvaltioille enemman joustoa
sen maarittdmisessa, mita tuotteita
verotetaan keveammin.
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