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EUROOPA POOLAASTA TEMAATILINE TEABELEHT
MAKSUSTAMINE

Kuigi majandustingimused on viimasel ajal
paranenud, mdjutavad Euroopa Liitu ikka
veel kriisi tagajarjed, sealhulgas

investeeringute vahesus ja suurenev

ebavOrdsus. Seetbttu nduavad paljud
kodanikud kogu ELis, et rohkem
tadhelepanu p6orataks sotsiaalsele
Oiglusele.

Maksustamisel on 0Oiglase Uhiskonna ja
tugeva majanduse kujundamises keskne
osa. See voib aidata vahendada
ebavordsust ning seda mitte (Uksnes
sotsiaalse lilkuvuse toetamisega, vaid ka
turupdhiste sissetulekute ebavordsuse
vahendamisega.

Samuti voib maksupoliitikal olla suur mdju
toéohdivega seotud otsustele,
investeeringute tasemele ja ettevodtjate
valmidusele laieneda!, mis kdik toovad
kaasa suurema majanduskasvu.

Seetottu lahtutakse maksustamispoliitika
hindamisel neljast prioriteedist:

investeeringute suurendamine;
toohoive toetamine;
ebavordsuse vahendamine;
maksukuulekuse tagamine.

Selles teabelehes kirjeldatakse
maksupoliitilisi probleeme, millega ELi
riigid nendes valdkondades silmitsi

! Et saada rohkem teavet siin tostatatud

teemade kohta, vt Euroopa Komisjon (2017),
,Tax Policies in the European Union: 2017
Survey", avaldatakse peagi.

seisavad. Jargmisena esitatakse
poliitikavahendid, mis vo0ivad aidata neid
lahendada. Viimasena uuritakse olukorda
asjaomastes riikides, tuginedes hulgale
nditajatele ja hiljutistele
maksureformidele.

See teabeleht ei h6lma maksustamise
valtimist, mida kasitletakse eraldi
teabelehes. Siin esitatud anallilsi tuleks
lugeda koos temaatiliste teabelehtedega
jargmistel teemadel:

teadusuuringud ja innovatsioon;
naiste osalemine t66jous;
deklareerimata t60;

aktiivne téoturupoliitika;
ebavordsus;

sotsiaalne kaasatus;
korruptsioonivastane voitlus;
elamumajandus.

Kogu maksukoormus erineb ELi riikides
markimisvaarselt.

2017. aastal ulatub maksude suhe
SKPsse’ EL 28 riikides hinnanguliselt
24,1 %st lirimaal 45,6 %ni Taanis
(joonis 1).

2 See naitaja holmab tegelikult tasutud

sotsiaalmakseid, aga selles ei vOeta arvesse
ametnikele tehtud arvestuslikke makseid, mida
moned valitsused makstuks loevad.
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Erinevused maksustamise kogutasemete
vahel kajastavad tegelikult sotsiaalsete
eelistuste erinevusi seoses avalike
hiivedega.

Siiani pole leitud kindlaid tdendeid selle
kohta, et maksustamise kogutase mojutab

50 ~

majanduskasvu. Saadud on aga parem
arusaam sellest, kuidas maksuststeemi
Uksikkomponendid mdjutavad kasvu
tootmistegurite kogutootlikkuse,
aktsiakapitali suurendamise vOi
toéojoupakkumise kaudu.
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Allikas: Euroopa Komisjon, AMECO
On pohjalikult toendatud, et

ariiihingute ja fiiisiliste isikute tulu
maksustamisel on moju
majanduskasvule ja
investeeringutele. Ariiihingu tulumaks
maojutab nii aridhingute asukohti kui ka
oma- ja valismaiseid otseinvesteeringuid.

Maksumaarad, maksubaasi
kindlaksmaaramine ja maksukuulekuse
aspektid on peamised maksustamise

majandusmoju maaravad tegurid. Eri
rahastamisallikate

maksustamislahendused, pakutavad
maksusoodustused ning aeg, mille

ettevotted kulutavad maksukohustuse
taitmisele, voOivad modjutada tulusaid
investeeringuid.

Erinevuste tottu aritthingu tulumaksus
voivad hargmaised ettevotjad kanda oma
kasumi kdrgete maksudega riikidest Ule
madalate maksudega riikidesse.

Tegelikud maksumadirad holmavad
mitmesuguseid tegureid, mis ei piirdu

iiksnes ariiithingu seadusjargse
tulumaksuga, sealhulgas maksubaasi
elemente, rahastamisallikat (volg,

jaotamata kasum vo0i uus omakapital) ning
vara, millesse investeeritakse (masinad,
hooned, immateriaalne vara, varud ja
finantsvara).

Jargneval joonisel on naidatud erinevusi
keskmiste tegelike aritihingu
tulumaksumaarade vahel, mis ulatuvad
38,4 %st Prantsusmaal 9 %ni Bulgaarias.
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Allikas: ZEW (2016), , Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report

2016". Projekt Euroopa Komisjonile.

Mérkus. 1) Keskmine tegelik &ritihingu tulumaksu mé&ar nditab makse, mida driihingud maksavad
inframarginaalsetelt investeeringutelt, millelt saadav kasum (iletab tavalist kapitalitasuvust. 2) Kiprose,
Belgia ja Itaalia omakapitali toetussiisteemi kajastamisel eeldatakse, et sisteemis kasutatavad

intressimé&érad on vordsed mudeli turuintressimdéraga.

Otsuseid vahem vOoi rohkem
investeerimise kohta mojutab
efektiivne maksupiirmaar, st
maksukoormus viimase projekti
investeeritud euro puhul, millega kulud
tapselt tasa teenitakse (nn
piirinvesteering).

Mida madalam on efektiivhe

maksupiirmaar, seda enam soodustab
maksuslsteem investeeringuid.

Efektiivse maksupiirmaara langetamiseks
ja investeeringuid toetava maksuslsteemi

kujundamiseks on mitu moodust. Muu
hulgas on need jargmised:

kiirendatud amortisatsiooni kavad voi
kulude viivitamatu kajastamine

kuludena;

omakapitalikulude muutmine
mahaarvatavaks;

kahjumi  Ulekandmise tingimuste
parandamine;

teadus- ja arendustegevuse

maksusoodustuste pakkumine.
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Allikas: ZEW (2016), ,Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016".

Projekt Euroopa Komisjonile.

Mérkused. 1) Néitaja pdhineb Devereux/Griffithi mudelil.

2) Klprose, Belgia ja Itaalia omakapitali

toetusslisteemi kajastamisel eeldatakse, et slisteemis kasutatavad intressimddrad on vordsed mudeli

turuintressimééraga.

Too6joumaksud mojutavad nii
uiksikisikute otsuseid selle kohta, kas
ja kui palju tootada

(toojoupakkumine), kui ka tooandjate
otsuseid tootajate palkamise kohta,
sest nendega suurenevad t66joukulud
(t66joundudlus)?’. Mdne
elanikkonnariihma (madala
kvalifikatsiooniga té6tajad, noored, eakad
ja leibkonnas teist palka saavad isikud)
todjoupakkumine  on maksude ja
sotsiaalmaksete suhtes eriti tundlik®.

Jargneval joonisel on kujutatud kogu
elanikkonna ja vahese haridusega inimeste

3 Neid otsuseid mdjutavad ka
sotsiaalhivitised, mida on vdimalik saada
isikutel, kes ei toota lldse voi tootavad osalise
tédajaga. Et saada teavet muude tegurite
kohta, mis maaravad maksu- ja
sotsiaalkindlustussiisteemide maju
toojoupakkumisele, vt eri néaitajaid, mis on
kattesaadavad Euroopa Komisjoni ja OECD
Uhises maksu- ja hlvitisnaitajate andmebaasis.
4Vt nt Meghir, C., ja Phillips, D. (2010),
,Labour Supply and Taxes", Institute for Fiscal
Studies (toim), The Mirrlees Review:
Dimensions of Tax Design, Oxford University
Press, |k 202-274.

tod6hdive maara. See voib naidata, kas
riigil on raskusi (Uldise t66hoive voi
konkreetsete elanikkonnariihmade
t6é6hoive suurendamisega.

Kuigi tdé6hdive méaarad on ELi riikides
viimastel aastatel paranenud, on olukord
riigiti erinev. Samamoodi erineb riigiti Idhe
vahese haridusega inimeste t66hdive ja
kogutéohdive vahel.

Nendevaheline I0he on suurim Slovakkias

(33,9 protsendipunkti) ja vaikseim
Portugalis (5,9 protsendipunkti).
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Joonis 4. Kogu elanikkonna toohoive; naised ja madala kvalifikatsiooniga tootajad, 2016
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Madala haridustasemega isikud

Mérkus. 1) Vanuseriihm on 20-64-aastased. 2) ,Madal haridustase" viitab ISCEDi tasemetele 0-2. 3) Naiste
té6hbdive méédra kasutatakse leibkonna teist palka saavate isikute t66hdive mé&dra asendusnditajana.
Tunnistatakse, et need nditajad pole tingimata samad. 4) Té6hdive méddra pole mdoddetud tdistédajale

taandatud t66tajate arvu pohjal.

Maksukiil naditab proportsionaalset
erinevust tooandja kantavate
tootajaga seotud kulude ja tootaja
netotulu (kattesaadava tulu) vahel.
Seega nditab see ajendeid nii
tootamiseks (to66joupakkumise pool) kui
ka tootajate palkamiseks
(t66joundudluse pool).

2010. ja 2016. aasta vahel vahenes ELis
selliste inimeste keskmine maksukiil,
kelle palk moodustab keskmisest palgast
50 %. Eri riikides on muutuste suund aga
erinev (see suurenes 15s ja vahenes 10
riigis).

5

Maksukiilu  struktuur on lUhikeses
perspektiivis oluline, sest selle
mitmesugused komponendid vdivad
modjutada kas to0joundudlust  vOi
toojoupakkumist.

Jargneval joonisel on jaotatud keskmist
palka teeniva vallalise t66taja maksukiil
selle eri komponentideks:

« fldsilise isiku tulumaks;

« toédandja sotsiaalmaksed;

- tootaja sotsiaalmaksed;

« peretoetused®.

Sellel on nadidatud keskmisest palgast
50 % vadiksemat palka teeniva vallalise
tdéotaja maksukiilu.

Peretoetused vahendavad Prantsusmaal ja Taanis Uldist maksukiilu.
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Allikas: Euroopa Komisjoni maksu- ja hivitisnéitajate andmebaas OECD maksude ja hivitiste mudeli alusel,
ajakohastatud 10.4.2017.

Mé&rkused. 1) Klprose kohta puuduvad varsked andmed. 2) Andmed on esitatud lasteta vallaliste tédtajate
kohta, kelle palk moodustab keskmisest palgast 50 %.

Maksusisteemi omadused, nagu Allpool esitatud joonisel on naidatud
Ulekantavad maksuvdhendused ja leibkonnas teist palka saavate isikute
iithise maksustamise ulatus, koos tooturult korvalejaamise ohtu  ELi
sotsiaalkindlustusslisteemi omadustega, riikides®. Enamikus riikides suurendab
nagu majanduslikust olukorrast sOltuvate maksustamine seda ohtu leibkonnas teist
hivitiste kaotamine, voivad aidata palka teenivate isikute puhul suhteliselt
kaasa maksupiirmaarade tostmisele palju juhtudel, kui esimene palgasaaja
leibkonnas teist palka saavate teenib keskmist palka.

isikute puhul, kes parast tooturult
eemalolekut toole hakkavad voi oma
sissetulekut suurendavad.

Tuleks markida, et muud tegurid, naiteks
taskukohaste ja kvaliteetsete ametlike
hooldusteenuste, sealhulgas eelkdige
lapsehoiu kattesaadavus ning ka hasti
valja  todtatud tdé6- ja  eraelu
tasakaalustamise poliitika voivad
mdojutada otsuseid selle kohta, kas todle
naasta voi tootundide arvu suurendada.

6  Tooturult kdrvalejgdmise oht — vdi mitteaktiivsete isikute tédle naasmise kaudne maks - néitab

seda osa lisanduvast brutopalgast, mis maksudena sisse ndutakse, kui mitteaktiivne isik (kellel pole
Oigust saada tootushivitist, aga kes vastab sissetulekust sdltuva sotsiaalabi andmise tingimustele)
toole asub. Teisisonu moddetakse selle nditajaga rahalisi ajendeid pdrast tooturult eemalolekut (ja
sotsiaalabi saamist) to6le asumiseks.
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Joonis 6. Leibkonnas teist palka saavate isikute tooturult korvalejaamise oht ELi riikides,
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m Tooturult kdrvalejaamise oht; leibkonna teine palgasaaja, kelle palk moodustab 67 % keskmisest palgast

A Maksustamise panus to6turult kdrvalejagamise ohtu

Allikas: Euroopa Komisjoni maksu- ja hivitisnéitajate andmebaas OECD maksude ja hlivitiste mudeli alusel.
Mérkus. 1) Tééturult korvalejéémise ohtu puudutavad andmed on esitatud kahe palgasaajaga ja kahe lapsega
pere leibkonna teise palgasaaja kohta, kelle palk moodustab 67 % keskmisest palgast; peamine palgasaaja
teenib keskmist palka. 2) ,Maksustamise panus" on esitatud protsendipunktides ja viitab sellele, kui palju
maksustamine panustab toé6turult korvalejdémise ohtu (lisaks moéjutavad seda néditeks kaotatud

toétushlvitised, sotsiaalabi ja majutustoetused).

2.3. Ebavordsuse vahendamine ja
sotsiaalse litkuvuse edendamine

Allpool esitatud joonisel on naidatud
netotulu ebavordsust (parast makse ja
toetusi) Gini indeksi alusel ning
suhtelises vaesuses elanikkonnaosa
protsenti eri ELi riikides.

Kuigi ELis on Uks maailma
arenenumatest  heaolulihiskondadest,
esineb siiski markimisvaarset
ebavordsust.

Leedus, Rumeenias, Bulgaarias, Latis ja
Eestis on sissetulekute ebavordsus
parast makse ja siirdeid suurim.
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Joonis 7. Sissetulekute ebavordsus ELi riikides, 2016
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC). 2016

Mérkused. 1) Vertikaaltelg: Gini kordajad. Skaala ulatub nullist sajani. Vdartus 0 mérgib tdiuslikku vordsust
(koigi sissetulek on sama) ja 100 mérgib suurimat véimalikku ebavirdsust (kogu sissetuleku saab (ks isik; keegi
teine ei saa midagi). Pensionid kuuluvad sotsiaalsiirete hulka. 2) Horisontaaltelg: suhtelise vaesuse mdéaéar
protsendina kogu elanikkonnast. See nditaja tdiendab Gini kordajat, et anda tdpsem (levaade sotsiaalsetest
probleemidest ELi riikides. See kujutab selliste inimeste osakaalu kogu rahvastikus, kelle sissetulek moodustab
pdrast sotsiaalsiirdeid véhem kui 60 % mediaanekvivalentsissetulekust. 3) Iirimaa, Itaalia ja Luksemburgi kohta
puuduvad 2016. aasta andmeid, seega kasutatakse 2015. aasta andmeid. 4) EL 28 keskmine on arvutatud
riikide liksiknditajate rahvaarvuga kaalutud aritmeetilise keskmisena.

Eraisikute joukuse kasvav kuhjumine ning
ebavordsuse suurenemine  Euroopas
viimase 40 aasta jooksul on kaasa toonud
elava avaliku arutelu olemasolevate
maksuslisteemide digluse kohta.

Joukuse ebavordsus on suurem kui
sissetulekute ebavordsus (joonis 7).
See on viinud todemuseni, et

ebavdrdsusega tuleb tegeleda nii
sissetulekuid kui ka joukust silmas
pidades.

Kattesaadavatest andmetest nahtub, et
joukuse ebavoérdsus on eriti suur probleem
Latis, Saksamaal, Austrias ja lirimaal.
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Allikas: Euroopa Komisjoni arvutused Euroopa Keskpanga kodumajapidamiste finantskéditumise ja
tarbimisharjumuste uuringu pohjal, 2016, ning Eurostat 2016.
Mé&rkus. Netojoukus on méératletud kui leibkondade koguvarade ja -kohustuste vahe.

Suuremat ebavordsust seostatakse
vaiksema sotsiaalse liikuvusega, sest
ebavdrdsus mdojutab voimalusi’.
Sotsiaalne liikuvus vOib olla nii
polvkondadesisene kui ka -vaheline.

Polvkondadesisene liikuvus viitab
isiku vOimalusele oma elu jooksul
kdrgemale voi madalamale positsioonile
lilkuda (nt sissetulekute asjus).

Polvkondadevaheline liikuvus viitab
sellele, mil maaral inimeste sotsiaal-
majanduslikud omadused kajastavad
nende vanemate omasid.

Pdlvkondadevaheline liikuvus on oluline
naditaja hindamaks, kas inimesed saavad
saavutada Uhiskonnas edu, olenemata
oma sotsiaal-majanduslikust taustast.
See on tihedalt seotud voOrdsete
voimalustega.

Maksustamisel on oma osa sotsiaalse
lilkuvuse toetamises, naiteks:

7

aruteludokument nr 7520.
8

Maksudest kdrvalehoidumine on
seadusevastane tegevus, mille korral
maksukohustust varjatakse vOi

eiratakse, st maksumaksja tasub vahem
makse, kui ta on Oigusnormidest
tulenevalt kohustatud maksma, varjates
maksuhalduri eest sissetulekut voi
teavet.

Maksudest kdrvalehoidumise naide on
osast muidkidest teatamata jatmine, et
maksta vahem kdibemaksu. Teine ndide
on seotud deklareerimata tédéga, mille
puhul ei maksta flusilise isiku tulumaksu
ega sotsiaalmakseid.

Selle kohta, kui suurt osa maksudest,

mis tuleks koguda, I[0puks siiski ei
koguta, on antud eri hinnanguid.
Kdibemaksulbhe on aga ainus

maksuldhe, mille puhul on olemas kdigi
ELi riikide kohta vorreldavad hinnangud,
mis pohinevad Uhisel metoodikal.

Corak, M. (2013), ,Income Inequality, Equality of Opportunity, and Intergenerational Mobility". IZA

Agressiivse maksuplaneerimise ja maksustamise valtimise kiisimusi kasitletakse eraldi teabelehes.
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kvaliteetse hariduse
rahastamisallikana;

vahendina, millega vahendada
privileegide vOi ebasoodsate
tingimuste  llekandumist  (Uhest
polvkonnast jargmisesse;

tulude ja eelkodige jOukuse
Umberjaotamisega, soodustades

kaitumist, mis suurendab sotsiaalset
lilkuvust.
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Kdibemaksulbhe on tegelikult kogutud

kdibemaksusumma ning
kaibemaksueeskirjade kohaselt
teoreetiliselt kogutava  kaibemaksu

hinnangulise summa vahe.

See naitab kaibemaksukohustuse
taitmise ja taitemeetmete tdhusust igas
lilkmesriigis.

Kaibemaksulohe on suurim Rumeenias,
Slovakkias, Kreekas ja Leedus.
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ELi mediaan (2015)

Allikas: CASE et al. (2017). Uuring ja aruanded kdibemaksuléhe kohta EL 28 liikmesriikides: 2017. aasta

l6pparuanne, TAXUD/2015/C/131.

Maksusiisteemi 0Oigluse ja tohususe
hindamiseks tuleb vaadata peamiselt
maara, mil see

soodustab investeeringuid;

toetab  tédkohtade loomist  ja
toohoivet;
vahendab ebavordsust;
saavutab maksukuulekuse  korge
taseme.

Kuigi tohususe ja 0Oigluse eesmarkide

vahel tehakse mdnikord kompromisse, ei
vastandu 0Oiglus ja tdhusus kindlasti
teineteisele.

Investeeringute vdhesus tahendab
vaiksemat kasvu, aga see parsib ka
tootlikkuse kasvu ning toob pikemas

perspektiivis kaasa kehvemad té6- ja
kasvuvdimalused.

Investeeringute suurendamine on seetottu
Uks komisjoni peamistest poliitilistest
prioriteetidest.

Oluline on kujundada maksuslisteem, mis
hoiab efektiivse maksupiirmaara madala ja
valdib seega tulusate investeeringute
tegemise ajendite kadumist.

See ei tahenda, et maksumaarasid tuleks
alandada. Selle asemel vahendavad
efektiivset maksupiirmaara kiirendatud
amortisatsiooni kavad, kulutuste
viivitamatu kajastamine kuludena v0i
omakapitali kaudu rahastamise kulude
muutmine mahaarvatavaks, isegi kui seda
tasakaalustab maksumaarade muutmine.

Oiguskindlus, stabiilsed, etteaimatavad ja
lihtsad maksueeskirjad on olulised arile ja
otsuseid tegevatele investoritele.
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Maksusisteemi moonutused voivad
mdjutada juurdepdasu rahastamisele ja
parssida omakapitaliinvesteeringuid.

Maksustamine on valitsuste iiks
peamisi vahendeid ettevotluse ja
innovatsiooni soodustamiseks.
Maksupoliitika voib aidata vahendada
ettevotlusriski  ja  ettevotlustegevuse
kulusid. Maksustamine aitab korrigeerida
turutdorkeid; naited on muu hulgas
ebapiisavad investeeringud teadus- ja
arendustegevusse ning keskkonnamadjud,
nagu saaste.

Hasti valja téotatud maksusiisteem voib
seega tOsta elatustaset, pakkudes
ajendeid arukateks ja
keskkonnasaastlikeks investeeringuteks.

Maksuhalduse tdhusus mdjutab Uldsuse
usaldust sisteemi vastu. Maksumaksjad
usaldavad tavaliselt rohkem
organisatsioone, mida nahakse téhusate ja
tulemuslikena.

Maksude kogumise kulude korval tuleks
tadhelepanu p6drata ka maksude
maksmisega seotud kuludele. Neile
viidatakse tihti kui
maksukuulekuskuludele. Need véivad
takistada uute ettevOotete loomist,
soodustada varimajandust ja
maksukohustuse tditmata jatmist ning
kahjustada ettevotete ja riikide
konkurentsivdimet.

Toojoumaksude vahendamine voib
olla vahend suurema toohoive
edendamiseks, eelkdige siis, kui suured
todjoukulud takistavad palkamist (st
to66joundudlusega seotud probleemid) voi
kui td6le asumiseks pole suuri ajendeid
vaikese palga tottu (t66joupakkumisega
seotud probleemid).

Toojoumaksude vahendused, mis on
suunatud haavatavatele ja
vastuvotlikumatele elanikkonnariihmadele,
nagu madalapalgalised ja leibkonna teist
palka saavad isikud, vdivad aidata
suurendada toohdivet ning vahendada
samal ajal vaesust ja sotsiaalset torjutust.

Kuna Uksnes vahestel riikidel on piisavalt
eelarvepoliitilist manddéverdamisruumi, et
kaaluda t66joumaksude vahendamist ilma
kompensatsioonideta, tuleb uurida, kuidas
selliseid karpeid rahastada.

Maksustamise umbersuunamine
muudele maksubaasidele on iiks
voimalus. Maksude iimbersuunamise
voimalik ulatus soltub olemasolevast
maksustruktuurist. Teatavaid
maksubaase peetakse kasvule vahem

oluliseks, sealhulgas tarbimismakse,
korduvaid eluasememakse ja
keskkonnamakse.

Hiljutises majanduskirjanduses on aga
tahelepanu juhitud erinevatele
reaktsioonidele, mittelineaarsele mojule
ning lGhi- ja pikaajalise moju ulatuse
erinevustele. Maksu Uksikasjalik Gilesehitus
on véahemalt sama oluline kui
maksuslsteemi struktuur.

Sellest hoolimata voivad tdé6joumaksude
korged madrad koos suhteliselt vaikse
maksukoormusega tarbimismaksude,
korduvate omandimaksude vOi
keskkonnamaksude vormis nadidata, et on
voimalik suunata maksustamine t66joult
mujale. Omakorda tuleb arvesse votta
jaotuslikku mdju, mis kaasneb nendes
valdkondades maksude tdstmisega.

Maksustamisel on oma osa 0Oiglase
Uhiskonna kujundamises, sealhulgas

tagades sobivad tulud avaliku sektori
kulutuste rahastamiseks;
leevendades ebavordsust ja/voi
toetades sotsiaalset liikuvust ja
polvkondadevahelist diglust.

Selliste meetmete nagu vordne
juurdepdds kvaliteetsele haridusele
vOoi tervishoiule eesmark on
suurendada voimaluste vordsust.
Maksustamisega rahastatakse neid avaliku
sektori  kulutusi, tuginedes sobivale
maksustruktuurile ja kdigi maksumaksjate
tegelikule maksukuulekusele.

Maksu- ja
sotsiaalkindlustussiisteemid voivad
olla voimsad vahendid
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iimberjaotamise abil sissetulekute
ebavordsuse vastu voitlemiseks.
Endiselt on oluline votta arvesse
maksuslisteemide sotsiaalset moju, et
leida kooskdlas riikide eelistustega sobiv
tasakaal maksustruktuuri tdhususe ja
oigluse vahel.

Maksustamist voib kasutada ka teatavate
kaitumisviiside ajendamiseks.

Siisteemi struktuuril on keskne osa.
Peale tulu maksustamise ja rahaliste
hivitiste tagamise on maksusilisteemi
uldisel struktuuril® oma osa sissetulekute
ja joukuse ebavdrdsuse vahendamises
ning sotsiaalse sidususe edendamises.

Tahtis on tagada, et kodanike uldine
maksukoormus, mis erineb olenevalt
nende tuluallikatest, oleks progressiivhe
ning et maksusisteem oleks sidus ja
tohus. Ideaaljuhul voib selline slisteem
aidata vahendada turupOhiste
sissetulekute ebavordsust. Igal juhul peab
see valtima nende suurendamist.

Maksukuulekuse parandamine ning seelabi
maksutulu tagamine avaliku poliitika
jaoks, et rahastada haridust, tervishoidu,
taristut, kaitset jne, on hadavajalik diglase
Uhiskonna loomiseks.

Maksupettuste ja maksudest
korvalehoidumise vastu voitlemiseks
on oluline kasutada mitmest
elemendist koosnevat strateegiat.'®
Parem sissendudmine ja kontroll on
tédhtsad, aga seda on ka usalduse loomine
ja maksukuulekuskultuuri arendamine.

Maksuhaldurid peavad (lle vaatama
kehtiva poliitika ja Gigusraamistikud voi
tédtama valja uued strateegiad tagamaks,
et maksumaksjad taidavad oma kohustusi
- eelistatult vabatahtlikult.

° Sealhulgas kaibemaks, omandimaksud,

kapitalikasumi maks, parandimaks, fldsilise
isiku progressiivhe tulumaks.

10 Agressiivse maksuplaneerimise ja
maksustamise valtimise klisimusi kasitletakse
eraldi teabelehes.

Maksualaste kuritarvituste piirililene laad
ning liikkmesriikide majanduse integreeritus
ELis nduavad koordineeritud
ldhenemisviisi, mis ei seisne ainult
Uleeuroopalistes algatustes, vaid ka riikide
poliitika kooskdlastamises.

Investeeringute soodustamine on
olnud hiljutiste maksureformide
oluline prioriteet, eelkdige kriisist
mojutatud riikides. JOupingutusi on
tehtud ka selleks, et ettevotluskeskkonda
maksustamise poolest lihtsustada. Riikide
valitsused saavad aga teha enamat, et
investeeringuid maksupoliitikaga
suurendada.

Enamik ariihingute tulumaksu slsteeme
pakub ettevotetele ajendeid suuremate
laenude votmiseks, lastes intressimaksed
maha arvata, aga ei vdimalda sarnast
kohtlemist omakapitalile.

Volapdhiste investeeringute soodsama
maksukohtlemise tdttu on investeeringu
tasuvuse tagamiseks vajalik minimaalne
maksueelne kasum (,kapitalikulu™)
vdiksem investeeringu puhul, mida
rahastatakse vdla abil. Vdlgnevuste
soodustamise ulatus on ELis erinev.

Volgnevuste soodustamine toob kaasa
suurema volakoormuse, mis muudab
ettevotted kergemini haavatavaks ja
riikide majanduse kriisialtimaks.
Sellega kaasneb omakorda
finantsstabiilsusega seotud riskide
suurenemine ja tavaliselt ka
ebaproportsionaalselt suur pankrottide
arv. Eriti suur probleem on see noorte ja
uuenduslike ettevotete puhul, kellel pole
sageli juurdepaasu valisrahastusele. Nad
pannakse ebasoodsasse olukorda,
olenemata nende olulisusest edasises
majanduskasvus.

Volgade ja omakapitali asimmeetrilisi
maksustamislahendusi kasutavad mdned
hargmaised ettevotjad ka ara, et oma
volga dldise maksukoormuse
vahendamiseks strateegiliselt korraldada.

Suurima omakapitali ja vodlgade kaudu
rahastamise kapitalikulude vahega
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(vOlgnevuste soodustamise naitaja) riigid
on Prantsusmaa, Malta, Luksemburg,
Portugal ja Kreeka.

Komisjoni
tulumaksu

ettepanekus
iihtse konsolideeritud
maksubaasi kohta kasitletakse
volgnevuste soodustamisega
kaasneva moonutuse korvaldamist,
pakkudes majanduskasvu ja
investeerimise edendamise
soodustust. See laseks teha tulust
mahaarvamisi ettevotetel, kes otsustavad
rahastamiseks laenu vOtmise asemel

ariuhingu

Protsendipunktid

N

FR MT W PT EL ES DE AT NL DK SK SE

Volgnevuste soodustamine 2010

HR

omakapitali suurendada. Mahaarvamise
arvutamiseks tuleks korrutada omakapitali
muutus fikseeritud maaraga, mis koosneb

riskivabast intressimaarast ja
riskipreemiast.
Majanduskasvu ja investeerimise

edendamise soodustusi toetaks ranged
kuritarvitusevastased satted. Nii tagataks
omakapitalile samasugused
maksusoodustused nagu vdlakohustustele
ning luuakse neutraalsem ja investeerimist
soodustav maksukeskkond.

EE UK CZ PL HU SI RO LT IE LV BG CY BE IT

= Vdlgnevuste soodustamine 2016

Allikas: ZEW (2016), ,Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016".

Projekt Euroopa Komisjonile.

Mérkused. 1) Joonisel on ndidatud volgnevuste soodustamist drilihingute maksustamisel méédetuna kapitalikulu

vahena uue omakapitali ja vdélapohiste investeeringute puhul.

Kapitalikulu né&itab reaalinvesteeringu

(,piirinvesteeringu") minimaalset maksueelset kasumit, mis on vajalik samasuguse maksujdrgse kasumi
saavutamiseks nagu turvalise investeeringu puhul kapitaliturul. Euroopa Majandusuuringute Keskuse (ZEW)
tavaeelduse kohaselt on turvalise investeeringu tegelik tasuvus 5 %. 2) Kliprose, Belgia ja Itaalia omakapitali
toetusslisteemi kajastamisel eeldatakse, et slisteemis kasutatavad intressimddrad on voérdsed mudeli
turuintressimdéraga. Klprose puhul on vélgnevuste soodustamine endiselt vdike, kuna slisteemi ei kohaldata

finantsvarasse tehtavatele investeeringutele.
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Hasti Iabimoeldud teadus- ja
arendustegevuse maksusoodustused
edendavad teadus- ja
arendustegevusega seotud
investeeringuid ja innovatsiooni.
Maksukompensatsioone voi -vahendusi,
mis pohinevad tegelikel teadus- ja
arendustegevuse kuludel, peetakse heaks
tavaks vorreldes tulemuspdhiste
slisteemidega, nagu patenditulu
maksustamise erikord.

Patenditulu maksustamise erikorraga
antakse maksusoodustusi teadus- ja

1

s

arendustegevusest saadud tulule.
Uuringud naitavad, et see ei edenda
teadus- ja arendustegevust ning seda
voidakse kasutada hoopis kasumi
Umberpaigutamisel, tuues kaasa suure
tulude véhenemise.

Kokku 25 liikmesriiki kasutavad praegu
maksusoodustusi, et edendada
investeeringuid teadus- ja
arendustegevusse. Jargneval joonisel on
naidatud, milliseid maksusoodustusi igas
riigis kasutatakse.

>~ [ee} ~ = =
> @ a - o

o IIIIII
@ 5 3 5 2 2

Maksuvahendused = Suurendatud kompe nsatsioonid

Kiirendatud amortisatsioon

we [
s« |

w = w =
2 @2 £ 5 5 2 3 & 8 &8 # =

Patenditulu maksustamise erikord

Allikas: CPB (2014) ja vGimaluse korral komisjoni talituste ajakohastused.
Mé&rkused. 1) Saksamaal, Eestis ja Soomes pole teadus- ja arendustegevuse maksusoodustusi. 2) Soodustusi
vlidakse kohaldada &rilihingute ja flidsiliste isikute tulumaksule, sotsiaalmaksetele ja palgafondimaksudele. 3)
Joonisel on esitatud liksnes maksusoodustused. Need ei h6lma otsetoetusi.

Riskikapitali ja ariinglite
maksusoodustused on muutunud ELis ja
mujal investeerimise ja innovatsiooniga
seotud poliitikameetmete kombinatsiooni
jarjest olulisemaks osaks. Selliseid
maksusoodustusi on rakendatud 13 riigis,
nagu naidatud joonisel 11.

Kuigi riskikapitali ja ariinglite
investeeringud aitavad luua tédkohti ja
suurendada tootlikkust, takistavad
mitmesugused tegurid nende arengut.
Nditeks on need investeeringud vaga
riskantsed ja teave on sageli puudulik.
Maksustamine voib aidata neid
investeerimistokkeid lletada.

Vérskes uuringus'! tehti kapitaliturgude
liidu kontekstis kindlaks riskikapitali ja
ariinglite maksusoodustuste soovitavad
omadused. Maksusoodustuste kavad
voivad naiteks aidata vahendada VKEde ja
idufirmade investeerimisriski, pakkudes
soodsatel tingimustel ettemakstud
maksuvahendusi vOi kahjumi

1 PWC ja IHS (2017), ,Effectiveness of tax
incentives for venture capital and business
angels®.
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mahaarvamist. Kapitalikasumi
maksusoodustused on tulemuslikkusega
seotud vahendid ja need parandaksid
investeeringute kvaliteeti.

kavade arv
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Maksuvahendused

Kahjumi mahaarvamine
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<

B Maksuvabastused

w
w )

Tulust tehtavad mahaarvamised

Poliitikameetmete kombinatsioon

Allikas: PWC ja IHS (2017), ,Effectiveness of tax incentives for venture capital and business angels”,

I6pparuanne. Euroopa Komisjoni tellitud uuring.

Mérkus. Poliitikameetmete kombinatsioon téhendab maksusoodustuste liikide kombinatsiooni. Joonisel on
kujutatud iga riigi olukorda 31. oktoobril 2016. Pé&rast seda on Kiprosel ja Ungaris kehtestatud uusi

maksukavasid.

Maksukuulekuskulud erinevad ELi
rilkides endiselt markimisvaarselt.
Maksuslsteemide keerukus, suured
maksukuulekuskulud ja maksukindluse
puudumine vahendavad tootmisressursse
ning takistavad ettevotlust ja
investeerimist. Suured
maksukuulekuskulud mdjutavad eelkdige
vaikeseid ja keskmise  suurusega
ettevotjaid.

Maksukuulekuskulud tekivad peamiselt
kulutatud ajast, selle asemel et kujutada
endast otseseid kulusid, naiteks sellised,
mis on seotud raamatupidamisega.

Joonisel 12 on naidatud aastast tundide
arvu, mida keskmise suurusega ettevote
vajab oma maksukohustuste taitmiseks.
Kulutatud aeg hdlmab tunde, mida on vaja

tegelemiseks arithingu tulumaksu,
kdibemaksu ja tootajatelt tasutavate
maksudega, sealhulgas tootasust
kinnipeetavate maksudega ja

sotsiaalmaksetega. Aeg, mis ettevotetel
kulub maksukohustuste taitmiseks, voib
olla hea naditaja selle kohta, kui suured
maksukuulekuskulud asjaomases riigis on.

Ettevotluskeskkonna parandamiseks saaks
maksuslsteeme reformida kolmel viisil:

1. maksukohustuste lihtsustamise ja
vahendamisega, eriti alustavate
ettevotjate ja vaiksemate
ettevotete puhul;

2. e-teenuste valiku laiendamisega ja
nende kattesaadavaks tegemisega
Uhe akna slisteemides;

3. teadlikkuse suurendamisega,
ettevotjatest maksumaksjate
teavitamise ja juhendamisega muu
hulgas sotsiaalmeedia vahendusel,
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et aidata neil maksueeskirjadest

kinni pidada.
Uute ja uuenduslike arimudelite
kasutamine on oluline
maksusiisteemide tulevikukindlaks
muutmiseks. ELi riigid tuginevad

maksukuulekuse hdlbustamisel aina enam
digitaalsele  Idimimisele  ning neid
julgustatakse jatkama koostédmajanduse
maksueeskirjade kohaldamise
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lihtsustamist ja  selgitamist. Neid
julgustatakse ka holbustama ja
parandama maksukogumist, kasutades

ara selliste koostooplatvormide
potentsiaali, mille loomist ergutatakse riigi
ametiasutustega koost6d tegemiseks.

Eox > w2 x @ w
2 8% & z 3 = w = 2

Allikas: Maailmapank (2016), ,Doing Business 2017: Equal Opportunities for All", Washington, DC,

Maailmapank.

Viimastel aastatel on paljud ELi riigid
vahendanud toojou uldist
maksustamist. Moned riigid on
vahendanud madalapalgaliste tootajate ja

konkreetsete elanikkonnariihmade
téojoumakse, suurendades samal ajal
suurema sissetulekuga rihmade
téojoumakse.

Pole aga voOimalik tuvastada selget
suundumust selles, kuidas neid

maksuvahendusi on rahastatud.

Alternatiivsete tuluallikate kindlaks
tegemisel on oluline votta arvesse ka
voimalikku negatiivset jaotuslikku madju,
mis kaasnheb asjaomastes valdkondades
maksude tdstmisega.

Allpool esitatud joonisel on naidatud tulu
tarbimismaksudest protsendina SKPst
igas ELi riigis. Sellel on naidatud ka
tarbimise tegelikku maksumadra ELi
riikides. Seda maaratletakse kui koigist
tarbimismaksudest saadud tulu ja
kodumajapidamiste Idpptarbimiskulutuste
suhet.
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Allikas: Euroopa Komisjon (2017), ,Taxation trends in the European Union: 2017 Edition", Eurostati andmete
pohjal.
Mérkus. Horvaatia tegeliku maksumé&éra kohta andmed puuduvad.

Korduvad omandimaksud on teine Riikides, kus kehtivad eluasememaksude
maksude liik, mida vO0ib pidada susteemid tuginevad suuresti
toojoumaksude  karbete  korvamise tehingumaksudele, vOoib tOhusust
vahendiks. suurendada ka riigisisene ({leminek
tehingumaksudelt korduvatele
Allpool esitatud joonisel on naidatud tulu maksudele.?
korduvatest omandimaksudest P&hjalik analiilis on esitatud temaatilises
protsendina SKPst ELi riikides. teabelehes eluasemeturu kohta.

Korduvad omandimaksud on enamikus
ELi riikides vaiksed ning neid voib olla
vOoimalik suurendada.

12 Tehingumaksud pérsivad tavaliselt tehinguid, millega omandi Gileandmine oleks tdhusam, muutes
seelabi turu ohemaks. Neil maksudel on negatiivne mdju ka td6jou liikuvusele, arvestades suuri
tehingukulusid, mis kaasnevad elukoha vahetamisega.
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Allikas: Euroopa Komisjon (2017), ,Taxation trends in the European Union: 2017 Edition", Eurostati andmete

pohjal.

Mé&rkus. Andmed ei hdlma kaudse (lri pealt makstavat fidsilise isiku tulumaksu.

Kolmas maksude liik, mida vOib pidada
té6joumaksude vahendamise korvamise
vahendiks, on keskkonnamaksud.
Nendega voOidakse kaasa aidata ka
Oigluse parandamisele, kehtestades hind
saastamise ja muu kahjuliku tegevuse
negatiivsele mdjule ning aidates
ajendada kaitumise muutmist.

Allpool esitatud joonisel on naidatud tulu
keskkonnamaksudest - energia-,
transpordi-, saaste- ja
ressursimaksudest - protsendina SKPst.

Keskkonnamaksudest saadava tulu
osakaal SKPs on alates 2010. aastast
pisut suurenenud, kuigi koigi
maksutulude seas on selle osakaal veidi
vahenenud.

Tulu keskkonnamaksudest moodustab
keskmiselt umbes 2,4 % SKPst ja umbes
4,1 % riigis, kus selle tulu osakaal SKPs
on suurim (Horvaatia).

Muutusi keskkonnamaksudest saadud
tulus ei too kaasa Uksnes muutused
maksumaadrades, vaid ka muutused
maksubaasis. On markimisvadrne, et
samal ajavahemikul on vahenenud nii
sisemaine energia kogutarbimine kui ka
energia Idpptarbimine.
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Allikas: Euroopa Komisjon (2017), ,Taxation trends in the European Union: 2017 Edition", Eurostati andmete
pohjal.

Mé&rkus. Energiamaksud jagunevad nelja pbhikategooriasse: energia-, transpordi-, saaste- ja ressursimaksud.
Energiamaksud hélmavad nii transpordis kui ka paikselt kasutatavate energiatoodete makse. Transpordimaksud
hélmavad makse, mis on seotud mootorsdidukite omamise ja kasutamisega. Need hélmavad ka muude
transpordivahendite, néditeks 6husdidukite makse ja nendega seotud veoteenuste makse. Saastemaksud
hélmavad 6hku eralduvate saasteainete méddetud voi hinnangulise heite (v.a CO;-heite) makse ning vee,
jadtmekditluse ja miraga seotud makse. Ressursimaksud hdolmavad mistahes makse, mis on seotud
loodusvarade hankimise ja kasutamisega.

2. kindlaks tegemisele, et iga
Uhiskonnaliige maksab oma diglase

osa.
Maksustamisel on oma osa ebavdrdsuse

vahendamisel ja sotsiaalse liikuvuse ELi riikide maksustisteemid on korraldatud
toetamisel, olgu see ennetamise, erinevalt nii maksumadarade kui ka
Umberjaotamise vOi kaitumise maksustatavate tegevuste poolest.

parandamise vOi ajendamise abil.
Joonisel 17 on naidatud ELi riikide

Euroopas on erinevaid sotsiaalseid maksustruktuuri majanduslike
mudeleid ja nende rahastamiseks vajaliku funktsioonide  pohjal, illustreerimaks
riigi raha summa on erinev. riikidevahelisi erinevusi.
Piisavate vahendite tagamine avaliku Kapitali maksustamine voib olla
sektori kulutuste rahastamiseks peaks asjakohane moodus voimaluste vordsuse
tuginema: parandamiseks ja joukuse vordsemaks
jaotamiseks, vottes nouetekohaselt
1. sobivale maksustruktuurile, milles arvesse tohususe aspekte.
vOetakse arvesse investeeringuid
ja téohdivekaalutlusi, ning Maksukuulekuse tagamine kapitali
maksustamise puhu on praktikas aga
keeruline.
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Joonis 17. Maksustruktuur maksubaasi majandusliku funktsiooni alusel, 2015
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Allikas: Euroopa Komisjon (2017), ,Taxation trends in the European Union: 2017 Edition", Eurostati andmete

pohjal.

Mérkus. Sellel joonisel h6lmab ,kapitali" maksustamine koiki muid kategooriaid, mida pole liigitatud t66j6u voi

tarbimise maksustamiseks.

Fiisilise isiku tulu progressiivne
maksustamine on iliks maksu- ja
sotsiaalkindlustussiisteemide olulisi

iimberjaotamismeetmeid. Jargneval
joonisel on naidatud tdéotajate
tulumaksude progressiivsuse maara,

vorreldes korge- ja
todtajate maksukiilu.

madalapalgaliste

Progressiivsuse maar on teoreetiline ja
pohineb standardmaaradel. See ei kajasta
maksupettusi, maksustamise valtimist ega
maksudest kdrvalehoidumist.

Tulumaksustlisteemide progressiivsus,
eelkdige madalapalgaliste  tootajate
maksukoormus, on oluline ka té6kohtade
loomiseks, mis vOimaldab paaseda
vaesusest ja sotsiaalsest torjutusest.

Tirimaal, Prantsusmaal, Uhendkuningriigil
ja Hollandil on kdige progressiivsemad
todtajate tulumaksustisteemid. Ungaril,
Bulgaarial ja Latil on kdige vahem
progressiivsed tootajate
tulumaksuststeemid.
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* Keskmisest palgast 167 % moodustava palga maksukiil

Allikas: Euroopa Komisjoni maksu- ja hivitisnditajate andmebaas OECD andmete pbhjal.

Mérkus. 1) Andmed maksukiilu kohta on esitatud lasteta vallalise palgasaaja kohta. 2) Kiiprose kohta vérsked
andmed puuduvad. 3) Riigid on esitatud kahanevas jérjekorras keskmisest palgast 167 % moodustava palga ja
keskmisest palgast 50 % moodustava palga maksukiilude suhte jérgi. 4) 2016. aasta andmed pole veel
kéttesaadavad Malta, Horvaatia, Leedu, Rumeenia ja Bulgaaria kohta.

Allpool esitatud joonisel on naidatud

maksu- ja
sotsiaalkindlustussiisteemide
korrigeerivat maoju, vorreldes

turupdhiste sissetulekute Gini kordajat
netotulu Gini kordajaga (nii absoluutses
kui ka suhtelises arvestuses).

See illustreerib asjaolu, et kuigi maksu- ja
sotsiaalkindlustussiisteemide eesmark on
voidelda sissetulekute ebavordsuse vastu

koigis ELi riikides, on nende mdju ulatus
erinev.

Sissetulekute ebavdrdsus on teatavates
ELi riikides endiselt suur, sealhulgas
mones riigis, kus maksude ja huvitiste
Uimberjaotuslik mdju on suhteliselt vaike.

Suurim  Umberjaotuslik mdju, mida
kajastab Gini indeksi suhteline
vahenemine, on Soomes, Belgias ja
Taanis.
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Mérkus. 1) Turuplhiste sissetulekute ebavordsuse (st enne makse ja hiivitisi) ja netotulu ebavordsuse (st pdrast
makse ja hdvitisi) Gini kordajate vahe. Sissetulekuandmeid on korrigeeritud leibkonna suurusega
(ekvivalentsissetulek). 2) Iirimaa, Itaalia ja Luksemburgi kohta puuduvad 2016. aasta andmeid ning kasutatakse

2015. aasta andmeid.

Maksukohustuse taitmise tagamine on
olnud hadavajalik vahend
maksuslsteemide oiglasemaks
muutmiseks ja jaab selleks. See tahendab
avaliku sektori asutuse voimu
maksimaalset kasutamist, et sundida
maksumaksjaid Oiget asja tegema. See

hdélmab piiriiilest koost66d, tdhusaid
auditeid,  juurdepdasu teabele ja
uurimisandmetele ning kiireid

sissenoudmismenetlusi.

Uhtlasi on oluline edendada usaldust,
labipaistvust ja
maksukuulekuskultuuri mitmesuguste
meetmetega:

kogutud maksutulu vaartuse tohus
teatamine maksumaksjatele;
maksuhaldurite tegevuse jalgimine ja
selle tulemuste naitamine;

maksumaksjate julgustamine kdituma
maksude maksmisel eetilisemalt;
teavitus- ja harimiskampaaniate
kasutamine selgitamaks, miks on

13 Agressiivse maksuplaneerimise ja
maksustamise valtimise kisimusi kasitletakse
eraldi teabelehes.

oluline, et igallks oma Odiglase osa
maksaks. Need peaks olema mdeldud
eelkdige noortele - tulevastele
maksumaksjatele;

koostdo ettevotetega, et parandada

maksukuulekust ning
kaitumisdkonoomika teadmiste
kasutamine, et suunata
maksumaksjaid tegema digel ajal diget
asja.

2016.-2017. aastal votsid ELi riigid
endiselt meetmeid oma slsteemide
parandamiseks, jatkates eelnevate aastate
suundumust.

Hoolimata reformidest ja tehtud
edusammudest on maksudest
korvalehoidumine ja  maksupettused

Euroopas aga siiski suur probleem. Seega
jaab maksudest korvalehoidumise vastu
voitlemine iheks komisjoni prioriteetidest,
nagu naitavad ka arvukad algatused selles
valdkonnas.

Uks neist on kaibemaksusiisteemi
ajakohastamine, mis aitab kaasa
maksupettuste vastu voitlemisele. 2017.
ja 2018. aastal votab komisjon vastu
ulatusliku kaibemaksureformi paketi, et
voidelda suureneva maksupettuste riski
vastu, lihtsustada ettevotete
kaibemaksukohustusi ja pakkuda
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liikmesriikidele suuremat paindlikkust
maaramisel, millistele toodetele tuleks

kohaldada vahendatud maksumaarasid. Euroopa Komisjon, ,Tax policies in
the European Union: 2017 Survey",

peagi avaldatav.

Euroopa Komisjon, ,Taxation trends
in the European Union: 2017
Edition™, Luxembourg, 2017

Kuupdev: 28.9.2017
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