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EVROPSKY SEMESTR - TEMATICKY PREHLED
ZDANENI

Pfestoze se hospodarské podminky
v posledni dobé zlepsuji, Evropska unie se
stale potyka s nasledky krize, jejichz
souCasti je i nedostatek investic
a prohlubujici se nerovnosti. Proto fada
ob&anl v ramci celé EU vyzyva k tomu,
aby byla vénovana vétsi pozornost socialni
spravedInosti.

Zdanéni hraje Ustfedni roli pfi utvareni
spravedlivé spoleCnosti a silné ekonomiky.
MizZe pomoci pFi Fedeni nerovnosti, a to
nejen podporou socialni mobility, ale také
snizenim nerovnosti v pfijmech na trhu.

Darflova politika mize mit zasadni vliv také
na rozhodovani v oblasti zaméstnanosti,
na vysi investic a na ochotu podnikatell
expandovat!, coZz vde vede k vétdimu
rlstu.

Danové politiky se tedy poméruji podle
Ctyr priorit:

podpora investic,

podpora zaméstnanosti,

snizovani nerovnosti,

zajisténi plnéni dafovych povinnosti.

Tento prehled nastifuje vyzvy v oblasti
daniové politiky, jimz zemé EU v téchto
oblastech celi. Dale predstavuje politické
nastroje, které by mohly pomoci pfi jejich
reseni. A konecné pak zkouma aktualni

! Dalsi informace o této problematice viz:

Evropska komise (2017), Danova politika
v Evropské unii: prehled za rok 2017,
pfipravuje se.

stav v dotéenych zemich na zakladé

o s I v 7
souboru ukazatelu a nedavnych danovych
reforem.

Tento pirehled se nezabyva
problematikou vyhybani se danovym
povinnostem, o které pojednava
samostatny prehled. Analyzu, ktera je zde
uvedena, je navic nutno vnimat ve spojeni
s tematickymi prehledy s nasledujici
tematikou:

Vyzkum a inovace

Ucast Zen na trhu prace
Nehlasena prace

Aktivni politiky na trhu prace
Nerovnost

Socialni zaclenovani

Boj proti korupci

Bydleni

Mezi zemémi EU existuji velké rozdily
v urovni celkového zdanéni.

V roce 2017 se bude odhadovany
predpokladany pomér dani k HDP?
v zemich EU-28 pohybovat mezi 24,1 %
v Irsku a 45,6 % v Dansku (obrazek 1).

2 Toto opatfeni zahrnuje skutecné vyplacené

prispévky na socialni zabezpecCeni, ale
nezohlednuje pFispévky, které jsou povazovany
za uhrazené nékterymi vladami za statni
zaméstnance formou zapocteni.
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Rozdily v celkové Urovni zdanéni fakticky
odrazeji rozdily v socialnich preferencich
v oblasti vefejnych statkd.

Zatim nejsou k dispozici presvédcivé
o o Ve r r v
dukazy o dusledcich celkové Urovne
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Evropska komise, AMECO.

Je dostatecné prokazano, ze dané
z pFijmu pravnickych a fyzickych osob
maji dopad na riist a investice. Dané
z pfijmu pravnickych osob ovliviiuji jak
umist&ni podnikd, tak domdci i zahraniéni
primé investice.

Hlavnimi faktory urcujicimi ekonomické
dopady zdanéni jsou darfiové sazby,
zpUsob stanoveni darfiového zakladu
a aspekty tykajici se plnéni dafiovych
povinnosti. Produktivni investice mohou
byt ovlivnény danovym zachazenim
s rlznymi zdroji financovéni, podobou
dafovych pobidek a ¢asem, ktery podniky
vynalozi na plnéni dafovych povinnosti.

Rozdily v danich z pfijmu pravnickych
osob mohou zpUsobit presouvani zisku

cz

zdané&ni na hospodafsky rist. Nyni véak jiz
Iépe rozumime tomu, jak jednotlivé slozky
dafiového  systému  ovliviuji  rdst
prostfednictvim kanall celkové
produktivity faktord, ristu kapitdlu nebo
nabidky prace.
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Zdroj:

nadnarodnimi spole¢nostmi ze zemi
s vysokym zdanénim do zemi se zdanénim
nizkym.

Efektivni danové sazby zachycuji celou

fadu faktorll presahujicich ramec
zakonnych sazeb dani 2z pFijmu

pravnickych osob, jako jsou napfiklad
prvky zdakladu dané, zdroj financovani
(dluh, nerozdéleny zisk nebo novy kapital)
a aktivum, do néhoz se investuje (strojni
zafizeni, nehmotnd aktiva, zasoby
a financni aktiva).

Nize uvedeny obrazek ukazuje rozdily
v efektivnich primérnych sazbach dané
z pfijmu  pravnickych osob, které se
pohybuji v rozmezi od 38,4 % ve Francii
po 9 % v Bulharsku.
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Obrazek 2: Efektivni priimérné sazby dané z piijmu pravnickych osob clenskych statd EU v

procentech, 2016
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Zdroj: ZEW (2016), Effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016.

Projekt pro Evropskou komisi.

Pozn.: 1) Efektivni prdmérnd sazba dané z pfijmu prdvnickych osob, kterou hradi spoleénosti u investic
nedosahujicich urcité meze, které vytvareji zisky prevysujici obvyklou navratnost kapitalu. 2) Pro zohlednéni
slevy na podily ve spolecnostech na Kypru, v Belgii a v Italii se pfedpoklada, Ze sazby téchto slev odpovidaji

trzni Grokové sazbé v daném modelu.

Rozhodovani o tom, zda investovat
méné nebo vice, je ovlivnéno efektivni
mezni sazbou dané, tj. darfiovym
zatizenim posledniho eura investovaného
do projektu, ktery pravé dosahuje hranice
rentability (,mezni* investice).

Cim nizsi je efektivni mezni sazba dané,
tim vice dany danovy systém podporuje
investice.

Existuje né&kolik zplsobl, jak snizit
efektivni mezni sazbu dané a vytvorit

dafnovy systém podporujici investice. Mezi
né patfi napriklad:

. poskytovani rychlejsich odpisovych
planl nebo okamZité zapocteni
nakladd,

. od¢itatelnost kapitalovych nakladd,

- zlepSeni podminek pro pfevadéni ztrat,

- nabidka danovych pobidek na vyzkum
a Vvyvoj.
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Zdroj: ZEW (2016), effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016.

Projekt pro Evropskou komisi.

Poznamky: 1) Tento ukazatel vychazi z modelu Devereux/Griffith. 2) Pro tcely zohlednéni slevy na podily ve
spolec¢nostech na Kypru, v Belgii a v Italii se pfedpoklada, Ze sazby téchto slev odpovidaji trzni drokové sazbé

v daném modelu.

Zdanéni prace ovliviuje jak
rozhodovani jednotlivcli o tom, zda
a kolik pracovat (nabidka prace), tak
rozhodovani zameéstnavatelli pFi
naboru zaméstnanci, nebot zvysuje
naklady na praci (poptavku po praci)°.
Nabidka prace u nékterych skupin
obyvatelstva  (pracovnici s  nizkou
kvalifikaci, mladez, starsi osoby a druhé
vydélecné ¢inné osoby) je obzvlasteé citliva
na dané a prispévky na socidlni
zabezpedeni®.

3 Toto rozhodovéani zavisi také na socidlnich

davkach, které dana osoba mize ziskat, pokud
nepracuje nebo pracuje jen na castecny
Uvazek. Dalsi faktory ovliviujici dopad
dafiovych systémi a systémU socialnich davek
na nabidku prace viz rizné ukazatele, které
jsou k dispozici ve spolecné databazi Evropské
komise a OECD tykajici se ukazatelG dani
a socialnich davek.

4 Viz naptiklad Costas Meghir a David Phillips
(2010), Labour Supply and Taxes, v Institute
for Fiscal Studies (ed.), The Mirrlees Review:
Dimensions of Tax Design, Oxford University
Press, s. 202-274.

NiZze uvedeny obrazek znazormiuje miru
zaméstnanosti celkové populace a osob
s nizkym vzdé&lanim. To muZe naznadit,
kde se dana zemé potyka s problémem pfi
posilovani celkové zaméstnanosti nebo
zameéstnanosti konkrétnich skupin.

Mira zaméstnanosti v zemich EU se
v poslednich letech sice zlepsila, ale
situace v jednotlivych zemich se lisi.
Stejné tak se v jednotlivych zemich lisi
rozdily mezi mirou zaméstnanosti osob
S nizkym vzdélanim a celkovou
zameéstnanosti.

NejvétSi rozdil mezi témito dvéma
veliCinami zaznamenalo Slovensko (33,9
procentniho bodu) a nejmensi Portugalsko
(5,9 procentniho bodu).
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Obrazek 4: Mira zaméstnanosti celkové populace; Zeny a pracovnici s nizkou kvalifikaci,

2016
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Zdroj: Eurostat, 2017.

Pozn.: 1) Vékova skupina 20-64 let. 2) ,Nizké vzdél
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Nizké vzdélani

oznacuje Urovné 0-2 ISCED. 3) Mira zaméstnanosti

zen se pouZziva jako zastupny udaj pro druhou vydélecné cinnou osobu. Je uznavanym faktem, Ze nemusi byt
nutné totozZné. 4) Mira zaméstnanosti se neméri v ekvivalentech plného pracovniho Uvazku.

Danové zatizeni méri pomérny rozdil
mezi naklady na zaméstnance, které
nese zameéstnavatel, a ¢istou mzdou
zaméstnance. Proto méfi jak pobidky
k praci (na strané nabidky prace), tak
k ndboru zaméstnancl (na strané
poptavky po praci).

V letech 2010 az 2016 se v EU
v priméru snizilo dafiové zatiZeni osob,
které vydélavaly 50 % primérné mzdy.
V jednotlivych zemich se vsSak tato
hodnota pohybuje rGznymi sméry; v 15
zemich se zvysila a v 10 se snizila).

5

Struktura dafiového zatizeni je ddlezita
z kratkodobého hlediska, nebot
jednotlivé jeho sloZzky mohou ovliviiovat
bud’ poptavku po praci, nebo nabidku

prace.
Nize uvedeny (daj rozdéluje danové
zatizeni  svobodného  zaméstnance

s prdmérnou mzdou na jednotlivé slozky:
« dan z pfrijmu fyzickych osob

» socialni pfispévky zaméstnavatele

« socidlni pfispévky zaméstnanct

« rodinné pridavky®.

Ukazuje danové zatizeni svobodného

zaméstnance, ktery vydélava 50 %
o v r

prumerne mzdy.

Ve Francii a Dansku snizuji celkové danové zatizeni rodinné pfridavky.
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Zdroj: Databdze ukazateld dani a dévek Evropské komise zaloZend na modelu dani a ddvek OECD,

aktualizovand dne 10. dubna 2017.

Poznamky: 1) Nejsou k dispozici Zzadné aktudlni udaje o Kypru. 2) Vzhledem k tomu, Ze udaje se tykaji
svobodnych bezdétnych osob vydéldvajicich 50 % primérné mzdy.

Vlastnosti dafiového systému, jako jsou
napriklad pFrenosné danové dobropisy
a mira spolec¢ného zdanéni, spolecné
s vlastnostmi systému davek, jako je
napriklad odejmuti davek na zakladé
prizkumu majetkovych pomé&ri, mohou
prispét k vysokym meznim sazbam
dani u druhé vydélecné ¢inné osoby,
ktera prechazi z neaktivity do
zaméstnani nebo zvysuje svij
pFijem.

Je tfeba uvést, Ze rozhodovani o tom,
zda se vratit do zaméstnani nebo si
navysit Uvazek, mohou ovlivnit i dalsi
faktory, jako je dostupnost cenové
dostupnych a vysoce kvalitnich sluzeb
formalni péce, zejména péce o déti,
jakoz i dobfe navrzené politiky
rovnovahy mezi pracovnim a soukromym
Zivotem.

6

Nize uvedeny obrazek znazornuje past
neaktivity pro druhé vydéle¢né cinné
osoby v zemich EU®. Ve vét§iné zemi
zdanéni pomérné znacné prispiva
k vytvoreni této pasti pro druhé
vydélecné c¢inné osoby v pripadech, kdy
hlavni vydéle¢né ¢inna osoba pracuje za
prdmérnou mzdu.

Past neaktivity — neboli implicitni dan z ndvratu neaktivnich osob do prace - méfi ¢ast dodatecné
hrubé mzdy, ktera je zdanéna v pfipadeé, kdy neaktivni osoba (ktera nema narok na davky
v nezameéstnanosti, avSak ma narok na socialni pomoc stanovenou na zakladé vyse pfijmu) nastoupi
do zaméstnani. Jinymi slovy lIze Fici, Ze tento ukazatel méri financni pobidky k pfechodu z necinnosti
(a socialni pomoci) k zaméstnanosti.
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Obrazek 6: Past neaktivity pro druhou vydélec¢né ¢innou osobu v zemich EU, 2015
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Zdroj: Databaze Evropské komise s ukazateli dani a ddvek sestavena na zakladé modelu dani a davek OECD.
Pozn.: 1) Udaje o pastich jsou uvedeny pro druhou vydéle¢né &innou osobu ve vysi 67 % primérné mzdy
v rodiné se dvéma vydéle¢né &innymi osobami a dvéma détmi; hlavni vydéleéné &innd osoba ma primérnou
mzdu (PM). 2) ,Prispévek dariové politiky" oznacuje miru, v jaké prispiva zdanéni k pasti neaktivity,
v procentnich bodech (déle k nému pfispiva napfiklad také odejmuti ddvek v nezaméstnanosti, socialnich

dédvek a pfispévkd na bydleni).

2.3. Odstranéni nerovnosti
a podpora socialni mobility

Nize uvedené Udaje  znazornuji
nerovnost disponibilniho pFijmu (po
zapocteni dani a davek) podle Giniho
indexu spolec¢né s procentualnim podilem
obyvatel ohrozenych chudobou
v jednotlivych zemich EU.

PfestoZze EU ma jeden z nejvyspélejsich
systéml socidlniho zabezpeleni na
svété, stale v ném existuji urcité vyrazné
nerovnosti.

Nejvys&i Grover nerovnosti prjmQd po
zapocteni dani a prevodl vykazuje Litva,
Rumunsko, Bulharsko, LotySsko
a Estonsko.
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Obrazek 7: Urovei nerovnosti pfijmé v zemich EU, 2016
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Zdroj: Eurostat, EU-SILC, 2016.

Poznamky: 1) Svisla osa: Giniho koeficienty. Tato skala se pohybuje od 0 do 100. Hodnota 0 odpovida absolutni
rovnosti (stejny pfijem pro kazdého), hodnota 100 odpovida maximaini nerovnosti (vSechny prijmy jsou
rozdéleny pouze jedné osobé, ostatni nemaji nic). Dchody jsou zahrnuty do socidlnich transferd. 2) Vodorovna
osa: mira ohroZeni chudobou vyjadrena procentem z celkového poctu obyvatel. Tento ukazatel doplriuje Giniho
koeficient s cilem poskytnout pfesnéjsi pfedstavu o socialnich vyzvach v zemich EU. Zobrazuje podil celkového
obyvatelstva, které vydélava méné nez 60 % medianu ekvivalizovaného prijmu po socialnich transferech. 3) Pro
IE, IT, LU nejsou k dispozici Udaje za rok 2016, byly tedy pouZity udaje za rok 2015. 4) Primér zemi EU-28 je
vypoclten jako aritmeticky prdmér jednotlivych vnitrostatnich ddajd.

Zvysujici  se  akumulace  bohatstvi vedlo k poznani, Ze nerovnost je nutno

v soukromych rukdch v Evropé za resSit z hlediska spolecné perspektivy

poslednich 40 let a nar(st nerovnosti prijmQ i majetku.

vyvolaly intenzivni vefejnou diskusi

o spravedlivosti  stavajicich  dariovych Dostupné (daje naznacuji, ze majetkova

systémd. nerovnost predstavuje obzvlasté
vyznamny problém v LotySsku, Némecku,

Majetkova nerovnost pfFevysuje Rakousku a Irsku.

pFijmovou nerovnost (obrazek 7). To
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Giniho koeficient zalozeny na disponibilnim pfijmu

+ Giniho koeficient ¢istého majetku

Zdroj: Vypocty Evropské komise zaloZené na prizkumu financovani a spotfeby domécnosti ECB 2016

a Eurostatu 2016.

Pozn.: Cisty majetek je definovan jako rozdil mezi celkovymi aktivy domécnosti a jejich celkovymi zdvazky.

Vétsi nerovnost je spojena s nizsi
mirou socialni mobility, nebot
nerovnost ovliviiuje pfileZitosti’. Socialni
mobilita miZe byt jak v rdmci jedné
generace, tak mezigeneracni.

Mobilita v ramci jedné generace
oznacuje Sanci na to, Ze se ¢lovék béhem
svého zivota posune smérem nahoru
nebo dold (napfiklad na pFijmovém
zebFicku).

Mezigenerac¢ni mobilita oznacuje, do
jaké miry se socioekonomické
charakteristiky lidi odvijeji od
socioekonomickych charakteristik jejich
rodi¢d.

Mezigenera¢ni mobilita je d@lezitym
ukazatelem toho, zda jednotlivec miize
ve spolecnosti uspét bez ohledu na své
socioekonomické prostfedi. Je Uzce
spojena s rovnosti prileZitosti.

7

Diskusni dokument IZA ¢. 7520.
8

v samostatném prehledu.

Darlové uniky obecné zahrnuji nelegdlni
postupy, kdy je danova povinnost
skryvana nebo ignorovana, tj. danovy
poplatnik zaplati nizsi dan, nez je ze
zdkona povinen, protoze danovym
Ufadim zataji pFijmy ¢&i informace.

Mezi darfiové Uniky patfi napriklad
vykazovani nizsich trzeb s cilem snizit
platby DPH. DalSim prikladem je
nehladsena prace, kdy neni hrazena dan
z prijmu fyzickych osob ani pfrispévky na
socialni zabezpeceni.

Existuje celd Fada odhadl vyse dané,
ktera by méla byt vybrana, ale nakonec
vybrdna neni. Vypadek pfijmli z DPH je
véak jediny vypadek ptijmG z dani, pro
ktery  existuji srovnavaci odhady
zaloZzené na spolecné metodice pro
vSechny zemé EU.

Corak, M. (2013), Income Inequality, Equality of Opportunity, and Intergenerational Mobility.

Problematikou agresivniho dafového planovani a vyhybani se dafiovym povinnostem se zabyvame
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Zdanéni hraje roli pfi podpore socidlni
mobility, napfiklad:

jako zdroj financovani kvalitniho
vzdélani,
jako prostfedek umoziujici omezit

prenos zvyhodnéni nebo
znevyhodnéni z jedné generace na
druhou,

prostiednictvim prerozdélovani
piijmd a zejména majetku motivaci
k chovani  zvysSujicimu socialni
mobilitu.
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Vypadek ptijmG z DPH je rozdil mezi
Castkou  skute¢né vybrané  DPH
a odhadovanou ¢astkou DPH, kterou by
bylo mozno teoreticky vybrat na zakladé
pravidel DPH.

Méri ucinnost opatreni pro plnéni
povinnosti v oblasti DPH a jejich
vymahani v jednotlivych c¢lenskych
statech.

Nejvétdi vypadek ptjmG z DPH byl
zavznamenén v Rumunsku, na Slovensku,
v Recku a v Litve.

Median EU (2015)

Zdroj: Hammerschmid a kol., 2017, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 COUNTRIES: 2017 Final

Report, TAXUD/2015/CC/131.

Klicovym rysem, ktery je tfeba zohlednit
pfi posuzovani spravedlnosti a Uc¢innosti
danfiového systému, je rozsah, v jakém

podporuje investice,

podporuje tvorbu pracovnich mist
a zaméstnanosti,
napravuje nerovnosti,
dosahuje vysoké
povinnosti.

urovné plnéni

PfestoZe nékdy dochéazi ke kompromisim
mezi cili Vv oblasti efektivity
a spravedInosti, celkové lze Fici, ze tyto

dva cile nejsou v Zadném pripadé ve
vzajemném rozporu.

Slabé investice znamenaji nizsi rist,
ale rovn&z snizuji rlst produktivity
a v dlouhodobém horizontu s sebou nesou
$patnou perspektivu prace a rlstu.

Posilovani investic tedy predstavuje jednu
z hlavnich politickych priorit Komise.

Je nezbytné navrhnout takovy danovy
systém, ktery udrzuje efektivni mezni
dafiovou sazbu na nizké Udrovni, a tak
zabranuje ztraté motivace k ziskovym
investicim.
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To neznamena, Ze je tfeba snizit danové
sazby. Efektivni mezni zdanéni lze namisto
toho snizit zrychlenymi odpisy, okamzitym
zapo¢tenim do nakladd nebo umoznénim
od¢itatelnosti nakladd na financovani
vlastnim kapitalem i v pfipadg, Ze je to
kompenzovano zménou danovych sazeb.

Pravni jistota a stabilni, predvidatelna
a jednoduchd danova pravidla jsou
dilezité jak pro podnikadni, tak pro
rozhodovani investord.

Deformace danového systému by mohly
ovlivnit pFistup k finanénim prostfedkim
a odrazovat od kapitalovych investic.

Zdanéni je jednim z hlavnich nastrojt
podpory podnikani a inovaci, které
maji vlady k dispozici. Danova politika
mize pomoci snizit podnikatelské riziko
a naklady na provadéni podnikatelské
¢innosti. Zdanéni pomaha napravit selhani
trhu; jako priklad mohou poslouzit
nedostate¢né investice do vyzkumu
a vyvoje, rizikové financovani
a environmentalni externality, jako je
napriklad znecisténi.

Dobfe navrzeny dafiovy systém by tak
mohl zvysit Zivotni Uroven tim, Ze
poskytne pobidky pro inteligentni
a ekologické investice.

Uc¢innost dariové spravy ovliviiuje Grover
dlvéry verejnosti v cely systém. Dafovi
poplatnici maji tendenci vice divérovat
organizacim, které jsou vnimany jako
ucinné a efektivni.

Kromé& nakladd na vybirani dani je tfeba
zohlednit také naklady spojené s placenim
dani. Tyto naklady jsou Casto oznacovany
jako naklady na plnéni danovych
povinnosti. Ty mohou odrazovat od
vytvateni novych podnik, podporovat
Sedou ekonomiku, zvysSovat neplnéni
povinnosti a poskozovat
konkurenceschopnost podnikd i zemi.

Snizeni danového zatizeni prace miize
byt nastrojem podporujicim vyssi
aroven zameéstnanosti zejména tam,
kde vysoké pracovni naklady odrazuji od

naboru zaméstnanct (tj. problematika

poptavky po praci) nebo kde je nizka
motivace k prijeti prace v okamziku, kdy
se pracovat nevyplati (tj. problematika
nabidky prace).

Cilené snizovani danového zatizeni prace
pro ohrozené a citlivéjsi skupiny, jako jsou
osoby s nizkymi pFfijmy nebo druhé
vydéleéné ¢&inné osoby, muZe pomoci
zvysit Uroven zameéstnanosti a soucasné
omezit chudobu a socialni vylouceni.

Vzhledem k tomu, ze jen malo zemi ma
dostatek fiskalniho prostoru, ktery by jim
umoznoval snizit danové zatizeni prace
bez jakékoli nahrady, je potfeba zvazit
zplsob financovani téchto $krtd.

Jednou z potencidlnich mozZnosti je
pfesun danového zatizeni smérem
k jinému danovému zakladu.
Potencialni prostor pro pfresun
danového zatizeni je zavisly na
stavajici danové strukture. Neékteré
druhy dafiovych zakladd, jako jsou
napriklad spotfebni dané, periodické
zdanéni nemovitosti a ekologické dané,
jsou z hlediska rdstu povazovany za méné
Skodlivé.

Aktualni ekonomicka literatura vsak
upozornuje na heterogenni reakce,
nelinearni Ucinky a rozdily v amplitudé
mezi kratkodobymi a dlouhodobymi
U¢inky. Podrobny zplsob stanoveni uréité
dané je prinejmensim stejné dllezZity jako
struktura danového systému.

Vysoka uroven danového zatizeni prace
spole¢né s pomérné nizkou danovou zatézi
ve formé spotiebnich dani, periodického
zdanéni nemovitosti a ekologickych dani
véak mize naznadovat, e existuje prostor
pro presun danového =zatizeni mimo
zdanéni prace. Rovnéz je treba zvazit
dopad rozloZeni zvysujiciho se zdanéni
v téchto oblastech.

Zdanéni hraje roli pfi utvareni spravedlivé
spolecnosti, a to vietné
zajisté&ni spréavné kombinace pfijmd za
7 v . 7 ’ v . ’ r .0
ucelem financovani verejnych vydaju,
zmirfilovani nerovnosti, a/nebo
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podpory socialni mobility
a mezigeneracni spravedInosti.

Opatfeni, jako je napfiklad rovny pristup
ke kvalitnimu vzdélani nebo zdravotni
péci, maji za cil zvySit rovnost
prilezitosti. Zdanéni financuje tyto
verejné vydaje a spoléha se na spravnou
kombinaci dani a faktické plnéni danovych
povinnosti vSemi dafiovymi poplatniky.

U¢innym nastrojem boje proti
nerovnosti pFijmd prostfednictvim
redistribuce mohou byt také systémy
dani a davek. I nadale je dllezité
zohledfiovat socialni dopad dafiovych
systému tak, aby bylo dosaZeno spravné
rovnovahy mezi efektivitou
a spravedlivosti struktury dani v souladu
s preferencemi jednotlivych zemi

Zdanéni Ize vyuzit rovnéz jako motivaci
Vg 7 o /4 ’
k urCitym typum chovani.

Klicovou Glohu hraje struktura
systému. Kromé& zdanéni pfijmd
a penézitych  davek hraje celkova
struktura dafiového systému® vyznamnou
Glohu pfi snizovani nerovnosti v oblasti
ptijm0 a majetku a pfi podpore socidlni
soudrznosti.

Je dilezité zajistit, aby celkové dariové
zatizeni ob¢and, které se lisi podle jejich
zdroje pfijmd, bylo progresivni, a aby byl
dafiovy systém soudrzny a ucinny.
V idedlnim pripadé by takovy systém mohl
pomoci napravit nerovnosti v pfijmech na
trhu. Pfinejmensim se vSak musi vyhnout
jejich prohlubovani.

ZlepSeni plnéni danovych povinnosti,
z néhoz plyne zajisténi dafiovych piijmd
pro verejné politiky umoZiujici financovat
vzdélani, zdravotnictvi, infrastrukturu,
obranu apod., ma zasadni vyznam pfi
vytvareni spravedlivé spolecnosti.

V boji proti danovym podvodiim
a dafnovym Ganikéim je ddlezité zavést

° Veetné DPH, dané z nemovitosti, dané

z kapitédlovych  piijmd,  dé&dické  dané
a progresivniho charakteru dané z pfijmu
fyzickych osob.

vicekanalovou strategii’’. Posileni
vymahani a kontroly jsou ddlezité stejné
jako budovani dlvéry a rozvoj kultury
pInéni povinnosti.

Je nezbytné, aby dariové urady revidovaly
stavajici politiky a pravni ramce nebo
vytvarely nové strategie s cilem zajistit,
aby danovi poplatnici plnili své povinnosti
- pokud mozno dobrovolné.

Pfeshranic¢ni povaha zneuzivani dafiového
rezimu a integrace vnitrostatnich
ekonomik v ramci celé EU vyzaduji
koordinovany pfistup, a to nejen
prostiednictvim evropskych iniciativ, ale

rovnéz prostrednictvim koordinace
vnitrostatnich politik.

Podpora investic predstavuje
vyznamnou prioritu v ramci
nedavnych danovych reforem,

zejména v zemich postizenych krizi.
Usili bylo vénovano rovnéz zjednoduseni
podnikatelského prostfedi v oblasti
zdanéni. VIady jednotlivych statd vdak
mohou pro posileni investic udélat jesté
vice prostfednictvim své danové politiky.

Vétdina systéml dané z  pfijmu
pravnickych osob poskytuje podnikim
pobidky k vétsimu zadluzovani tim, ze
umozni odpolet plateb Urokl, ale
v pfipadé vlastniho kapitdlu podobné
zachazeni neposkytuji.

Vzhledem k tomu, Ze dluhové investice
jsou danové zvyhodnény, bude minimalni
navratnost investice pred zdanénim, ktera
je potfebnd k tomu, aby byla investice
rentabilni (tzv. ,kapitalové naklady"), nizsi
u investic financovanych dluhem. Velikost
tohoto upfednostnovani dluhu se v ramci
jednotlivych statd EU li&i.

UpFednostinovani dluhu vede
k vy§Simu zadluzovani, coz ¢cini
spolecnosti krehéimi a ekonomiky

10 problematikou  agresivniho  dafiového
planovani a vyhybani se dafiovym povinnostem
se zabyvame v samostatném prehledu.
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nachylné&j$imi ke krizim. V dusledku
toho se zhorsuji rizika pro financni stabilitu
a existuje tendence k nepfimérenému
mnozstvi Gpadkd. ZvIasté problematicka je
tato situace pro mladé a inovativni
spole¢nosti, které casto nemaji pfistup
k externimu  financovani. Jsou tak
znevyhodnény bez ohledu na to, Ze jsou
dilezité pro vytvareni ristu do budoucna.

Asymetrické danové zachazeni s dluhem
as vlastnim kapitdlem vyuzivaji také
nékteré nadnarodni spolecnosti, aby
strategicky usporadaly sv{j dluh s cilem
snizit své celkové danové zatizeni.

Zemé& s nejvétSim rozdilem meazi
kapitalovymi naklady u kapitalového
a dluhového financovani (mira

upfednostiiovani dluhu) jsou Francie,
Malta, Lucembursko, Portugalsko a Recko.

Navrh Komise tykajici se spole¢ného
konsolidovaného zakladu dané

Procentni body
w
L

FR MT LW PT EL ES DE AT NL DK SK SE

Uptednostiovani dluhu 2010

HR

Fl

z pFijmu pravnickych osob (CCCTB) se
zabyva odstranénim deformace
spocivajici v upFednostriovani dluhu
nabidkou danové ulevy pro rist
a investice (Allowance for Growth and
Investment - AGI). To by umoznilo
poskytnout danovy odpocet spole¢nostem,
které se pro Ucely financovani rozhodnou
preferovat navysSeni vlastniho kapitalu
pfed zadluzenim. Tento odpoclet by se
vypocetl vynasobenim zmény vlastniho

kapitdlu  pevnou sazbou sloZzenou
z bezrizikové (rokové miry a rizikové
prémie.

AGI by byla podlozena pfisnymi

ustanovenimi pro zamezeni vyhybani se
dafiovym povinnostem. To by zajistilo
podobnou Uroven danového zvyhodnéni
vlastniho kapitélu a dluhovych néastrojd,
coz by vytvofilo neutralnéjsi danové
prostredi pfiznivé pro investice.

EE UK CZ PL HU SI RO LT IE LV BG CY BE IT

B Uptednostiiovani dluhu 2016

Zdroj: ZEW (2016), effective tax levels using the Devereux/Griffith methodology: intermediate report 2016.

Projekt pro Evropskou komisi.

Poznamky: 1) Tento obrazek znazorriuje upfednostriovani dluhu u dané z prijmu pravnickych osob, méreny jako
rozdil mezi kapitalovymi néklady u novych kapitdlovych a dluhovych investic. Kapitalové naklady méri
poZadovany minimalni vynos z realné investice (,mezni investice") pred zdanénim, nezbytny k dosaZeni stejného
vynosu po zdanéni jako u bezpecné investice na kapitalovém trhu. Standardni pfedpoklad ZEW ohledné skutecné
navratnosti bezpecné investice Cini 5 %. 2) Pro zohlednéni slevy na podily ve spole¢nostech na Kypru, v Belgii a
v Italii se predpoklada, Ze sazby téchto slev odpovidaji trzni Grokové sazbé v daném modelu. Pro Kypr zde
i nadale zdstévé malé zkresleni, nebot tato sleva se nevztahuje na investice do finanénich aktiv.
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Dobie navrzené danové pobidky
v oblasti vyzkumu a vyvoje stimuluji
investice do vyzkumu a vyvoje a do
inovaci. Slevy na dani nebo danové
odpocty zalozené na skutecnych nakladech
na vyzkum a vyvoj jsou povazovany za
osvédCené postupy Vv porovnani se
systémy zalozenymi na vystupech, jako
jsou napriklad rezimy pro pfijmy
z dusevniho vlastnictvi.

Rezimy pro pfijmy z dusevniho vlastnictvi
umoznuji danovou Uulevu na vystupu

1

u ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje.
Z vyzkumQ vyplyvd, Ze tyto reZimy
nepodporuji vyzkum a vyvoj a ze mohou
byt vyuZivany spiSe jako nastroj na
presouvani zisku, ktery vede k rozsahlym
ztratam pfijma.

Celkem 25 zemi EU v soucasné dobé
vyuziva danové pobidky k podpore investic
do vyzkumu a vyvoje. Nize uvedeny
obrazek ukazuje typy danovych pobidek
pouzivané v jednotlivych zemich.

o
E 2 o5 35

Y w X o)
=) =] [a] T

Darové Ulevy M Zvysené slevy

5 O
e 2 2

Zrychlené odpisovani

[%] o = [~ = o b4 = w w w b
i w s a z 3 T 2] < ] o w w

PFijmy z duSevniho vlastnictvi

Zdroj: CPB (2014) a aktualizace uUtvar Komise, pokud jsou k dispozici.

Pozndmky: 1) V DE, EE a FI nejsou poskytovany Z&dné dariové pobidky vyzkumu a vyvoje. 2) Pobidka se mizZe
vztahovat na dané z prijmu pravnickych a fyzickych osob, pFispévky na socidlni zabezpeceni a dané ze mzdy. 3)
Na obrazku jsou uvedeny pouze darnové pobidky. Neni zahrnuta pfiméa podpora.

Stale vyznamnéjsi soucasti kombinace
investi¢nich a inovacnich politik v EU
i mimo ni se stavaji danové pobidky
rizikového kapitdlu a neformalnich
investord (tzv. ,business angels"). Takové
danové pobidky byly zavedeny ve 13
zemich, jak ukazuje obrazek 11.

Investice rizikového kapitalu
P Ve . o .
a neformalnich investoru sice vedou

k tvorbé pracovnich mist a k posileni
produktivity, existuje v8ak fada faktord,
které brzdi jejich rozvoj. Jedna se
napriklad o to, Ze tyto investice jsou velmi
rizikové a casto jsou k dispozici jen
neuplné informace. PFi prekonavani téchto
investi¢nich prekadzek muize hrat urcitou
roli i zdanéni.
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Neddvnad studie! v rdmci unie
kapitalovych trhd identifikovala zadouci
rysy pfi navrhovani danovych pobidek pro
rizikovy kapitadl a neformalni investory.
Systémy danovych pobidek by napfiklad
mohly pomoci snizit riziko investic do
malych a stfednich podnikd a zacinajicich
podnikl tim, Ze budou nabizet dariové
Ulevy pfedem nebo Ullevy za ztraty za
vyhodnych podminek. Uleva na dani
z kapitalovych ziskl je ukazatel zaloZzeny
na vykonnosti a podpofil by kvalitu
investic.

1 pWC & IHS (2017), Effectiveness of tax
incentives for venture capital and business
angels.
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Zdroj: PWC & IHS (2017), Effectiveness of tax incentives for venture capital and business angels, Final report.

Studie vypracovand pro Evropskou komisi.

Pozn.: Kombinace politik znamend kombinaci typ( pobidek. Tento Udaj popisuje situaci v jednotlivych zemich
dne 31. fijna 2016. Pozdéji byly na Kypru a v Madarsku vytvoreny dalsi nové dariové rezimy.

Mezi zemémi EU stale existuji znacné
rozdily v nakladech na plnéni
danovych povinnosti. SloZitost
dafiovych systémi, vysoké naklady na
plnéni danovych povinnosti a nedostatek
jistoty ohledné dani blokuji produktivni
zdroje a pUsobi jako prekazka podnikani
a investic. Vysoké naklady na plnéni
danovych povinnosti maji obzvlastni dopad
na malé a stfedni podniky.

Naklady na plnéni dafovych povinnosti
vétsSinou souviseji spiSe s vynalozenym
¢asem, nez 7e by se jednalo o pfimé
naklady, jako jsou napfiklad naklady
spojené s vedenim Ucetnictvi.

Obrazek 12 znazormuje pocet hodin roc¢né,
které stfedné velka spolecnost potfebuje
ke splnéni svych dafiovych povinnosti.
Vynalozeny ¢as zahrnuje hodiny potfebné
k vyreseni dané z pfijmu pravnickych
osob, dané z pridané hodnoty a dani
souvisejicich se zaméstnanci, napfiklad
dané ze mzdy a prispévkd na socidlni
zabezpeceni. Cas, ktery tyto podniky
potrebuji na spIlnéni danovych povinnosti,
mize slouZit jako dobry ukazatel vyse

nakladd na plnéni dafiovych povinnosti
v dané zemi.

Pro zlepSeni podnikatelského prostiedi
existuji tfi mozné zakladni linie reformy
dafovych systémdi:

1. zjednoduseni a snizeni danovych
povinnosti, zejména pro potencialni
podnikatele a mensi podniky;

2. rozsifeni Skaly elektronickych
sluzeb a jejich zpfistupnéni na
jediném kontaktnim misté;

3. zvySovani povédomi, informovani
a $koleni darfiovych poplatnikd z
fad podnikl s cilem pomoci jim
dodrzovat danova pravidla
s vyuzitim kanald  zahrnujicich
i socialni média.

Vyuzivani novych inovativnich
obchodnich modelti je ddlezité
z hlediska zajisténi bezproblémového
fungovani danovych systému
v budoucnu. Staty EU se v oblasti
usnadnovani plnéni danovych povinnosti
stale Castéji spoléhaji na digitalni integraci
a jsou podporovany v tom, aby i nadale
zjednodu$ovaly a zprihledriovaly
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uplatiiovani  dafovych pravidel na
ekonomiku sdileni. Rovnéz  jsou
podporovany v tom, aby usnadnovaly
a zlepSovaly vybér dani tim, Ze budou

vyuzivat potencidl platforem spoluprace,
které jsou povzbuzovany k spolupraci
s vnitrostatnimi organy.

Obrazek 13: Pocet hodin, které stredné velka firma kazdorocné vynalozi na plnéni svych

danovych povinnosti, 2012 a 2015
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Zdroj: Svétova banka (2016) Doing Business 2017: Equal Opportunities for All, Washington, DC, Svétova

banka.

4.2. Podpora tvorby pracovnich mist
a zaméstnanosti

V poslednich letech cela Fada zemi EU
snizila celkové zdanéni prace. Nékolik
zemi snizilo dané z prace u osob s nizkymi
mzdami a urcitych skupin, a zaroven
zvysilo dané z prace pro skupiny s vysSsimi
prijmy.

Neexistuje vSak zadny jasny trend tykajici
se zpUsobu, jakym byly tyto dafiové Ulevy
reseny z hlediska financovani.

PFi identifikaci alternativnich zdrojl pfijmQ
je také dulezité zvazit potencialné
regresivni distribu¢ni dopady zvyseni dani
v téchto oblastech.

Na nasledujicim obrazku jsou uvedeny
prijmy ze spotfebnich dani vyjadrené
procentem z HDP pro jednotlivé zemé EU.
Znazorfiuje rovnéz implicitni miru zdanéni
spotfeby v zemich EU. Ta je definovana
jako pomér pFijmU ze vdech spottebnich
dani k vydajim na kone&nou spotiebu
domacnosti.
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Obrazek 14: Danové prijmy ze spotiebnich dani a implicitni mira zdanéni spotieby, 2010-
2015
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1 Pfijmy ze spotfebnich dani, 2015 — leva strana A |ITR ze spotfeby, 2015 — prava strana

Zdroj: Evropska komise (2017), Taxation Trends in the European Union, vydani z roku 2017, na zékladé ddajd
Eurostatu.
Pozn.: Implicitni mira zdanéni pro HR neni k dispozici.

Druhym druhem zdanéni, které Ize V zemich, kde jsou soucasné systémy
povazovat za prostiedek kompenzace zdanéni nemovitosti do znacné miry
snizeni v oblasti zdanéni prace, je zavislé na danich z prevodu majetku, by
periodické zdanéni nemovitosti. vyssi  efektivitu mohl pfinést rovnéz

interni posun od dani z pfevodu majetku
Na nasledujicim obrazku jsou uvedeny smérem k periodickému zdanénit2.
pfijmy  z  periodického  zdanéni Podrobnou  analyzu lze  nalézt
nemovitosti vyjadfené procentem HDP v tematickém prehledu tykajicim se trhu
\" jeantliV)'/Ch zemich EU. s hemovitostmi.

Periodické zdanéni nemovitosti zUstava
Vv v ’ . e ’ s O v

ve vetsiné zemi EU i nadale nizké a muze

zde existovat prostor pro jeho zvysSeni.

2 Dané z prevodu majetku maji tendenci odrazovat od transakci, které by vedly k efektivn&j&imu
rozdéleni nemovitosti, ¢imz se ,zuzuje" trh. Tyto dané maji také negativni dopad na mobilitu
pracovnich sil vzhledem k vysokym transakénim nakladdm vzniklym zménou vlastnictvi.
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Udajd Eurostatu.

Pozn.: Udaje nezahrnuji dafi z pfijmu fyzickych osob z imputovaného ndjemného.

Treti typ zdanéni, které by mohlo byt
povazovano za prostifedek kompenzace
snizeni danového zatizeni prace, je
ekologické zdanéni. To mize rovnéz
prispét ke spravedlivosti stanovenim cen
u negativnich externalit v podobé
znedistujicich nebo jinak $kodlivych
aktivit a pomoci pfi stimulaci zmén
chovani.

Na nasledujicim obrazku jsou uvedeny

pfijmy z ekologickych dani - dan
Z energie, dopravy, znedisténi
a z pfirodnich  zdrojd - vyjadiené

procentem z HDP.

Podil ptijmd z ekologickych dani na HDP
se od roku 2010 mirné zvysil, avSak
jejich  podil na celkovém zdanéni
zaznamenal mirny pokles.

Prijmy z ekologickych dani predstavuji
v priméru  pFiblizné 2,4%  HDP
a priblizné 4,1 % v zemi (Chorvatsko)
s nejvyssimi prijmy v poméru k HDP.

Zmény pfijmu z ekologickych dani jsou
zplUsobeny nejen zmé&nami dafiovych
sazeb, ale také zménami dafnového
zakladu. Za povsimnuti stoji, ze ve
stejném obdobi poklesla jak hruba
vnitrozemska spotfeba energie, tak
konecna spotreba energie.
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Zdroj: Evropskd komise (2017), Taxation Trends in the European Union, vydani z roku 2017, na zékladé Gdajd
Eurostatu.

Pozn.: Ekologické dané spadaji do Ctyr hlavnich kategorii — energetika, doprava, znecisténi a pfirodni zdroje.
Energetické dané zahrnuji dané z energetickych produktd pouZivanych jak pro ucely prepravy, tak pro ucely
pevné instalovanych zarfizeni. Zdanéni dopravy zahrnuje dané spojené s vlastnictvim a uzivanim motorovych
vozidel. Zahrnuje také dané z ostatnich dopravnich zafizeni, jako jsou letadla a souvisejici dopravni sluzby. Dané
ze znecisténi zahrnuji dané z namérenych nebo odhadovanych emisi z ovzdusi (kromé dani z emisi oxidu
uhli¢itého) a z vody, z nakladéni s odpady a z hluku. Dané z prirodnich zdroji zahrnuji veskeré dané spojené
s téZbou nebo vyuZivanim urcitého prirodniho zdroje.

2. zajisténi toho, aby kazdy clen
spole¢nosti uhradil svij spravedlivy

odil.
Zdanéni hraje duleZitou Ulohu pfi g
zmirmovani nerovnosti a pfi podpore Podoba dafovych systémi v jednotlivych
socialni mobility, at uZ prostfednictvim zemich EU se lisi v oblasti dafiovych sazeb
predbézného rozdélovani, prerozdélovani a volby cinnosti, které maji byt zdanény.

nebo korekce Ci podpory urcitého chovani.
Obrazek 17 ukazuje strukturu zdanéni

V Evropé funguji rlzné socidlni modely podle ekonomické funkce v zemich EU,
a mira verejnych financi nezbytnych ktera ilustruje rozdily mezi zemémi.
k jejich financovani se lisi. .

Zdanéni kapitdlu muze byt vhodnym

Zajisténi dostatecnych financnich prostredkem ke zvySeni spravedlivosti
v o . s ’ v . ’ v V. ré v v a.vrs v ré
prostfredku na financovani verejnych prilezitosti a rovnomérnéjsimu rozdéleni
7 .0 v ’ . V. v v r V., v
vydaju by se melo opirat o: majetku, pricemz budou nalezite

) ) zohlednény aspekty ucinnosti.
1. spravnou kombinaci dani se

zohlednénim investic Zdanéni kapitalu vSak s sebou v praxi
a s prihlédnutim k zaméstnanosti a prinasi obtize pfi prosazovani plnéni
dafiovych povinnosti.
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Obrazek 17: Struktura zdanéni podle ekonomické funkce darnového zakladu, 2015
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Zdroj: Evropskd komise (2017), Taxation Trends in the European Union, vydani z roku 2017, na zékladé udajd

Eurostatu.

Pozn.: Pro ucely tohoto udaje zahrnuje zdanéni ,kapitalu" veskeré ostatni kategorie, které nejsou klasifikovany

jako prace nebo spotreba.

Jednim z diilezitych pFerozdélovacich
opatfeni u systémi dani a davek je
progresivni dan z prijmu fyzickych
osob. NiZze uvedeny Udaj ukazuje miru
progresivnosti zdanéni pracovniho pfijmu
na zakladé srovnani darfového zatizeni
osob s vysokymi pFijmy a osob s nizkymi
prijmy.

Mira progresivnosti je teoretickda a je
zalozena na standardnich sazbach.
Nezohledniuje danové podvody, danové
uniky ani vyhybani se danové povinnosti.

Progresivnost systémd zdané&ni prjmQ,
zejména danové zatiZzeni osob s nizkymi
prijmy, je dllezitd rovnéz pro vytvareni
pracovnich mist, které poskytuje
vychodisko z chudoby a socidlniho
vylouceni.

Nejprogresivné;jsi systémy dani
z pracovniho pfijmu maji Irsko, Francie,
Spojené  kralovstvi a  Nizozemsko.
Nejméné progresivni systémy dani
z pracovniho pfijmu maji Madarsko,
Bulharsko a LotySsko.
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# Dariové zatizeni 167 % primérné mzdy

Zdroj: Databaze Evropské komise s ukazateli dani a davek sestavena na zaklade udaji OECD.

Pozn.: 1) Udaje o danovém zatiZzeni jsou uvadény pro svobodnou vydélecné ¢innou bezdétnou osobu. 2) Nejsou
k dispozici Zadné aktuaini ddaje o Kypru. 3)Zemé jsou sefazeny sestupné podle velikosti poméru dariového
zatizeni u 167 % prdmérné mzdy ve srovndni s dariovym zatiZenim u 50 % primérné mzdy. 4) Udaje za rok

2016 dosud nejsou k dispozici pro MT, HR, LT, RO, BG..

Nasledujici obrazek znazormuje korekéni
schopnost systéml dani a davek
porovnanim Giniho koeficientu trzniho
pfijmu s Giniho koeficientem disponibilniho
pfijmu (v absolutnim i relativnim
vyjadreni).

Vyplyva z ného, ze systémy dani a davek
sice v boji proti pfijmovym nerovnostem
funguji ve vSech zemich EU, avSak mira
jejich dopadu je odlisna.

PFijmova nerovnost je v nékterych zemich
EU i nadale vysoka vcietné toho, ze
v nékterych zemich je prerozdélovaci
ucinek dani a davek relativné nizky.

Nejsiln€jsi prerozdélovaci Ucinky vyjadrené
relativnim snizenim Giniho indexu vykazuji
Finsko, Belgie a Dansko.

Strana 22 |



30

25

20

Snizeni Giniho indexu
e
&

Sl

HU

DE
C.

e 2 = 8 & = ¥ =&

EU-28

Snizeni Giniho indexu v absolutnich hodnotach

Zdroj: Eurostat, 2016.

Pozn.: 1) Rozdil mezi Giniho koeficientem pro nerovnost trzniho pfijmu (tj. pfed zapoctenim dani a dévek) a pro
nerovnost disponibilniho pfijmu (tj. po zapo&teni dani a ddvek). Udaje tykajici se pfijma jsou upraveny pro
velikost domacnosti (vyrovnani). 2) Pro IE, IT a LU nejsou k dispozici udaje za rok 2016 a namisto nich byly

pouzity udaje pro rok 2015.

Zasadnim nastrojem umoznujicim
zvysovani spravedlivosti dafovych
systému bylo a nadéle zlstava vymahani.
Jedna se o maximalni vyuziti pravomoci
vefejnych organl s cilem pfimét dafiové
poplatniky ke spravnému chovani. To
zahrnuje preshrani¢ni spolupréci, ucinné
audity a pristup k informacim a zpravam,
jakoz i rychlé Fizeni pfi zpétném ziskavani
Castek.

Déle je zcela nezbytné podporovat
ddvéru, transparentnost a kulturu
pInéni danovych povinnosti riiznymi
zplisoby:

ucinné informovani danovych
poplatnikd o hodnoté&, kterou prinaseji
danové prijmy; sledovani a vykazovani
vysledku &innosti dafiovych organd,

povzbuzovani dafiovych poplatnikd
k tomu, aby se pfi placeni dani chovali
etictéji s vyuzitim komunikacnich
a vzdélavacich kampani, jejichz cilem
je objasnit, pro¢ je ddlezité, aby kazdy
uhradil sv(j spravedlivy podil. Tyto

13 problematikou  agresivniho  darfiového
planovani a vyhybani se dafiovym povinnostem
se zabyvame v samostatném prehledu.

kampané by meély byt zaméreny
zejména na mladé lidi - budouci
danfové poplatniky,

spoluprace s podniky s cilem zlepsit
plnéni  dafovych povinnosti  pfi
souasném  vyuzivani  poznatk{
z behavioralni ekonomie s cilem primét
danové poplatniky udélat spravnou véc
ve spravny cas.

V letech 2016-2017 se zemé EU i nadale
snazily prijimat opatfeni vedouci ke
zlep&eni jejich systém{ a pokracovaly tak
v trendu poslednich let.

Darlové uniky a podvody vSak navzdory
reformam a dosazenému pokroku i nadale
predstavuji pro Evropu velky problém.
Proto z{stdva boj proti dafiovym unikim
i nadale jednou z priorit Komise, coz se
odrazi v ¢etnych iniciativach v této oblasti.

Jednu z nich predstavuje modernizace
systému DPH, kterd prispiva k boji proti
podvoddm. Komise v letech 2017 a 2018
pfijme komplexni balicek tykajici se
reformy DPH s cilem bojovat proti
rostoucimu riziku dafiovych podvodd,
jakozZ i zjednodusit povinnosti tykajici se
DPH pro spole¢nosti a umoznit ¢lenskym
statdm vétsi pruznost pfi rozhodovani
o tom, jaké produkty by mély byt zdanény
snizenou sazbou.
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Evropska komise, Danova politika v
Evropské unii: prehled za rok 2017,
pripravuje se.

Evropska komise, Taxation Trends in
the European Union, vydani z roku
2017, Lucemburk, 2017

Datum: 28. zari 2017
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