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W 2018 r. Komisja wszczęła 644 nowych postępowań w sprawie uchybienia zobowiązaniom 
państwa członkowskiego. Oznacza to spadek o 10 % w porównaniu z 2017 r., kiedy wszczęto 
716 postępowań w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego. Ponadto w 
2018 r. Komisja wysłała 157 uzasadnionych opinii, czyli mniej niż w 2017 r., w którym wysłała 
ich 275.

Sprawozdanie roczne za 2018 r.

            Kontrola stosowania prawa 
			           Unii Europejskiej

 	Rynek wewn., przemysł, 	
	 przedsiębiorczość i MŚP

 	Mobilność i transport
 	Środowisko
 	Energia
 	Sprawiedliwość i 		

	 konsumenci
 	Sieci łączności
 	Migracja i sprawy 		

	 wewnętrzne

 	Zdrowie i 
	 bezpieczeństwo żywności

 	Podatki i unia celna
 	Inne (stabilność 

	 finansowa, usługi 
	 finansowe, unia 		
	 ynków kapitałowych: 	
	 31; zatrudnienie, sprawy 	
	 społeczne umiejętności 
	 i mobilność pracowników: 	
	 21; budżet i zasoby 		
	 ludzkie: 4; itp.)

 Poniższy wykres pokazuje obszary polityki, 
których dotyczyły uchybienia.
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 Środowisko
 Mobilność i transport
 Rynek wewn., przemysł, 	

	 przedsiębiorczość i MŚP
 Sprawiedliwość i 		

	 konsumenci
 Migracja i sprawy 		

	 wewnętrzne
 Stabilność finansowa, 	

	 usługi finansowe i unia 	
	 rynków kapitałowych		
	 markets union

 Podatki i unia celna
 Energia
 Sieci łączności
 Zatrudnienie
 Zdrowie i 

	 bezpieczeństwo żywności
 Inne (konkurencja: 15; 	

	 sprawy gospodarcze i 	
	 finansowe: 11; budżet i 	
	 zasoby ludzkie: 7; itp.)

 Poniższy wykres pokazuje obszary polityki, 
których dotyczyły uchybienia.

Pod koniec 2018 r. w toku było ogółem 1571 postępowań w sprawie uchybienia 
zobowiązaniom państwa członkowskiego, co stanowi wzrost o 0,8 % w 
porównaniu do 2017 r., kiedy w toku było 1559 takich postępowań. 

Główne dane liczbowe: łączna liczba uchybień
 Uchybienia związane z opóźnieniami w transpozycji
 Uchybienia związane z nieprawidłową transpozycją lub

	 niewłaściwym stosowaniem dyrektyw
 Naruszenia rozporządzeń, traktatów i decyzji

Nowe postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego wszczęte w 2018 r.

Postępowania w sprawie uchybienia będące w toku na dzień 31.12.2018 r. (ogółem)
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Informacje dodatkowe: 
Dokument roboczy służb Komisji – Sprawozdanie roczne za 2018 r. „Kontrola stosowania prawa Unii” (część I: Ogólne dane statystyczne).

Nowe postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego z powodu opóźnień w transpozycji1

Liczba nowych przypadków opóźnień w transpozycji spadła o 25 % (419 nowych przypadków w 2018 r.) w porównaniu z 558 takimi przypadkami w 2017 r.

Nowe postępowania w sprawie opóźnień w transpozycji wszczęte w 2018 r. Postępowania w sprawie opóźnień w transpozycji w toku na koniec roku
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Wyroki Trybunału Sprawiedliwości UE i nałożone przez niego kary pieniężne
W 2018 r. Trybunał wydał 27 wyroków na podstawie art. 2582 i pięć wyroków na podstawie art. 260 ust. 23 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej (TFUE). W przypadku trzydziestu jeden spraw wyrok był na korzyść Komisji4. 
Na podstawie art. 260 ust. 2 TFUE Trybunał nałożył kary pieniężne na Grecję5, Hiszpanię6, Włochy7 i Słowację8. Pod koniec 2018 r., po wydaniu 
przez Trybunał orzeczenia na podstawie art. 260 ust. 2 TFUE, w toku pozostawało 13 postępowań w sprawie uchybienia zobowiązaniom 
państwa członkowskiego.

W 2018 r., podobnie jak w latach poprzednich, Komisja skierowała do Trybunału Sprawiedliwości UE szereg spraw w związku z uchybieniem 
zobowiązaniom państwa członkowskiego z powodu opóźnień w transpozycji, wnosząc o nałożenie dziennych kar pieniężnych na podstawie 
art. 260 ust. 39 TFUE. W 2018 r. Komisja skierowała do Trybunału sprawy przeciwko pięciu państwom członkowskim: Słowenii (trzy sprawy)10, 
Hiszpanii (trzy sprawy)11 oraz Belgii12, Irlandii13 i Rumunii14 (po jednej sprawie).

W pozostałych 13 przypadkach Komisja podjęła decyzję o skierowaniu do Trybunału sprawy przeciwko państwu członkowskiemu, jednak po 
przyjęciu wymaganych środków transpozycji Komisja wycofała sprawę przed wydaniem orzeczenia przez Trybunał. Przypadki te dotyczyły 
opóźnienia w transpozycji następujących dyrektyw: 
•	 w sprawie zbiorowego zarządzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczących praw 

do utworów muzycznych do korzystania online na rynku wewnętrznym15; 
•	 w sprawie udzielania koncesji16; 
•	 w sprawie zamówień publicznych17; 
•	 w sprawie udzielania zamówień przez podmioty działające w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usług pocztowych18; oraz 
•	 ustanawiająca ramy planowania przestrzennego obszarów morskich19.
1.	� W 2018 r. nowe postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego wszczęto przeciwko 28 państwom członkowskim z powodu niewdrożenia w terminie dyrektywy UE do 

prawa krajowego.
2	 Chodzi o pierwszy wyrok Trybunału Sprawiedliwości UE.
3	 Chodzi o ponowne skierowanie sprawy do Trybunału, jeżeli nie zastosowano się do wyroku; w ramach wyroku może zostać nałożona kara ryczałtowa lub okresowa kara pieniężna. Gdy Trybunał 

nakłada kary finansowe na podstawie tego artykułu, państwo członkowskie uchybiające zobowiązaniu ma obowiązek natychmiast uiścić karę w formie ryczałtu i płacić kary okresowe do momentu 
osiągnięcia pełnej zgodności z pierwszym i drugim wyrokiem Trybunału.

4	 Wyjątek stanowi sprawa Komisja przeciwko Danii, C-541/16.
5	 Komisja przeciwko Grecji, C-93/17 orazC-328/16.
6	 Komisja przeciwko Hiszpanii, C-205/17.
7	 Komisja przeciwko Włochom, C-565/10.
8	 Komisja przeciwko Słowacji, C-331/11.
9	 Tzn. pierwszy wyrok dotyczący kary za opóźnienie w transpozycji dyrektyw do prawa krajowego.
10	 Komisja przeciwko Słowenii, C-628/18, Komisja zaproponowała dzienną karę pieniężną w wysokości 7 224 EUR, karę ryczałtową w wysokości 1 978 EUR za dzień, przy czym kara ogółem ma 

wynieść co najmniej 496 000 EUR; C-69/18, Komisja zaproponowała dzienną karę pieniężną w wysokości 7 986,60 EUR; C-188/18, Komisja zaproponowała dzienną karę pieniężną w wysokości 
8 992,32 EUR.

11	 Komisja przeciwko Hiszpanii, C-430/18, Komisja zaproponowała dzienną karę pieniężną w wysokości 48 919,20 EUR; C-165/18, Komisja zaproponowała dzienną karę pieniężną w wysokości 
123 928,64 EUR; C-164/18 , Komisja zaproponowała dzienną karę pieniężną w wysokości 61 964,32 EUR;

12	 Komisja przeciwko Belgii, C-676/18: Komisja zaproponowała dzienną karę pieniężną w wysokości 49 906,50 EUR.
13	 Komisja przeciwko Irlandii, C-550/18, Komisja zaproponowała dzienną karę pieniężną w wysokości 17 169,60 EUR i karę ryczałtową w wysokości 4 701,20 EUR za dzień, przy czym kara ogółem 

ma wynieść co najmniej 1 685 000 EUR;
14	 Komisja przeciwko Rumunii, C-549/18, Komisja zaproponowała dzienną karę pieniężną w wysokości 21 974,40 EUR, karę ryczałtową w wysokości 6 016,80 EUR za dzień, przy czym kara ogółem 

ma wynieść co najmniej 1 887 000 EUR.
15	 Dyrektywa 2014/26/UE.
16	 Dyrektywa 2014/23/UE.
17	 Dyrektywa 2014/24/UE.
18	 Dyrektywa 2014/25/UE.
19	 Dyrektywa 2014/89/UE.

https://ec.europa.eu/info/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-541/16&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-93/17&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-328/16&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-205/17&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-565/10&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-331/11&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=PL&num=C-628/18
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=PL&num=C-69/18
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=PL&num=C-188/18
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=PL&num=C-430/18
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=PL&num=C-165/18
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=PL&num=C-164/18
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-676/18&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=PL&num=C-550/18
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=PL&num=C-549/18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0026&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0023&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0025&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0089&from=HU

