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RESUME

Danmarks gkonomiske genopretning oven pa afmatningen har vaeret langsom. Efter tre
ar med gkonomisk stagnation er der dog tegn pa bedring. BNP steg med 0,4 % i 2013 og
forventes at stige med 1,5 % i 2014 og 1,9 % i 2015. @konomien lader altsatil at veare pave
ud af stagnation, ledigheden falder en anelse, tillidsindikatorerne er relativt positive, og
boligmarkedet viser tegn pa bedring. Danmarks gkonomiske genopretning afhaanger dog i hgj
grad af gkonomiske forbedringer hos landets vigtigste handel spartnere og den deraf falgende
positive virkning pa den danske eksport.

Danmark har gjort visse fremskridt med implementeringen af de landespecifikke
henstillinger fra 2013. Danmark farer en forsigtig finanspolitik. 1felge Kommissionens
forarsprognose fra 2014 vil budgetunderskuddet fortsat ligge under 3 % i perioden 2013-2015,
og Danmark forventes fortsat at opfylde sin mellemfristede budgetmalsagning. Der er gjort
visse fremskridt med at forbedre forholdene for de grupper, der befinder sig pa kanten af
arbejdsmarkedet, og med at @ge omkostningseffektiviteten i uddannel sessystemet. Reformen
af fertidspensionss og flekgobordningerne fra 2012 er begyndt at vise resultater,
kontanthjadpsreformen tradte i kraft den 1.januar 2014, der blev vedtaget en
sygedagpengereform i december 2013, og pa baggrund af anbefalingerne fra en ekspertgruppe
fremlagde regeringen i april 2014 et forslag til reform af de aktive arbejdsmarkedspolitikker. |
midten af 2015 forventes en bred vifte af initiativer for a @ge kvaliteten af
erhvervsuddannelserne at treede i kraft. Der har dog kun vazet begraansede fremskridt med
konkurrenceevnen. Den igangvaaende gennemfarelse af konkurrencepakken fra 2012 — som
bl.a. omfatter en styrkelse af konkurrenceloven, der tradte i kraft i marts forrige ar — er fulgt
op med nye reformforslag i regeringens vakstplan fra maj i ar. Disse forslag felger op pa
konklusionerne fra Produktivitetskommissionen, som afsuttede sit arbejde i marts 2014.
Danmarks nationale reformprogram og konvergensprogrammet for 2014, som begge blev
indgivet den 15. april 2014, indeholder detaljerede oplysninger om de fremskridt, der er gjort
siden sidste &, og om regeringens kommende planer. Bade reformforslaget om de aktive
arbegjdsmarkedspolitikker og Vakstplan DK blev offentliggjort, efter at det nationae
reformprogram og konvergensprogrammet var blevet indgivet, og er derfor ikke en del af
denne vurdering. Det national e reformprogram har gennemgaet en omfattende hering, bade pa
lokalt og nationalt plan.

Den helt overordnede udfordring for at sikre Danmarks relative velfaerdsniveau i
fremtiden er at satte gang i produktiviteten. De udfordringer pd arbejdsmarkedet og i
uddannel sessystemet, der blev fremhasvet i 2013, gadder ogsa for 2014, eftersom reformerne
stadig befinder sig pa et tidligt stadie og endnu ikke er begyndt at bazre frugt. Danmarks
starste udfordringer kan derfor relaterestil:

e Produktivitet og konkurrenceevne: Danmarks produktivitetsvakst inden for de seneste
tyve & har vaget svag, og gennemsnitspriserne er hgjere end i sammenlignelige lande.
Produktivitetskommissionen har dokumenteret, at denne udvikling delvis skyldes en svag
konkurrence, navnlig i den nationale servicesektor. Der kan vaae mange arsager hertil,
f.eks. regler, der forhindrer virksomheder i at trasde ind pa markedet, regler om ejerskab
0g nationale standarder.



Arbgdsmarkedet: Den sterste udfordring i relation til arbejdsmarkedet er stadig det
langsigtede udbud af arbejdskraft i betragtning af fremskrivningerne af befolkningens
aldring kombineret med den hgje andel af befolkningen, der modtager sociale overfarder.
Dette vil der kunne rettes op pa ved bedre at integrere forskellige grupper pa
arbejdsmarkedet, f.eks. indvandrere, langtidsledige, unge, der hverken er i beskadtigelse
eller under almen eller faglig uddannelse samt personer med nedsat arbejdsevne eller
handicap.

Uddannelse: De danske uddannelsesresultater har vearet skuffende i betragtning af de
mange midler, der afsadtes pa budgettet. Danmark kaamper med forholdsvis hgje
frafaldsprocenter pa erhvervsuddannelserne. Samtidig opnar eleverne i folkeskolen ikke
bedre grundlasggende faadigheder end gennemsnittet i andre EU-lande. Manglen pa
praktikpladser er ogsa bekymrende. Det er nadvendigt at tackle disse udfordringer, fordi
et velfungerende uddannel sessystem er afgerende for at stimulere produktivitetsveeksten
pa den lange bane og sikre, at den fremtidige efterspergsel efter kvalifikationer kan
imadekommes.



1. [|INDLEDNING

| mg 2013 rettede Kommissionen en rakke landespecifikke henstillinger til Danmark om
gennemfarelse af @konomiske reformer og strukturreformer. Pa baggrund af disse
henstillinger fremsatte Radet for Den Europadske Union i juli 2013 tre landespecifikke
henstillinger i en radshenstilling. Disse landespecifikke henstillinger vedrerte bl.a. de
offentlige finanser, arbejdsmarkedet og uddannelse samt konkurrenceevnen. Naavagende
arbejdsdokument underseger, hvorvidt Danmark her implementeret disse henstillinger.

| arbejdsdokumentet analyseres de politiske tiltag pd baggrund af konklusionerne i
Kommissionens &rlige vakstundersegelse fra 2014 og den tredje rapport om
varslingsmekanismen®?, som begge blev offentliggjort i november 2013. | den &lige
vakstundersggel se fastsadtes de prioriterede indsatsomrader pa nationat plan og EU-plan for
2014, nemlig at fortsadte en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering,
genetablere normale lanemuligheder for erhvervdivet, fremme vaskst og konkurrenceevne nu
og i fremtiden, bekaampe arbejdsigsheden og krisens sociale felger og modernisere den
offentlige forvaltning. Rapporten om vardingsmekanismen fungerer som et forste
screeninginstrument til at fastdd, om der bestdr eller risikerer at opstd makrogkonomiske
ubalancer i medlemsstaterne. | rapporten blev der konstateret positive tegn pd, at der foregar
en korrektion af de makrogkonomiske ubalancer i Europa. For at sikre en fuldstaendig og
bazedygtig genoprettelse blev der gennemfert en undersegelse af Danmark og 15 andre
medlemsstater med henblik pa at fglge udviklingen i opbygningen og afviklingen af disse
ubalancer. De dybdegéende undersggelser blev offentliggjort den 5. marts 2014 sammen med
en meddel el se fra Kommissionen®.

Pa baggrund af Rédets henstillinger fra 2013, den arlige vakstundersagelse, rapporten om
varslingsmekanismen og den dybdegdende undersggelse forelagde Danmark den
15. april 2014 sit nationale reformprogram og konvergensprogram. Disse programmer
indeholder detaljerede oplysninger om de fremskridt, der er gjort siden juli 2013, og beskriver
ogsa regeringens fremtidige planer. Oplysningerne i programmerne danner basis for analysen
I negvaarende arbej dsdokument.

Det nationale reformprogram har veget sendt til hering af de relevante parter,
bl.a. Folketinget, de regionale og lokale myndigheder og interesseorgani sationer.

1 COM(2013) 800 final.

2 COM(2013) 790 final.

3 Ud over de 16 medlemsstater, der blev udpeget i rapporten om varslingsmekanismen, blev der ogsd foretaget en
dybdegéende undersggelse af Irland oven pa Rédets konklusion om, at landet burde vezre fuldt integreret i rammerne for
overvagning, efter at det vellykket havde gennemfert sit finansielle stetteprogram.



2. DEN @KONOMISKE SITUATION OG DE @KONOMISKE UDSIGTER
Den gkonomiske situation

Efter tre & med gkonomisk stagnation er den danske gkonomi i bedring. @konomien
synes at vaae pa vg ud af stagnation med en let faldende ledighed, forbedrede
tillidsindikatorer, stabiliserende boligpriser (med stigninger i de sterste byer) og fortsat lave
renter.

BNP steg med sma 0,4% i 2013 som felge af stigninger i eksporten, det offentlige
forbrug samt i erhvervsinvesteringerne. Det private forbrug har staet stille siden 2010 pa
grund af en svag lgnudvikling, en udbredt usikkerhed, og fordi de danske husholdninger har
segt at konsolidere deres finanser, efter at boligboblen brast.

Ledigheden har vaxret nedadgaende siden foraret 2012 og la pa 6,5% i marts 2014,
hvilket er langt under EU-gennemsnittet. Det danske arbejdsmarked har vaaet forholdsvis
modstandsdygtigt pa trods af det svage gkonomiske opsving siden 2009. Dette kan delvis
forklares ved, at vaksten i BNP har veget steakt pavirket af det vedvarende fald i
boreaktiviteterne i Nordsgen. Det har stor indvirkning pa BNP-udviklingen, mens det i mindre
grad pavirker beskadftigel sen, eftersom beskadtigel sesintensiteten i oliesektoren er relativt lav.

Forbrugerprisinflationen er faldet betragteligt siden slutningen af 2012 og var pa 0,5 %
i april 2014. | 2013 faldt den overordnede inflation pa grund af lave fedevarepriser som felge
af nedskaginger i punktafgifterne i begyndelsen af aret samt en lav prisudvikling i energi- og
forsikringsbranchen.

De gkonomiske udsigter

Opsvinget | den danske gkonomi forventes at tage fart i 2014 og 2015. Ifgige
Kommissionens forarsprognose fra 2014 forventes BNP at stige med 1,5 % i 2014 og med
1,9% i 2015. Den gkonomiske vakst ventes at blive drevet frem af et stigende privat forbrug
og private investeringer i bade 2014 og 2015. Den forventede stigning i det private forbrug
har baggrund i en vaesentligt forbedret forbrugertillid, stabile boligpriser, lave renter og den
seneste forbedring pa arbejdsmarkedet. Potentialet for stigende investeringer kommer af den
fortsat lave rente, historisk lave virksomhedsopsparinger og en stigende efterspergsel.
Danmarks gkonomiske vaekst er i hgj grad afhaengig af en forbedring af de internationale
gkonomiske forhold, navnlig i de lande, som Danmark har nage gkonomiske forbindelser
med, s& den udenlandske efterspargsel stiger.

Inflationen forventes at stige langsomt i lgbet af de neeste to &r, efterhanden som
opsvinget far bedre fat i gkonomien. Ifglge Kommissionens forarsprognose fra 2014
forventes en HICP-inflation pa 1,0 %i 2014 og 1,6 % i 2015.

Det gkonomiske scenarie, der danner grundlag for det nationale reformprogram og
konver gensprogram, forekommer realistisk. Det reale BNP forventes at stige med 1,6 % |
2014 og 1,9% i 2015, hvilket er nogenlunde i overensstemmelse med Kommissionens
forarsprognose fra 2014.



Konvergensprogrammet praesenterer den danske regerings tre reformspor. De to farste
tager sigte pa at forbedre rammevilkdrene for de private virksomheder og @ge
uddannelsesniveauet og beskadtigelsen og forventes at forgge vaksten med 40 mia. DKK
frem mod 2020 (2 % af BNP). Indtil videre har de to spor bidraget med 22,5 mia. DKK. Det
tredje reformspor sigter gennem reformer af den offentlige sektor og finanspolitisk
holdbarhed mod at frigere 12 mia. DKK. Midlerne vil blive anvendt til yderligere udvikling
og modernisering af den offentlige sektor.

3. UDFORDRINGER OG VURDERING AF DEN POLITISKE DAGSORDEN
3.1 Finanspolitik og beskatning

Ifelge Danmarks konvergensprogram for 2014 e myndighedernes mal i
overensstemmelse med budgetloven og bestemmelserne i stabilitets- og vaekstpagten at
nd et budget i balance strukturelt set inden 2020. Danmark har en mellemfristet
budgetmalsaening pa -0,5 % af BNP, hvilket afspejler malene i stabilitets- og vakstpagten.
Den mellemfristede budgetmal saetning er uaendret i forhold til sidste ar.

Det offentlige underskud udgjorde 0,8 % af BNP i 2013, hvilket er betydeligt lavere end
de forventede 1,6 % i sidste &rs program. Underskuddet i 2013 pavirkes af ekstraordinaae
indteegter fra omlaggningen af kapital pensionerne, som gav mulighed for at indbetale skat for
kommende indbetalinger under favorable forhold i 2013 og 2014. Denne foranstaltning
genererede engangsindtesgter svarende til 1,5% af BNP, og provenuet fra denne
foranstaltning blev hgjere end forventet i konvergensprogrammet fra 2013. Sammenlignet
med overslagene i sidste ars program har indtasgterne i forbindelse med sel skabsskatten ogsa
overrasket positivt.

Ifelge programmet vil der veere et underskud pa 1,3% af BNP i 2014, hvilket er en
forbedring i forhold til sidste ars prognose pa 1,7 % af BNP og i over ensstemmelse med
Kommissionens forarsprognose fra 2014 pa 1,2 %. Det offentlige underskud vil fortsat
blive pavirket positivt af omlaggningen af kapitalpensionerne i 2014, idet engangsindtasgterne
forventes at vaae i samme starrelsesorden somi 2013, dvs. 1,5 % af BNP.

Den offentlige saldo vil ifglge konvergensprogrammet blive forveerret til 2,9 % i 2015,
hvilket er en anelse mere pessimistisk end Kommissionens seneste prognose pa 2,7 %.
Forvaaringen i 2015 skyldes hovedsageligt opheret af foranstaltningen vedregrende
kapitalpensioner, som medfgrer ggede indtaggter i 2013 og 2014. De danske myndigheder
forventer en forbedring af den offentlige saldo fra 2015 frem til 2020 med et lille overskud pa
0,1 % af BNP i 2020. Ifglge programmet vil outputgabet blive lukket frem mod 2019, sdledes
at den strukturelle saldo i 2020 vil svaretil den offentlige saldo. Forbedringen frem mod 2020
vil ske gradvist, bdde malt i den offentlige saldo og den primage saldo. Fremskrivningerne
efter 2014 tager udelukkende udgangspunkt i politiske tiltag, der allerede er vedtaget, og
svarer generelt til fremskrivningerne i sidste ars program.

De offentlige udgifter malt som andel af BNP forventes at falde fra 56 % af BNP i 2013
til 51,0 % af BNP i 2020. Dette fald afspejler delvist en konjunkturnormalisering, bade som



falge af en denominatoreffekt (hgjere BNP) og lavere indkomstoverfarser. Den lavere
udgiftskvote afspejler ogsa en normalisering af niveauet for offentlige investeringer og
virkningerne af de reformer, der er vedtaget indtil videre, f.eks. tilbagetraskningsreformen,
som gger arbejdsudbuddet og BNP og reducerer udgifternetil efterlan.

De offentlige indtaegter forventes at falde fra 55,1 % af BNP i 2013 til 51,1 % i 2020.
Dette skyldes delvist ekstraordinaat hgje indtaggter i 2013 som falge af omlaggningen af
kapitalpensionerne i 2013 og 2014. Faldet over perioden afspejler dog ogsa fadende
indkomst- og sel skabsskatter som falge af reformpakken Vakstplan DK fra 2013.

Danmark er i overensstemmelse med henstillingen som led i proceduren for
uforholdsmaessigt store underskud, idet landet har foretaget en holdbar korrektion af sit
uforholdsmaessigt store underskud inden for fristen pa 2013, der blev fastsat af Radet.
Ifalge Danmarks Statistik og Kommissionens forarsprognose fra 2014 var underskuddet pa
0,8 % af BNPi 2013, og det forventes at forblive under 3 % i 2014 og 2015. Efter ophaevelsen
af proceduren vil Danmark fra 2014 vaae underlagt den praeventive del af stabilitets- og
vakstpagten.

| henhold til konvergensprogrammet forventes der at ske en forvaxring af den
strukturelle saldo (genberegnet pa basis af den i fadlesskab aftale metode) fra 0,6 % af
BNP i 2013 til -0,2 % af BNP i 2014 og -0,5 % i 2015. Danmark forventes saledes at overga
sin mellemfristede budgetmalsagtning pa -0,5 % af BNP i 2013 og 2014 og at vagre pa linje
med den i 2015. Eftersom den mellemfristede budgetmalsaetning overgds i 2013 og 2014, er
det ikke nadvendigt at foretage en undersggelse af overholdelsen af udgiftsmalet i 2014 og
2015.

P& trods af lgbende offentlige underskud har Danmark nedbragt sin offentlige
bruttogadd fra 46,4 % af BNP i 2011 til 44,5% af BNP i 2013. Det afspejler, at staten i
samme periode har reduceret sit indestéende i Danmarks Nationalbank. Ifglge
konvergensprogrammet vil gaddskvoten stige midlertidigt i 2015, fer den falder gradvist til
43 % i 2017 og 39 % i 2020. Danmarks gaddskvote forventes sdledes at forblive godt under
traktatens referencevaardi pa 60 %, og gaddsreduktionsmalet er derfor ikke relevant.



Boks 1. Vigtigste foranstaltninger

Danmarks finanspolitiske konsolideringsindsats er baseret pa finansieringselementerne i
Forarspakke 2.0 fra 2009, genopretningsaftalen fra 2010 og finansloven fra 2012. Ifaglge
konvergensprogrammet belgber virkningerne af disse initiativer, malt ud fra de direkte
budgetvirkninger, sig til 2,7 % af BNP i perioden 2011-2013. Pa grund af afrunding
stemmer de enkeltetal for virkningerne ikke overens med summen.

Vigtigste budgetfor anstaltninger

Indtaegter

Udgifter

2011

¢ Finansieringsel ementer
forarspakke 2.0 (0,1 % af BNP)

¢ Finansieringsel ementer
genopretningsaftalen (0,3 % af BNP)

Lavere vakst i det offentlige forbrug
(-0,8 % af BNP)

Offentlige investeringer (0,1 % af BNP)
Indkomstoverfarder (-0,1 % af BNP)
Andre elementer (0,1 % af BNP)

¢ Finansieringsel ementer
genopretningsaftalen (0,1 % af BNP)

e Finansieringselementer |
fra2012 (0,2 % af BNP)

finansloven

Offentlige investeringer (0,1 % af BNP)
Indkomstoverfarsler (-0,1 % af BNP)
Andre elementer (-0,1 % af BNP)

2013

¢ Finansieringsel ementer
forarspakke 2.0 (0,2 % af BNP)

¢ Finansieringsel ementer
genopretningsaftalen (0,1 % af BNP)

e Finansieringselementer |
fra2012 (0,1 % af BNP)

finansloven

Lavere vakst i det offentlige forbrug
(-0,4 % af BNP)

Offentlige investeringer (-0,1% &f
BNP)

Indkomstoverfarsler (-0,1 % af BNP)
Andre elementer (-0,1 % af BNP)

Anm.: De budgetmaessige virkninger i tabellen er de virkninger, der er angivet i programmet, dvs. af de
nationale myndigheder. Et positivt tal betyder, at indtaggter/udgifter vokser som falge af den pagaddende

foranstaltning.




Boks 2. Danmarks procedurei forbindelse med uforholdsmaessigt store under skud

Danmark er i gjeblikket underlagt den korrigerende del af stabilitets- og vakstpagten. Den
13. juli 2010 indledte Radet proceduren i forbindelse med uforholdsmasssigt store underskud
over for Danmark og henstillede til en korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud
senest i 2013.

Med henblik pa at bringe det offentlige underskud ned under 3 % af BNP patrovaadig og
holdbar vis, blev de danske myndigheder specifikt opfordret til a) at gennemfere de
finanspolitiske foranstaltninger i 2010 som planlagt, b) at sikre en gennemsnitlig strukturel
tilpasning paY2 % af GDP i perioden 2011-2013, ¢) at praecisere de foranstaltninger, som var
ngdvendige for at opna en korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud senest i 2013,
afhaangigt af konjunkturerne, og fremskynde nedbringel sen af underskuddet, hvis de
gkonomiske eller budgetmaessige forhold viste sig at blive bedre end forventet pa det
tidspunkt, hvor henstillingerne blev fremsat.

| 2014, hvor der er opndet en korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud, vil
Danmark veze underlagt den praeventive del af stabilitetss og vakstpagten. Danmark
forventes at opfylde sin mellemfristede budgetmalsagning i 2014 og 2015 og at bevare en
sund budgetstilling, der sikrer overensstemmel se med den mellemfristede budgetmal saetning.

Finanspolitisk ramme

Danmark har en passende finanspolitisk ramme. Det overordnede ma for Danmarks
budgetpolitik er, som det fremgar af den mellemfristede budgetramme, pa mellemlang til lang
sigt at opna balance eller overskud pa den strukturelle offentlige saldo.

I maj 2012 godkendte Folketinget regeringens forslag om at ratificere traktaten om
stabilitet, samordning og styring. Selv. om Danmark som fglge af en traktatmaessig
undtagelse er fritaget herfor, har landet valgt at anvende artikel 14, stk. 5, i traktaten om
stabilitet, samordning og styring, hvilket betyder, at Danmark er bundet af traktatens indhold,
herunder finanspagten. Bestemmelserne i traktaten om stabilitet, samordning og styring,
herunder indfarelsen af reglen om et strukturelt budget i balance, en korrektionsmekanisme og
uafhaangig overvagning, er omsat i den danske budgetlov, som blev vedtaget af et stort flertal
i Folketinget i juni 2012,

Det @konomiske Rad har faet til opgave at overvage de offentlige finansers langsigtede
holdbarhed og balance pa mellemlang sigt, dvs. at vurdere og kontrollere, om den planlagte
og ferte finanspolitik er i overensstemmelse med budgetloven. Budgetloven indebaxer, at
Folketinget fastsadter udgiftslofter for stat, regioner og kommuner for perioder af fire ar. Det
@konomiske R&d har ansvar for at vurdere udgiftslofterne i den offentlige sektor og deres
overensstemmelse med budgetmdene samt for, om den offentlige sektors budgetter og
|gbende poster er i overensstemmelse med udgiftslofterne. For at overdrage Det @konomiske

“ De relevante bestemmelser (dvs. artikel 2-4) tr&dtei kraft den 1. februar 2013.
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Rad disse befgjelser vedtog Folketinget i juni 2012 en aandring til Lov om Det @konomiske
Rad og Det Miljagkonomiske Rad, som tradte i kraft i begyndelsen af 2014.

Langsigtet holdbarhed

Danmark synes ikke at veere konfronteret med udfordringer for holdbarheden pa lang
sigt. Den offentlige gadd ndede ned pa 44,5 % af BNP i 2013 og ligger et godt stykke under
stabilitets- og vakstpagtens referencevaardi pa 60 % af BNP.

Yderligere foranstaltninger til begraensning af vasksten i de aldersrelaterede udgifter
kan bidrage til at sikre holdbarheden af de offentlige finanser pa lang sigt. Navnlig kan
udgifterne til langtidspleje blive en finanspolitisk udfordring pa lang sigt. Reformen af
efterlansordningen og sammenkaadningen af den lovbestemte pensionsalder med den
forventede levetid har imidlertid forbedret de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt.

Skattesystemet

Betragtes systemet ud fra en raskke almindelige resultatindikatorer for skat, lader det til
at vare veltilrettelagt. Danmark har en af de hgjeste skattebyrder i EU, og ligger betydeligt
over EU-gennemsnittet’. Der er et bredt beskatningsgrundlag, og afgifterne relateret il
forbrug og gjendom ligger over EU's gennemsnit. Udgifterne i forbindelse med overholdelse
af skattereglerne ligger under EU-gennemsnittet, og lovgivningen overholdes generelt.
Danmark befinder sig teg pd EU-gennemsnittet, for sa vidt angdr "vakstfremmende" skatter
og den implicitte skat pa arbejde, hvorimod marginalskatten er forholdsvis hgj for
hgjindkomstgrupper®. | forhold til resten af EU ligger selskabsskatten i Danmark en anelse
over gennemsnittet, mens provenuet fra de indirekte skatter har ligget stabilt og langt over
EU-gennemsnittet. Den lgbende boligbeskatning, som anses for at vage én af de mindst
forvridende typer skat, ligger fortsat over EU-gennemsnittet.

Med skattereformerne i 2009 og 2012 blev skatten pa arbejde og marginalskatten pa
indkomst ssenket for at gge arbedsudbuddet og bidrage positivt til vasksten.
Skattereformen fra 2009 gennemfares gradvist mellem 2010 og 2019, hvor marginalskatten
pa personlig indkomst samkes, samtidig med at fradraget pa renteudgifter til boliglan
reduceres, afgifterne pa energi og transport og de miljgmassige afgifter haeves, og
punktafgifterne pd sundhedsrelaterede produkter, f.eks. usunde fgdevarer, sodavand og
alkohol samt tobaksprodukter haaves’. Den grenne check kompenserer husholdninger med en
gennemsnitlig indkomst for de @gede afgifter pa energi, miljg og sundhedsrelaterede
produkter. Skattereformen fra 2012 gennemfgres mellem 2013 og 2023, hvor
topskattegramsen gradvist vil stige og beskadtigelsesfradraget ssdtes op. Reformen

5 Danmark har tradition for bade at registrere bruttosterrelserne og for at beskatte overferselsindkomster sdsom

pension, hvilket ogsa bidrager til en hgj skattebyrde.

6 Arbejde beskattes gennem en forholdsvis hgj personlig indkomstskat med begramset anvendelse af sociale bidrag.
Dette pavirker ikke skattestrukturens bidrag til vaekst.

7 For de sundhedsrelaterede produkter opvejes dette dog ved de efterfalgende foranstaltninger til at bekaampe
gramseoverskridende handel med disse produkter.
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finansieres delvis gennem indekseringen af visse punktafgifter, men isaa ved at skage i de
offentlige udgifter.

Danmark har taget skridt til at fremme gkonomisk vaskst og beskagftigelse. Dette sker
gennem en kombination af skattelettelser og offentlige investeringer som falge af Vakstplan
DK, og fremskyndes med budgettet for 2014. Planen gennemfares mellem 2013 og 2020 og
sigter mod en gradvis semkelse af selskabsskatten (med undtagelse af indtasgterne fra
udvinding af olie og naturgasi Nordsgen), mens lgnsumsafgiften i den finansielle sektor gges.

Selv om der er et bredt skattegrundlag er tilrettelasggelsen af boligbeskatningssystemet
fortsat en udfordring. Siden 2002 har gendomsvaadiskatten vaget fastfrosset i nominelle
termer, hvilket har medfert fortsatte indtesgtstab. Manglende beskatning af den beregnede
lgjevaadi af egen bolig, forholdsvis lav Igbende beskatning af ejendom sammenlignet med
andre investeringsmuligheder og muligheden for rentefradrag pa realkreditlan kan medfere
overdreven langivning til sektoren og stor geddsstning i husholdningerne.
Produktivitetskommissionen anbefalede for nylig a ophseve fastfrysningen af
gjendomsvaadiskatten i Danmark. Den fremfarer, at beskatningen af indkomst bar omlaggges
til beskatning af fast ejendom, som ber haeves til et niveau, sa den udligner fradragene pa
rentebetalinger pa realkreditlan. Der er ogsa stadig udfordringer forbundet med loftet pa 7 %
over den alige stigning af grundskylden, som forvansker dens felsomhed over for
prisudviklinger, og som kan medfare en gget volatilitet pa boligmarkedet. Som reaktion pa
Rigsrevisionens kritik har regeringen nedsat en ekspertgruppe, der skal forbedre
gjendomsvurderingssystemet. Der vil pa baggrund af ekspertgruppens anbefalinger, som
forventes i juni i ar, blive indfert et nyt ejendomsvurderingssystem i 2015. Andringerne af
systemet ventes dog ikke at fa skattemassig indvirkning pa fastfrysningen af
gjendomsvaadiskatten eller loftet over grundskylden, og den starste udfordring med hensyn til
undervurdering af fast gendom vil fortsat vagre til stede.

Danmark har nogle af de hgjeste indtaegter pa miljgafgifter i forhold til BNP i EU
(3,9%) sammenlignet med EU-gennemsnittet pa 2,3% af BNP®. Der er dog stadig
potentiale til at forbedre miljgafgifternes struktur og samtidig bevare indtaggterne og det
aktuelle systems incitament til at reducere CO2-emissionerne og andre transportrel aterede
eksterne virkninger, f.eks. overbelastning eller trafikuheld. Beskatningen af keretgjer kan
generelt fa starre miljemasssig virkning ved at reducere skatten pa keb af keretgjer og haeve
feadsels, veg- og bramdstofafgifterne. Beskatningen ved kgbetidspunktet er hgj, mens
breendstofafgifterne ligger under gennemsnittet i EU. Et andet vigtigt omrade, der fremhaeves
i den arlige vekstundersagelse fra 2014, er nedbringelsen af de miljeskadelige
stetteordninger. Danmark ville have gavn af at udfase sddanne ordninger (f.eks. den lavere
energiafgift pa diesel), da det bade ville afhjad pe de negative virkninger pa miljget og frigare
gkonomiske ressourcer.

8 EUROSTAT,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table& init=1& language=en& pcode=ten00065& plugin=0.
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3.2. Den finansielle sektor

Risiciene i forbindelse med den private sektors gaddsagtning synes at veere beher skede,
og der er foretaget en reform af den finansielle sektor gennem regulerings- og
tilsynsmaessige for anstaltninger. Det danske boligmarked lader til at vezre ved at komme sig
over krisen, og husholdningernes gaddsnedbringelse skrider frem, om end i et langsomt
tempo.

Den private gadd og boligmarkedet

Gadden i den private sektor, specielt i husholdningerne, er fortsat stor. Husholdningernes
bruttogedd er siden 2009 faldet fra 146,5 % af BNP til 140,4 % af BNP i 2012. Gadden er en
udfordring for den danske gkonomi, men som det bemagkes i den dybdegdende undersggelse
af Danmark (se boks 3), modsvares den hgje gadd i husholdningerne af store aktiver i den
private sektor, hvilket af spejler store opsparinger i pensionsordninger og fast ggendom.

Risiciene for den finansielle og gkonomiske stabilitet som felge af den store gadd i
husholdningerne lader til at veere begraensede. Husholdningerne har kunnet modsta den
udvikling i boligpriserne, der er sket siden 2007, og stresstests peger pa, at de vil vaae
modstandsdygtige over for negative gkonomiske chok sasom stigende renter eller ledighed.
Ikke desto mindre har de danske myndigheder og reakreditinstitutioner indfert strammere
krav til udstedelse af risikobetonede 1an, og de forsgger at begremse husholdningernes
tilskyndelse til at stifte gedd.

Banksektoren

Banksystemet er stadig ved at komme sig oven pa den gkonomiske krise, som havde
negativ indvirkning pa sektorens rentabilitet, navnlig de ikke-systemisk vigtige banker. |
2013 faldt bankernes aktiver med ca. 10% efter at veae steget i de foregdende &.
Indlansunderskuddet ligger fortsat hgjt pa 287 %. Andelen af midligholdte |an er faldende,
men bankerne har stadig en lav rentabilitet. Det hgje indlansunderskud er imidlertid et
strukturelt traek ved landets banksektor og skyldes, at husholdningerne foretraskker at spare op
i pensionsordninger snarere end ved at indskyde i banker. Andelen af misligholdte 1an er
faldet fra 6,0% i 2012 til 4,7% i 2013 og udger ikke nogen systemisk risiko for den
finansielle stabilitet. De misigholdte 1an er hovedsageligt koncentreret i landbruget og mindre
virksomheder samt ikke-systemisk vigtige kreditinstitutter.

Den danske banksektor er overvgende afhaengig af markedsfinansiering, og de
kommende EU-forordninger og internationale bestemmelser kan udgere en udfordring
for realkreditinstitutterne med hensyn til likviditet og refinansiering. De danske banker
forlader sig for det meste pd markedsfinansiering, dvs. indlan fra kreditingtitutter og
udstedelse af egne gaddsinstrumenter med lange lgbetider. Navnlig er realkreditinstitutterne
afhangige af dakkede realkreditobligationer med béde lange og korte |gbetider®.
Pensionsordningerne — hvor mange danske husholdninger har en stor del af deres opsparing

9 Realkreditinstitutternes finansiering best&r naesten udelukkende af realkreditobligationer, som er et saligt kendetegn ved
det danske realkreditsystem.
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— investerer dele af deres portefgljer i gaddsinstrumenter, som udstedes af bankerne.
Kommissionen vil i sommeren 2014 vedtage en delegeret retsakt, som bl.a. indeholder en
definition af likvide aktiver af hgj kvalitet, i betragtning af den betydning det har for bade de
relevante markeder og likviditetsbuffernes virkninger. | mellemtiden har de danske
myndigheder truffet foranstaltninger til at imgdekommende eventuelle refinansieringsrisici,
f.eks. obligatorisk forlangelse af |gbetiden pa realkreditobligationer med kort |gbetid, som
anvendestil at finansiere realkreditl&n i tilfadde af likviditetsproblemer®.

De danske banker har generelt forbedret deres kapitaldaskning. De danske banker
formaede i 2013 at opretholde deres gennemsnitlige kapitaldagkning pa 17 %, hvilket er over
mindstekravet i henhold til Basel I11-bestemmelserne. K ernekapital procenten™! hos de sterste
banker 1a mellem 8,5 % og 16,6 %.

Det finansielle tilsyn i Danmark er styrket i de seneste ar. Foruden tilsynsdiamanten, som
blev indfert i 2010 med henblik p at fere tilsyn med stabiliteten i banksystemet'?, har de
danske myndigheder oprettet sarlige organer med ansvar for systemiske risici®® og
makroprudentielle politikker'®. Finanstilsynet forventes i 2014 at udarbejde en ny
tilsynsdiamant for realkreditinstitutter.

Adgang til finansiering

P& grund af de sma virksomheders hgje risikoprofil er lanebetingelserne i sektoren
stadig under niveauet far krisen. | 2013 steg antallet af 1an til ikke-finansielle selskaber
marginalt. | 2011 (senest foreliggende data) 14 andelen af SMV 'ernes afviste |aneansagninger
20 % over EU-gennemsnittet pa 15%. Selv om lanerenten er meget lav i Danmark
sammenlignet med gennemsnittet i EU, er SMV'ernes laneomkostninger (I1&n op til
1mio. EUR) 52% hgjere end for store virksomheder (I&n over 1 mio. EUR). Til
sammenligning ligger den gennemsnitlige forskel i EU pa 19 %".

De danske myndigheder har truffet foranstaltninger til at lette adgangen til finansiering.
| 2012 tilbed regeringen en rakke SMV'er garantifaciliteter og innovationsstettende
foranstaltninger. Siden april 2013 har regeringen som led i Vakstplan DK ivaaksat yderligere
foranstaltninger, f.eks. en udvidelse af lanegarantien for lan pd mindst 2 mio. DKK
(0,3 mio. EUR), nye vakstlan, der henvender sig til iveaksadtere, samt et lovfordag for at
forbedre det danske marked for virksomhedsobligationer.

10 http: /. ft.dk/samling/20131/lovforslag/L 89/index.htm.

11 K ernekapital procenten beregnes som bankens lovpligtige kernekapital i procent af de risikovaegtede aktiver.

121 2010 indferte Finanstilsynet tilsynsdiamanten, som fik virkning fra 2013. Den bruges til at vurdere bankernes resultater
ud frafem gramsevaadier.

131 2012 blev Udvalget om Systemisk Vigtige Finansielle Institutioner nedsat, og i oktober 2013 udformede det nogle
strammere krav til de systemisk vigtige institutioner.

14| februar 2013 oprettede Erhvervs- og Vakstministeriet R&det for Systemiske Risici, som skal overvége de systemiske
risici og udstede henstillinger om makroprudentielle politikker til Finanstilsynet og regeringen.

%% Europa-K ommissionen, Small Business Act Fact Sheet 2013,
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Boks 3. Konklusioner i den dybdegdende under sggelse af Danmark fra marts 2014

Den 5. marts 2014 blev den tredje dybdegdende undersagelse af Danmark som led i
proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer offentliggjort. Kommissionen
konkluderede pa baggrund af undersagelsen, at Danmarks makrogkonomiske udfordringer
ikke laangere udger betydelige makrogkonomiske risici, og at der ikke laangere kan
konstateres makrogkonomiske ubalancer i henhold til proceduren.

De vassentligste konklusioner af den dybdegaende undersggelse er falgende:

e Danmark har mistet eksportmarkedsandele, hvilket kan forklares med en forvearet
omkostningskonkurrenceevne. De veesentligste arsager hertil er en overdreven
lgnudvikling og en svag produktivitetsvakst. Lenudviklingen er stilnet af i de seneste
ar, men produktivitetsvaeksten udger fortsat en stor udfordring.

e Risiciene i forbindelse med den hgje gadd i husholdningerne synes at vege
begramsede. Det danske boligmarked er ved at komme sig oven pa krisen, og
husholdningerne har kunnet handtere justeringen af boligpriserne siden 2007. Den
hgje husholdningsgedd skal sesi forhold til den positive nettoaktivstilling med store
opsparinger i pensionsordninger og fast g endom.

e Den finansielle sektor lader til at vagre stabil, og de danske myndigheder har truffet
regulerings- og tilsynsmaessige foranstaltninger til at tackle de resterende udfordringer.

Falgende udfordringer fremhaevesi den dybdegdende undersggel se:

e En a de store udfordringer for den eksterne konkurrenceevne er at ssdte gang i
produktivitetsvaeksten. | den dybdegdende undersggelse blev der peget pa
ngdvendigheden af at falge op pa Produktivitetskommissionens arbejde. Den blev nedsat
af regeringen og fremlagde i marts 2014 sin endelige rapport med anbefalinger til at ege
produktivitetsvaksten.

e Hvad angar udfordringerne i relation til den hgje husholdningsgadd og boligsektoren, er
det vigtigt at koncentrere sig om at undga procyklisk beskatning, reducere beskatningens
gaddsfremmende virkninger og fere en sund finanspolitik. Det er vigtigt at sikre
stabiliteten pa realkreditmarkedet ved at nedbringe husholdningernes incitamenter til at
stifte gadd, indfare strammere regulering og tilsynsregler, der henvender sig specifikt til
realkreditinstitutterne, og nedbringe risiciene ved refinansiering.

e Yderligere foranstaltninger til at mindske den finansielle sektors sarbarhed omfatter en
|gbende overvégning af de interne ratingbaserede modeller, der anvendes i de systemisk
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vigtige banker, og af gearingsgraden. Samtidig skal nogle enkelte mindre banker stadig
opbygge mere robuste kapital- og likviditetsbuffere.

3.3. Arbejdsmar kedspolitik*®, uddannelsespolitik og socialpolitik

Danmarks sterste udfordringer i relation til arbegdsmarkedet er fortsat at @ge
arbejdsudbuddet pa lang sigt i betragtning af fremskrivningerne af befolkningens
aldring samt den lille andel af beskaeftigede i forhold til antallet af personer i den
arbejdsdygtige alder pa overfaerselsindkomst. Arbejdslasheden faldt til 7,0 % i 2013, og
beskadftigel sesfrekvensen pa 75,6 % har vist en farste lille forbedring siden krisen.
Beskadtigelsen er dog stadig lavere blandt personer med indvandrerbaggrund og personer
med nedsat arbegdsevne eller handicap. Der meldes i stigende grad om
kvalifikationsmismatch, og det kan vege svaat at efterkomme efterspargsen pa visse
kvalifikationer. Danmark er stadig udfordret med hensyn til uddannelsessystemets
omkostningseffektivitet. Andelen af unge, der afslutter en uddannelse pa gymnasieniveau, 1a
pa 41,3% i 2013 sammenlignet med EU-gennemsnittet pa 46,7 %. Frafaldsprocenten er
saalig hg pa erhvervsuddannelserne. Samtidig er niveauet for opnaelse af grundlagggende
faardigheder i folkeskolen ogsa lavt. Der er sket en stigning i antallet af unge, der hverken er i
beskadtigelse eller under almen eller faglig uddannelse'’, selv om niveauet pd 6,0 %
(15-24-arige) i 2013 stadig er lavt i et europadsk perspektiv.

| 2013 modtog Danmark en landespecifik henstilling vedr grende arbejdsmarkedet og
uddannelsessystemet. Generelt har Danmark gjort visse fremskridt med at imgdekomme
denne hengtilling. Der er allerede gennemfart reformer, der skal handtere udfordringerne, og
der ventes flere reformer i den naameste tid. Det har dog ikke aandret forholdene for mange af
de grupper, der befinder sig pa kanten af arbejdsmarkedet, og der lader til at veare behov for
yderligere reformer. Der er ogsa gennemfart vigtige reformer i uddannel sessektoren, og der er
vedtaget reformer af erhvervsuddannelserne, men det vil kreeve omfattende overvagning at
sikre, at de gennemfares effektivt.

Arbejdsmarkeds- og socialpolitik

Til trods for de mange nedlagte arbejdspladser i den private sektor under krisen har
Danmarks traditionelt velfungerende arbegdsmarked til en vis grad dulmet
virkningerne heraf. Der er begyndende tegn pa, at arbejdsmarkedet er ved at komme sig
oven pakrisen, bl.a. et fald i den samlede arbejdslgshed fra7,5 % i 2012 til 7,0 % i 2013 og et
fad i ungdomsarbejdsigsheden fra 14,1% til 13,1% i samme periode. En af de
landespecifikke hensgtillinger, der blev rettet til Danmark i 2013, omhandlede
bl.a. beskadtigel sesegnetheden for personer pa kanten af arbejdsmarkedet, herunder personer
med indvandrerbaggrund, langtidsledige og lavt kvalificerede arbejdstagere. Reformerne af

® For yderligere oplysninger, se Den Fadles Beskadtigelsesrapport for 2014 (COM(2013)801), som indeholder en
resultattavie med de vigtigste indikatorer for beskadtigel se og sociale forhold.

7 Personer, der hverken var i beskadftigelse eller under almen eller faglig uddannelse (i fire uger forud for undersegelsen)
som andel af den samlede befolkning i samme aldersgruppe.
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fartidspensionss og flekgobordningerne er langsomt begyndt at vise resultater,
kontanthjadpsreformen er tradt i kraft, der er vedtaget en sygedagpengereform, og
ekspertgruppen vedregrende aktive arbejdsmarkedspolitikker har fremsat forslag til et ferste
st reformer. Disse reformer gér i rette retning og rammer et passende ambitionsniveau.

Reformerne af fartidspensions- og fleks obordningerne, som tradtei kraft i januar 2013,
har formentlig bidraget til det faldende antal af nye personer pa fertidspension. Det
begramsede antal ressourceforlgb vaskker bekymring, men kan delvist forklares ved de mere
end 3 000 nye miniflekgob (under 10 timer om ugen), der er oprettet som falge af reformen.
Beskadtigel sesfrekvensen for personer med handicap faldt under krisen til 53,3 % i 2011,
hvilket er langt under frekvensen for personer uden handicap. Forskellen mellem ledige med
og uden handicap p& 7,7 % er en anelse hgjere end EU-gennemsnittet p& 7,3 %2,

Reformen af kontanthjadpssystemet tradtei kraft i januar 2014. Retten og forpligtelserne
for unge uden uddannelse til at sage om kontanthjadp er blevet udvidet til de 25-29-arige
(hvor antallet af personer, der hverken er i beskedtigelse eller under amen eller faglig
uddannelse, er starre end i de yngre grupper), men stetten er reduceret pa niveau med SU.
Unge, der ikke anses for at vagre klar til at ga i gang med en uddannelse, forbliver pa det
amindelige kontanthjad psniveau, forudsat at de deltager i programmer, der kan hjadpe dem i
gang med en uddannelse. Reformen omfatter ogsd en form for aktivering af de personer, der
anses for at have forudssgningerne for at arbejde. Reformens succes afhaanger af, at de danske
kommuner ger brug af alle de instrumenter, den indeholder. Selv om andelen af unge, der
hverken er i beskadtigelse eller under almen eller faglig uddannelse, er lav i et europaask
perspektiv, er der kun sket mindre forbedringer i 2013, hvor tallet steg til 6,0 % for den yngre
gruppe (15-24 &r) og til henholdsvis 8,7 % og 10,8 % for aldersgrupperne 20-24 & og 25-29
&™. Disse unge risikerer at blive de kommende grupper pé kanten af arbejdsmarkedet. Derfor
er det afgerende, at der i forbindelse med gennemfarelsen af reformen ses pa arsagerne til, at
disse personer tabes i overgangen mellem skole, uddannelse og arbejdsliv. Nogle af de sidste
udfordringer for en reel ungdomsgaranti i Danmark er at sikre et passende antal
praktikpladser, gge deres kvalitet og give dem et bedre ry, give erhvervsuddannel serne et | gft
og l@se problemet med de hgje frafaldsprocenter. Eftersom dagpengene er blevet begramset til
to ar, er mange langtidsledige nu ogsa blevet afhaangige af kontanthjadp. Det er vigtigt at
overvage reformens virkninger pa de mest udsatte grupper pa arbejdsmarkedet.

| februar 2014 fremsatte ekspertgruppen om udredningen af den aktive
beskeeftigelsesindsats  (Koch-udvalget) en rakke anbefalinger  vedrgrende
dagpengemodtagere og radede til en mere individuel og joborienteret indsats. Den
30. april 2014 fremsatte regeringen fordag til en reform af den aktive arbejdsmarkedspolitik,
som fokuserer p& mere uddannelse og mindre aktivering, og som tager hensyn til mange af
udvalgets anbefalinger. Anbefalingerne vedrgrende aktiveringsindsatsen for de ikke
uforsikrede arbg dstagere (kontanthjad psmodtagere eller personer, der ikke modtager bistand),
som er saaligt relevante for grupperne pa kanten af arbejdsmarkedet, forventes senere i 2014.

18 Tal vedrgrende beskaetigel sesfrekvens og forskel i ledighed stammer fraEU SILC 2011 (seneste foreliggende &r).
19 EU-gennemsnittet for unge, der hverken er i beskaftigelse eller under almen eller faglig uddannelse, ligger p& 13,0 % for
de 15-24-arige, 13,0 % for de 20-24-arige og 21,0 % for de 25-29-drige.
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Pa grund af Danmarks store udgifter til den aktive arbejdsmarkedspolitik er det vigtigt, at den
endelige reform sikrer en bedre kvalitet af de ydelser, der tilbydes bade dagpengemodtagere
og uforsikrede arbejdstagere.

Beskadftigelsesfrekvensen for personer fedt i udlandet er fortsat lav, isser blandt de
kvindelige indvandrere med oprindelse uden for EU%. Det er vigtigt at fremme en gget og
mere kansbalanceret arbejdsmarkedsdeltagelse af denne gruppe for at @ge arbejdsudbuddet og
sgrge for en bedre inklusion af ale grupperne pa arbejdsmarkedet. | forbindelse med
udarbejdelsen og gennemfarelsen af reformen af den aktive arbejdsmarkedspolitik senere i
2014 er det vigtigt at sikre, at den mere individuelle og joborienterede indsats ogsa tager
hgjde for de saalige vanskeligheder, denne gruppe star over for.

Danmark har med pensionsreformerne taget store skridt til at fremme et lsengere
arbgddliv. Disse foranstaltninger er dog ikke blevet understgttet af andre
foranstaltninger til at give kvinder og mand mulighed for at blive leengere pa
arbejdsmarkedet. | forhold til resten af Europa er der over de seneste ti ar kun sket en lille
forbedring af beskadtigelsesfrekvensen for addre arbejdstagere og den faktiske
tilbagetraskningsalder. Eftersom efterlannen er ved at blive udfaset, og pensionsalderen stiger
fra 65 til 67 & og derefter vil blive kaadet sammen med den forventede levetid, er der behov
for foranstatninger til at hjadpe folk og arbegdsmarkedet med at tilpasse sig et laangere
arbejddliv. For at imgdekomme udfordringerne ved det forlaagede arbegjdsliv og undga
vaesentlige afsmittende virkninger pa andre bistandsydelser er det vigtigt at kombinere
initiativer pa arbejdspladsen og arbejdsmarkedet i samarbejde med arbejdsmarkedets parter.

Uddannelse

Uddannelsessystemets omkostningseffektivitet er fortsat en udfordring. Danmark har
store udgifter til uddannelse, som i 2012 udgjorde 7,8 % af BNP sammenlignet med EU-
gennemsnittet pd 5,3 %. De offentlige udgifter pr. elev® ligger langt over EU-gennemsnittet
pa alle uddannelsesniveauer?. Imidlertid er der problemer i forbindelse med kvaliteten af
erhvervsuddannelserne, det faglige niveau i folkeskolerne, og Danmark har i gennemsnit de
langste overgangsperioder mellem folkeskole og uddannelse pa gymnasieniveau og mellem
videregdende uddannelse og arbejdsliv i EUZ. Hvad der ogs& vakker bekymring, er den
manglende afstemning af udbudte og efterspurgte kvalifikationer, eftersom de nye jobs ikke
nedvendigvis svarer til dem, der gik tabt under krisen, og mange arbejdsgivere meddeler, at
de ikke kan fa opfyldt deres kompetencebehov pa grund af manglen pa kvalificeret
arbejdskraft. For at rette op pa dette mismatch mellem ledige og mangel pa kvalificeret
arbejdskraft nedsatte regeringen i oktober 2013 et uafhamngigt udvalg, der skal bidrage med

2 Beskadftigel sesfrekvensen for kvindelige indvandrere er p& 55,4 % sammenlignet med 65,7 % for maend.

2 Mt i kgbekraftstandarder.

2 |fglge Eurostat har Danmark desuden en hgj gennemferelsesprocent for videreg&ende uddannelse (43,4 % blandt
30-34-drige i 2013 i forhold til EU-gennemsnittet pa 36,8 %) og gode resultater for indikatorerne for unge, der forlader
skolen tidligt (9,1 % i 2012).

2 Gennemsnitsalderen for personer med en lang videreg&ende uddannelses indtraeden p& arbejdsmarkedet var nassten 28 &r i
2011 sammenlignet med naesten 29 & i 2001.
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anbefalinger til, hvordan de videregdende uddannelser kan bidrage til vakst, produktivitet og
velstand i Danmark. Udvalgets farste rapport fra april 2014 peger p3, at kvaliteten i
undervisningen og uddannelsesforl gbene pa de videregdende uddannelser skal ages, at alle
studerende skal tilegne sig kompetencer, der kan omsadtes i relevant beskadtigelse (navnlig i
den private sektor), og at der skal skabes sterre sammenhaang i de videregaende uddannelser,
sa der undgas overlap i uddannel sessystemet, spildtid og dobbeltuddannel se.

Danmark keemper stadig med hgje frafaldsprocenter pa erhvervsuddannelserne.
Frafal dsprocenten ligger naesten p& 50 %, og en ud af fire studerende har utilstraskkelige
faardigheder inden for dansk og matematik. Ud over aspekter relateret til den sociale baggrund
er hovedarsagerne hertil en opfattelse af, at uddannel sesprogrammerne er af darlig kvalitet, en
mangel pa praktikpladser, elevernes manglende grundlasggende faadigheder og utilstraskkelig
karrierevejledning samt muligvis, at det er forholdsvis nemt at skifte mellem forskellige
uddannelsesomrader. Selv om ni ud af ti af dem, der gennemferte en erhvervsuddannelse i
2013, havde en praktikplads under hele deres uddannelse, havde kun 500 elever en
praktikplads i forbindelse med uddannelse. | februar 2014 blev der indgaet en politisk aftale
om en reform af erhvervsuddannelserne, som forventes vedtaget i begyndelsen af 2014 og
gennemfart i 2014-2016 med henblik pa at @ge gennemfarsel sprocenten. Fokus er pa at styrke
undervisningens kvalitet gennem anvendelse af den europadske referenceramme for
kvalitetssikring af erhvervsuddannelse og gere uddannel sesmiljget mere attraktivt for de unge,
indfegre adgangskrav, tilbyde ssalige kurser til dem, der ikke opfylder adgangskravene, og
videreuddanne underviserne. Formdlet er at sikre, at erhvervsuddannelserne er bedre rettet
mod behovene pa arbejdsmarkedet og at skabe incitament til at @ge antallet af praktikpladser i
virksomhederne. Far den seneste indfersel af mere fleksible praktikmuligheder var systemet
forholdsvis stift for mange SMV'er med tredrige kontrakter og et komplet
uddannel sesprogram.

Reformen kan betragtes som vaxrende et effektivt politisk instrument til at forbedre
kvaliteten af erhvervsuddannelserne. Det er dog svaat at vurdere, om reformen vil skabe et
tilstraskkeligt antal praktikpladser. Reformens succes pa lang sigt afhaanger af dens evne til at
forbedre erhvervsuddannel sernes image blandt de potentielle elever. Endelig er der en risiko
for, at visse sarbare unge vil blive fanget mellem kontanthjadpsreformen (hvor de vil vaae
forpligtede til at pabegynde en uddannelse) og de nye adgangskrav til erhvervsuddannelserne
(som ger det svagere for dem at pabegynde en uddannelse). Den nye kombinerede
ungdomsuddannel se og styrkelsen af produktionsskolerne kan méske hjadpe i den forbindel se.

Opnaelsen af grundleeggende faerdigheder svarer kun til gennemsnittet i EU, hvilket er
en udfordring med hensyn til kvaliteten af skoleuddannelsen. Ifglge OECD's
PISA-undersagel se svarer antallet af dem, der klarer sig darligt, til EU-gennemsnittet indenfor
naturfag (16,7 % i forhold til 16,6 %), mens det for laesning og matematik er lavere
(henholdsvis 14,6 % i forhold til 17,8 % og 16,8 % i forhold til 22,1 %). | juni 2013 indgik
regeringen en aftale med de to sterste oppositionspartier om en reform af folkeskolen, som
treeder i kraft i skoledret 2014/2015. Der vil blive givet flere undervisningstimer i
hovedfagene dansk, engelsk og matematik, som suppleres med mere praktisk undervisning,

2 ‘Faglaart til Fremtiden — Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser’, Uddannel sesministeriet, oktober 2013.
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fysisk aktivitet og andre sociale og personlige faardigheder samt it-faardigheder. Der vil ogsa
vege mere mdlrettet efteruddannelse af lagerne og blive iveaksat initiativer il
kompetenceudvikling af lederne.

Danmark har ogsa en af de laengste over gangsperioder mellem folkeskole til uddannelse
pa gymnasialt niveau og mellem videregdende uddannelse til arbejdsliv. For at
fremskynde gennemferelsen af de lange videregdende uddannelser er der med SU-reformen
og de nye regler for videregdende uddannelse (som gennemfares i juli 2014) skabt sterre
incitament til at komme hurtigere ud pa arbejdsmarkedet og indfert belgnning for studerende,
der kommer hurtigere gennem uddannel sen. Reformen forventes at @ge arbejdsudbuddet med
godt 5 900 personer og forbedre de offentlige finanser med 2,2 mia. DKK i 2020.

3.4. Strukturelle foranstaltninger til fremme af baxredygtig vekst og
konkurrenceevne

Produktivitetsvasksten i den danske gkonomi har veeret svag i de seneste tyve ar i
forhold til sammenlignelige lande, og en af hovedarsagerne hertil er formodentlig den
ringe konkurrenceevne. Priserne i Danmark er i gennemsnit hgjere end i sammenlignelige
lande, hvilket delvis synes at skyldes en manglende konkurrence, navnlig i den indenlandske
servicesektor. Hovedarsagerne hertil kan, udover de naturlige markedsproblemer i forbindelse
med visse former for tjenester, vaare relateret til bl.a. overdreven regulering, der begraanser
markedsadgangen, ejerskabsrestriktioner, nationale standarder og restriktiv forretningspraksis.
Derfor modtog Danmark i 2013 en landespecifik henstilling vedrarende konkurrence, navnlig
I servicesektoren. Danmark har gennemfeart og planlagt vigtige reformer og dermed gjort visse
fremskridt vedragrende denne henstilling.

Det indre marked, liberalisering og konkurrence

En af de store udfordringer for den danske gkonomi er at fremme konkurrenceevnen og
produktiviteten. Ifalge den dybdegéende analyse af Danmarks gkonomi® er produktiviteten
kun steget en anelse i de seneste artier og mindre end i sammenlignelige lande. | 2012
nedsatte regeringen Produktivitetskommissionen, som har fremsat en rakke anbefalinger til,
hvordan man kan @ge produktiviteten, herunder ved at @ge konkurrencen, dbne op for de
beskyttede sektorer og @ge internationaliseringen. Produktivitetskommissionen fremfarer, at
problemet med den danske produktivitet kan afhjad pes gennem en lang ragkke foranstaltninger
pa omréder som konkurrence, offentlige indkab, uddannelse, internationalisering, innovation,
beskatning og infrastruktur. Regeringen har selv i sin 2020-plan regnet med
produktivitetsgevinster pa 14 mia. DKK og 12 mia. DKK i henholdsvis den private og den
offentlige sektor. Det vil ifalge Produktivitetskommissionen kraeve en hurtig og ambitigs
gennemfarelse af dens anbefalinger og konkrete initiativforslag. Produktivitetskommissionen
viser pa baggrund af flere makrogkonomiske analyser og markedsundersggelser, at den
danske virksomhedspraksis er mindre konkurrencepragget end i andre lande, at forbrugerne er
mere passive pa visse markeder, og at en rackke markeder er beskyttede mod konkurrence.
Den opfordrer i sine anbefalinger regeringen til at sendre erhvervsreguleringen og fjerne

% Rapport, der er udarbejdet som led i proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer.
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barriererne for markedsadgang, styrke konkurrenceloven, lempe planloven, sa der kan
etableres starre butikker, fjerne gerskabsrestriktionerne, erstatte de nationale standarder med
international e standarder, fremskynde og harmonisere procedurerne for byggetilladel se, stette
frihandel saftaler og gennemfare servicedirektivet bedre. Pa baggrund af disse anbefalinger
lancerede regeringen en vakstpakke i maj 2014, som i gjeblikket er ved at blive forhandlet pa
plads.

Danmark klarer sig generelt godt med hensyn til over holdelse af bestemmelserne for det
indre marked, men den hgjt regulerede gkonomi og det lille marked vil vaere en
hindring for, at udenlandske markedsdeltagere kan treede ind pa markedet. Nationale
bestemmelser og standarder (nogle gange frivillige), f.eks. regler om brandsikkerhed,
medferer ofte ekstraomkostninger for udenlandske udbydere og kan forhindre
markedsadgang. Ifglge Konkurrence- og forbrugerstyrelsen ligger de nationale priser i
gennemsnit langt over dem pa andre sammenlignelige markeder, hvilket i det mindste delvist
skyldes manglende konkurrence, navnlig i den indenlandske servicesektor. Danmarks
konkurrenceudfordringer er overvejende relateret til tre omréder: konkurrenceloven, private
tjenesteydel ser og den offentlige sektor.

Konkurrenceloven

Den danske konkurrence kunne i hgjere grad afspejle de internationale standarder. |
2012 og 2013 blev der indfert aendringer af konkurrenceloven med henblik pa at styrke
héndhaevelsen af konkurrencereglerne. Det er endnu for tidligt at vurdere virkningerne af
disse andringer, men Produktivitetskommissionen har dlerede fastdlaet, at den danske
konkurrencelov ikke stemmer tilstrakkeligt overens med internationale standarder. Den
konkluderede, at konkurrenceovertraedelser kun straffes med bgder i tilfedde af grov
uagtsomhed, a myndighedens uafhaangighed er haammet ved udarbejdelsen af
markedsundersggelser, og a den ikke har tilstragkkelige beslutningskompetencer.
Konkurrence- og forbrugerstyrelsen ggede sin aktivitet i 2013.

Private tjenesteydel ser

Konkurrenceproblemerne i den nationale servicesektor lader til at veere forbundet med
regulering og forretningspraksis. Detailsektoren tjener ofte til eksempel. Der er en stor
koncentration i den danske detailsektor (de fem sterste detailvirksomheder tegner sig for
naesten 90 % af markedet), som er kendetegnet ved mangel pa store butikker, en lav andel af
udenlandsk gede virksomheder og hgje priser. Produktiviteten i detailsektoren ligger under
EU-gennemsnittet, bdde med hensyn til niveau og vaekst. Produktivitetskommissionen har
anbefalet, at man fjerner de planmaessige begraasninger for placering af sterre butikker for at
age konkurrencen pa markedet og dermed mindske produktivitetsgabet. De foreslaede
foranstaltninger omfatter en betydelig lempelse af reglerne for placering af butikker, tilladelse
til at etablere vasentligt starre butikker og fremme af konkurrencen pa kommunalt plan
gennem planlagyningen.

| bygge- og anlaegssektoren er der meget fa udenlandske konkurrenter, priserne er
hgjere og produktiviteten er lavere end i andre sammenlignelige lande som Tyskland og
Sverige. En af arsagerne er antallet af saalige danske standarder for visse byggematerialer
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eller -processer, som kan fungere som en adgangsbarriere. Produktivitetskommissionen
anbefaler, at disse nationale standarder erstattes af internationale standarder, og at den
kommunale behandling af byggetilladelser harmoniseres og stremlines. Den anbefaler ogsa at
andre behandlingen af byggetilladelser og indfere hurtigere procedurer og kvikskranker og
fadles anerkendelse af byggetilladelser mellem kommunerne. En anden barriere er de
restriktive autorisationer for handvaakere.

De danske forbrugere har stadig ikke gavn af reelt konkurrencedygtige priser pa
elektricitet og gas. Til trods for, at el- og gasmarkederne er blevet liberaliseret, har et fatal af
forbrugerne udnyttet deres ret til at sendre udbyder og er derfor stadig bundet af
standardaftaler med regulerede priser. Danmark lader dog til at bevage sig vak fra dette
system —i det mindste i elsektoren.

En rakke andre sektorer er udpeget som havende konkurrenceproblemer, herunder
vanskeligheder i forbindelse med g er skabsbestemmelser, geogr afiske begraensninger og
andre barrierer®. Regeringen forventes at gennemg& 170 erhverv, hvoraf 21 forventes at
blive genstand for marettede foranstaltninger. Den annoncerede vakstpakke forventes at
felge op pa dette. En ny lov, der blev vedtaget i Folketinget i april 2014, vil gere
autorisationer pa el-, vws- og kloakomradet mere fleksible. Den vil gare det nemmere for
virksomhederne at forvalte de mange forskellige arbedsprocesser i forbindelse med
f.eks. installering af kakkener.

Den offentlige sektor

Pa grund af dens betydelige sterrelse pavirker den offentlige sektor i hgj grad landets
produktivitet. Produktivitetskommissionen har fremsat en rakke anbefalinger vedregrende
den offentlige sektor inden for offentlig infrastruktur, udlicitering, offentlig-private
partnerskaber og offentlige udbud til private operaterer, samt mere generelt inden for
forvaltning af offentlige tjenester. Ca 25 % af den danske offentlige sektor er genstand for
offentlige udbud. Produktivitetskommissionen anbefaler, at der dbnes op for konkurrencen i
den private sektor for disse tjenester med henblik pa at gge produktiviteten, bade i den
offentlige og den private sektor, og at forbedre ressourcefordelingen, opsparinger, innovation
samt kvalitetsforbedringer. Den ser et potentiale inden for "blade tjenesteydelser” (addreplgje,
sundhedstjenester) og anbefaler at stette initiativtagere gennem offentlige indkeb og
liberalisering af tilbudsloven, som regulerer reglerne for udbud under EU's taaskelvaardi. Den
hilser ogsa regeringens planer om at udforme en lov om offentlige indkgb med udgangspunkt
I EU-direktivet om offentlige indkeb velkommen.

Forskning & innovation

Danmark kunne have gavn af at omsadte sin videnskabelige ekspertise til mere
innovative gkonomiske lasninger. Landet har allerede naet sit mal for FoU-investeringer pa

% Disse sektorer omfatter transport, apoteker, tandlagger, kiropraktorer, fysioterapeuter, ejendomsmaaglere,
telekommunikation, tv-forsyning, likvidatorer og advokatfirmaer, affaldsforbraanding osv. Mange af disse
sektorer er underlagt kontrol i tveaministerielle udvalg eler analyser og undersggelser af
konkurrencemyndighederne.
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3 %, navnlig takket vaae de ggede offentlige investeringer i FoU, som néede op paca. 1% i
2012. Erhvervsinvesteringerne i FoU er dog faldet en anelse. Selv om Danmark ligger pa en
andenplads i EU med hensyn til andelen af oftest citerede videnskabelige publikationer®’,
ligger landet kun pa en syvendeplads med hensyn til den nye EU-outputindikator for
innovation. Den danske regering er i gjeblikket i faad med at gennemfere en omfattende
innovationsstrategi, som blev lanceret i december 2012 inden for tre fokusomrader. For det
farste gives der starre prioritet til lasninger pa specifikke samfundsmaessige udfordringer. For
det andet sgger den at optrappe samarbejdet mellem videninstitutionerne og erhvervslivet og
oge effektiviteten af innovationsordningerne. For det tredje fremmer den en andring af
kulturen i uddannel sessystemet ved at koncentrere sig mere om innovation og ivaaksadteri.
Produktivitetskommissionen fremhaaver dog, at innovationsstrategien ikke lader til at tackle
en af de store flaskehalse tilstraskkeligt med hensyn til de stramme rammer for samarbejde
mellem universiteter og virksomheder.

Energi, klima og miljg

Danmarks el- og gasmarkeder fungerer godt pa engrosniveauet, men der kan skabes
starre konkurrence pa detailniveau. Efter den gradvise udt@mning af gasfelter vil Danmark
med hensyn til gasnettene i hgjere grad skulle koble sig sammen med sine naboer. Der er
planlagt en kapacitetsudvidelse over den dansk-tyske graanse i 2016, og man planlasgger
opfarelsen af en ny gasledning mellem Danmark og Polen, der forventes at blive taget i brug i
2020. Man er begyndt at bevagge sig vak fra aftaler med regulerede priser inden for
elsektoren, hvilket kunne gentages i gassektoren. En gget indsats for at tilskynde forbrugerne
til at andre udbyder kan ogsa sadte gang i konkurrencen pa disse markeder. Hvad angar
energiinfrastrukturen, har Danmark ni vigtige projekter (syv i elsektoren og to i gassektoren)
pa EU-listen over projekter af fadles interesse i Kommissionens delegerede forordning (EU)
nr. 1391/2013%. Et andet vigtigt omréde, der fremhaaves i den &rlige vakstundersagelse fra
2014, er nedbringelsen af de miljgskadelige stetteordninger. Danmark ville have gavn af at
udfase sddanne ordninger (f.eks. den nedsatte energiafgift pa diesal), da det bade ville
afhjad pe de negative virkninger pa miljget og frigere skonomiske ressourcer.

Danmarks langsigtede mal for energipolitikken er, at hele energiforsyningen (el, varme,
industri og transport) skal daskkes af vedvarende energi i 2050%. Det kreever saalig
opmagksomhed pa at skre udbuddet af lasninger og investeringer til intelligent
energiefterspargsel og investeringer i elnet, hvis mere end 50 % af Danmarks elektricitet skal
komme fra vedvarende energiproduktion i 2020. Den offentlige sektor er opsat pa at udvise et
godt eksempel ved at reducere energiforbruget i centraladministrationens bygninger. Danmark
indferte i 2006 en national energiforpligtelsesordning, som med tiden har undergaet

27 \/idenskabelige publikationer blandt de 10 % mest citerede publikationer i verden i % af landets samlede videnskabelige
publikationer.

% K ommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1391/2013 af 14. oktober 2013 om andring af Europa-Parlamentets og
Raédets forordning (EU) nr. 347/2013 om retningslinjer for den transeuropadske energiinfrastruktur, hvad angar EU-listen
over projekter af fadlesinteresse, (EUT L 349 af 21.12.2013, s. 28).

2 pr, 2012 (senest tilgaangelige data) havde Danmark allerede net sit mellemliggende mél for 2011/2012 og 25,6 % af
energien er nu vedvarende. Landet sigter nu mod 35 % i 2020 (mens mdlet i VE-direktivet er 30 %).
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forskellige forbedringer, f.eks. med hensyn til beregningen af energibesparelser. Ordningen er
ved at blive gennemgéet med henblik pa at bringe den pa linje med bestemmelserne i
energieffektivitetsdirektivet. Hvis regeringens planer feres ud i livet, vil Danmark blive en
frontlgber pad omradet i EU.

Danmark har givet tilsagn om at nedbringe den andel af emissionerne, som ikke er
omfattet af EU's emissionshandelsordning, med 20 % i forhold til emissionerne i 2005
inden 2020. Ifglge opgerelsesdata 1a andelen af emissioner, der ikke er omfattet af
emissionshandelsordningen, i 2012 11 % under niveauet i 2005. Ifglge de seneste nationale
fremskrivninger®, som tager hensyn til de nuvaarende foranstaltninger, forventer Danmark at
reducere sin  andel af drivhusgasemissioner, som ikke er omfattet &f
emissionshandel sordningen, med 22 %, hvilket overstiger malet med 2 procentpoint. | august
2013 offentliggjorde Danmark en klimaplan, der beskriver malene for at overholde tilsagnet
om at reducere de samlede drivhusgasemissioner med 40 % inden 2020 i forhold til niveauet i
1990. Regeringen har meddelt, at den agter at fremsadte et klimalovforslag ved naeste samling
i Folketinget™.

Selv om den andel af vedvarende energi, der anvendes i den danske transportsektor,
stadig er lav, er der gjort betydelige fremskridt med hensyn til at reducere emissionerne
fra transport. | september 2013 oprettede transportministeriet et center for transport, miljg
og klima, som skal udvikle et roadmap for en transportsektor, der er uafhaengig af fossile
braendstoffer i 2050. | januar 2014 ndede man et afgarende punkt med hensyn til etableringen
af en gren transportsektor, idet der blev indgdet en politisk aftalle om at afszdte
28,5 mia. DKK til elektrificering af en stor del af det danske jernbanenet og til at @ge
hastigheden og hyppigheden af tog mellem de starste byer.

| betragtning af de forventede resultater i energi- og transportsektoren, vil landbruget i
stigende grad komme til at sta for den sterste andel af emissionerne i de kommende
artier. Siden 1990 er der foretaget store emissionsreduktioner i sektoren for landbrug,
skovbrug og fiskeri, men siden 2005 er der ikke sket yderligere reduktioner, eller de er oven i
kabet steget en anelse. Der er truffet foranstaltninger til at @ge reduktionen af emissioner
gennem skovforvaltning™.

Boks4.  Strukturreformernes  potentielle  virkninger pa vaks - en
benchmar kunder sggelse

Strukturreformer er afgarende for at sadte gang i vaksten. Det er derfor vigtigt at kende de
potentielle positive virkninger af disse reformer. De positive virkninger kan vurderes med

0 Kilde: Det Europadske Miljgagentur: Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2013 - Tracking

progress towards Kyoto and 2020 targets

http://www.eea.europa.eu/publications/ghg-trends-and-projections-2013.

s http://www.kemin.dk/da-
DK/KLIMAOGENERGIOGBY GNINGSPOL I TIK/danmark/reduktionaf drivhusgasser/M aal saetninger_og_rammer/Sider/For
side.aspx.

32 Naturstyrel sens evaluering af ordningen for privat skovrejsning, som yder tilskud til tilplantning af skove pa privatejet jord,
viser, at der er rejst ny skov pa 18 629 hektar dbne areder i perioden 1998-2012. Det vil bidrage til at reducere emissionerne
pa mellemlang sigt.
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udgangspunkt i gkonomiske modeller. Kommissionen anvender sin QUEST-model til at
vurdere, hvordan en given medlemsstats strukturreformer vil pavirke vaksten, hvis den
indsnaevrer gabet til gennemsnittet af de tre EU-lande, der viser de bedste resultater pa
nagleindikatorer, f.eks. arbgjdsmarkedsdeltagelse. Hvis Danmark forbedrer sine resultater for
disse indikatorer, vil landet kunne gge sit BNP med 1%2 % over ti &r. Nogle af reformerne ville
selv kunne have virkning inden for en kortere tidshorisont. Simuleringerne bekradter analysen
i afsnit 3.3, der viser, a de sterste gevinster sandsynligvis ville komme af at skeage i
dagpengesatsen og ved at gge arbejdsmarkedsdeltagel sen blandt kvinder og de addre.

Tabel: Strukturelleindikatorer, mal og potentielle virkninger for BNP*

Reformomréder DK Gns. 3 EU- BNP % i forhold til
|ande bedste basisscenarie
resul tater 5& 10 &
Markedskonkurrence Fortjenstmargini sektoren for slutprodukter 0,14 0,13 0,1 0,1
Markedsregulering Startomkostni nger 0,00 0,13 0,0 0,0
Skattereform Implicit forbrugsbeskatning 314 28,6 0,0 0,0
Kompetenceggende reformer* |Andel af hejt kvaificerede 74 10,7 0,0 0,0
Andel & lavt kvalificerede 22,1 75 0,0 0,0
Arbejdsmarkedsreformer Ikke-deltagel se, kvinder (25-54 &) 0,3 04
- lavt kvaificerede 30,4 26,4
- mellemkvaificerede 139 10,5
- hejt kvdificerede 74 43
Ikke-deltagel se, lavt kvalificerede maand (25-54 &) 18,8 7,7 0,1 0,2
Ikke-deltagel se, addre (55-64 &) 0,1 04
- lavt kvdificerede 16,0 134
- mellemkvalificerede 8,2 48
- hejt kvdificerede 4.7 3,3
ALMP (% af BNP. forholdtil anta ledige) 38,9 374 0,0 0,0
Understattel sesgrad* * 73,0 52,6 0,5 0,7
| at 1,0 1,6

Kilde: Kommissionens tjenestegrene. Anm.: Simuleringerne tager udgangspunkt i, at alle medlemsstaterne
ivaarksadter reformer, som halverer gabet. Tabellen viser, hvor meget hver reform bidrager til det samlede BNP
efter fem og ti ar. Hvis landet ligger over benchmark for en given indikator, foretager vi ingen simulation af
reformernes virkning pa omradet. Den pagad dende medlemsstat kan dog stadig have gavn af de foranstaltninger,
der tradfes af andre medlemsstater™. * De langsigtede virkninger ved at gge andelen af hgjt kvalificerede vil
kunne belgbe sig til 1,7 % af BNP og ved at mindske andelen af lavt kvalificerede arbejdstagere til 2,6 % af
BNP. ** Benchmark er gennemsnittet i EU.

3.5. Moder nisering af den offentlige forvaltning

Den danske offentlige forvaltning er velfungerende sammenlignet med andre
EU-lande®™. De offentlige tjenester kan dog effektiviseres ved at anvende mere tidssvarende

33 Fortjenstmarginen i sektoren for slutprodukter er forskellen mellem varens/tjenesteydelsens salgspris og omkostningerne.
Startomkostninger er omkostningerne i forbindelse med opstart af virksomhed i den mellemliggende sektor. Den implicitte
forbrugsbeskatning illustrerer overgangen fra beskatning af arbejde til indirekte beskatning. Understattelsesgraden er den
procentde!l af lennen fer ledighed, der udbetales af arbejds @shedsordningen. Se bilaget for en mere indg&ende beskrivelse af
indikatorerne.

3 For en detaljeret forklaring af overfarselsmekanismen, se: Europa-Kommissionen (2013), "The growth impact of structural
reforms’, Kapitel 2 i QREA nr. 4. december 2013, Bruxelles,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/gr_euro_area/2013/pdf/gread section 2_en.pdf.

% De sammensatte indikatorer for forvaltningseffektivitet, svig og korruption, virksomhedsopstart og udstedelse af
erhvervstilladelser, offentlige indkab, overholdelse af skattelovgivningen og det civilretlige omréde ligger alle over EU-
gennemsnittet. Kilde: Europa-Kommissionen, "Excellence in public administration for competitiveness in EU Member
States".
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forvaltningsmetoder og reducere det interne bureaukrati. For eksempel kunne
dokumentationskravene vedragrende detaljeret kontrol med medarbejdernes arbejdsprocesser
begramses, og de offentlige organer kunne koncentrere sig om at opnd og forbedre
resultaterne af deres aktiviteter. Ledelsen og medarbejderne ville sdledes fa starre
selvbestemmelse over og ansvar for deres resultater. Produktivitetskommissionen vurderer, at
det vil vaae forholdsvis nemt at opna de 12 mia. DKK i potentielle effektivitetsgevinster, som
regeringen forventer som felge af reformen af den offentlige sektor, hvis man felger dens
anbefalinger. Ifelge en undersogelse foretaget af en af A-kasserne®  koster
dokumentationskravene alle ansatte én time dagligt, hvilket belgber sig til 60 millioner
arbejdstimer om &ret.

4. Konklusioner

Efter tre & med gkonomisk stagnation er den danske gkonomi i bedring. @konomien
synes at vage pa vg ud af stagnation med en let fadende ledighed, forholdsvis hgje
tillidsindikatorer, stabiliserende boligpriser (og selv stigninger i de sterste byer) og fortsat
lave renter.

Analysen i dette arbejdsdokument farer til den konklusion, at Danmark har gjort visse
fremskridt i forbindelse med de foranstaltninger, der er truffet med henblik pa at
imgdekomme de landespecifikke henstillinger fra 2013. Danmark farer en forsigtig
finanspolitik i overensstemmelse med den landespecifikke henstilling og kravene under
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud. Ifglge Kommissionens
forarsprognose fra 2014 vil budgetunderskuddet fortsat ligge under 3 % i perioden 2014-2015,
og Danmark forventes fortsat at opfylde sin mellemfristede budgetma sagning.

For sa vidt angar beskaftigelsen, er der gjort visse fremskridt med hensyn til at
forbedre forholdene for de grupper, der befinder sig pa kanten af arbejdsmarkedet.
Reformerne af fertidspensions- og fleks obordningerne er langsomt begyndt at vise resultater,
kontanthjad psreformen er tradt i kraft, der er vedtaget en sygedagpengereform, og regeringen
fremsatte for nylig et reformforslag vedrgrende aktive arbejdsmarkedspolitikker. Der
konstateres visse fremskridt pa uddannelsesomradet. | februar 2013 blev der indgdet en
reformaftale om efteruddannelserne, som forventes at tragde i kraft i midten af 2015, og som
sigter mod at gge kvaliteten af efteruddannelserne gennem en lang rakke initiativer. Der er
giort begraansede fremskridt med hensyn til konkurrenceevnen. Imidlertid vil den
igangvaaende gennemferelse af konkurrencepakken fra 2012 — som bl.a. omfatter en
styrkelse af konkurrenceloven, som tradte i kraft i marts 2013 — at blive fulgt op med nye
foranstaltninger, som der i gjeblikket forhandles om.

Konvergensprogrammet og det nationale reformprogram forholder sig til de
udfordringer, der blev identificeret i den arlige vaskstunder segelse fra 2014. Det starste
mda med reformdagsordenen er at @ge den danske gkonomis vakstpotentiale pa lang sigt.
Reformerne sigter mod at stette det gkonomiske opsving ved at @ge produktiviteten og

36 www.ftf .dk.
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konkurrenceevnen, udnytte arbejdsstyrkens potentiale bedre og give uddannel sessystemet et
|aft. De ledsages af en plan for en holdbar og forsigtig finanspolitik. De handlingsplaner, som
Danmark har indgivet, er relevante, malrettede og trovaadige. Gennemfagrslen heraf skal
overvages ngje.
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OVERSIGTSTABEL

2013-forpligtelser

Sammenfattende vurdering®

Landespecifikke henstillinger

Landespecifik  hengtilling nr. 1.  Gennemfare
budgetstrategien i 2013 som planlagt for at skre
korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud
senest i 2013. Derudover gennemfgre budgetstrategien
for 2014 og derefter for a skre en passende
finanspolitisk indsats for at bevare den mellemfristede
malsaetning.

L andespecifik henstilling nr. 2: Tage yderligere skridt
til at forbedre beskagtigel sesegnetheden for personer pa
kanten af arbejdsmarkedet, herunder personer med
indvandrerbaggrund, langtidsledige og lavt kvalificerede
arbejdstagere. Forbedre kvaliteten af
erhvervsuddannelserne med henblik pa at nedbringe
frafaldsprocenten og @ge antallet af praktikpladser.
Gennemfgre reformen o folkeskolen for at haeve
uddannel sesniveauet og forbedre
omkostningseffektiviteten af undervisningssystemet.

L andespecifik henstilling nr. 3: Fortsadte indsatsen for
at fjerne barriererne for konkurrence, bl.a. inden for
detailsektoren og bygge- og anlaggssektoren, og @ge
effektiviteten af de offentlige tjenesteydel ser.

Danmark har samlet set gjort betydelige
fremskridt med at imadekomme denne henstilling.

Danmark har gjort visse fremskridt med at
imgdekomme denne henstilling.

Danmark har gjort begransede fremskridt med at
imgdekomme denne henstilling.

Danmark farer en forsigtig finanspolitik i
overensstemmelse med EU's henstilling og
kravene under proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud.

De seneste fremskrivninger viser, at
budgetunderskuddet fortsat vil ligge under
3% i perioden 2013-2015, og at Danmark
fortsat vil opfylde sin mellemfristede
budgetmal sagtning.

De seneste  arbegjdsmarkedsreformer
omfatter reformer af fartidspensions- og
flekgobordningerne, kontanthjadpen og
sygedagpengene — og en reform af de
aktive arbejdsmarkedspolitikker er
undervejs. Forholdene for dem, der
befinder sig pa kanten af arbejdsmarkedet,
er dog endnu ikke vassentligt forbedrede.

Reformen af erhvervsuddannelserne retter
op pa problemet med kvalitet og hgje
frafaldsprocenter. Det manglende antal
praktikpladser vaskker fortsat bekymring.

Der er ogsa gjort visse fremskridt med

hensyn til at forbedre
uddannel sessystemets
omkostningseffektivitet samt med at

reformere folkeskolen.

5" Fglgende kategorier anvendes til at vurdere fremskridtene med gennemfarelsen af de landespecifikke henstillinger fra
2013: Ingen fremskridt: Medlemsstaten har hverken annonceret eller vedtaget foranstaltninger til at imagdekomme den
landespecifikke henstilling. Denne kategori bruges ogsd, hvis en medlemsstat har nedsat en arbejdsgruppe til at vurdere
eventuelle foranstaltninger. Begresnsede fremskridt: Medlemsstaten har annonceret visse foranstaltninger til at imadekomme
den landespecifikke henstilling, men de lader til at vare utilstragkkelige og/eller risikerer ikke at blive vedtaget/gennemfaert.
Visse fremskridt: Medlemsstaten har annonceret foranstaltninger til at imadekomme den landespecifikke henstilling. Disse
foranstaltninger er lovende, men de er endnu ikke alle blevet gennemfart, og i visse tilfedde ser de ikke ud til at blive det.
Betydelige fremskridt: Medlemsstaten har vedtaget foranstaltninger, hvoraf de fleste er gennemfert. Foranstaltningerne
bidrager i hgj grad til at imgdekomme den landespecifikke henstilling. Fuldt ud imgdekommet: Medlemsstaten har vedtaget
og gennemfert foranstaltninger, der imadekommer den landespecifikke henstilling fuldt ud.
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initiativer i 2013. | april 2014 vedtog
Folketinget en reform a wvvs og
elomrédet.

e  Produktivitetskommissionens konklusioner
0g regeringens indsats for at identificere
markedsbarriererne i servicesektoren vil
bane vegen for kommende reformer til at

styrke konkurrencen.

e Den kommende vakstplan — som |
gjeblikket er under forhandling — vil tage
udgangspunkt i

Produktivitetskommissionens anbefalinger.
Den bgr vage ambitigs og vaae malrettet
konkurrenceproblemerne i detailsektoren
og bygge- og anlagyssektoren.

Europa 2020 (nationale mal og fremskridt)

Beskadtigel sesfrekvens:
2011: 75,7 %
2012: 75,4 %
2013: 75,6 %

For DK (nationalt mal): 80 % Danmark overstiger malet for
beskadtigel sesfrekvensen pa 75 %.
Beskadtigel sesfrekvensen har stabiliseret sig oven
pa krisen. Den ligger stadig under niveauet for 2008
og det nationale mal.

Beskadtigel sesfrekvens: 75 %

o
Investeringer i FoU: 3% af BNP M&let p& 3 % blev allerede ndet i 2009. Siden 2010

har Danmark ligget stabilt omkring 3% (2010:
3,00 %, 2011: 2,98 % og 2012: 2,99 %).

De offentlige investeringer i FoU stiger |gbende og
ndede i 2011 op pa 1,0 % af BNP. Danmark er det
tredje land, der har ndet sit mal, naest efter Finland
og Sverige i 2009. P4 den anden side er
erhvervsinvesteringerne i FoU faldet en anelse som
andel af BNP (2008: 1,99 %, 2009: 2,21 %%
2010: 2,01 %, 2011 og 2012: 1,96 %).

Drivhusgasemissioner: /Endring i drivhusgasemissioner, der ikke indgér i
-20 % (i forhold til 2005-emissionerne, emissioner under | emissionshandel sordningen, mellem 2005 og 2012:
emissionshandelsordningen er ikke omfattet af det | -11 %

nationale md) If@lge de seneste nationale fremskrivninger indgivet

til Kommissionen, og na& der tages hensyn til
eksisterende foranstaltninger, forventes mdlet at
blive overgdet: -22% i 2020 i forhold til 2005
(svarende til en forskel pa 2 procentpoint i forhold
til malet).

Andelen a vedvarende energi i det samlede

- ano
Andel af vedvarende energi: 30 % endelige energiforbrug var pa 26 % 2012.

Andel af vedvarende energi i transportsektoren: 10 %

Inden for transport var den pa 5,8 %.

% Deforholdsvis hgje tal kan skyldes det kraftige fald i BNP i 2009 (-5,7 %).
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Energieffektivitet: 12,6 % (i forhold til 2006)

Inden 2020: et primaat energiforbrug pa 17,8 mio. toe
og et endeligt energiforbrug pa 14,8 mio. toe.

Danmark fortsedter tendensen med et svagt
aftagende primaat energiforbrug (hjemligt forbrug,
brutto, minus ikke-energianvendelse), som er faldet
fra 19,5 mio. toei 2005 til 18,7 mio. toei 2011.

Transportsektoren og husholdningerne er med et
energiforbrug  pa henholdsvis 5,1 mio. toe og
4,4 mio. toe langt de sterste sektorer for endeligt
energiforbrug. Selv om forbruget i transportsektoren
er faldet en anelse, fra det toppede pa 5,5 mio. toe i
2008, til 5,1 mio. toei 2011, faldt husholdningernes
forbrug med 119%, fra 4,9 mio.toe i 2010 til
4,4 mio. toe i 2011, hvilket mere end vejede op for
stigningen pa 11 % i 2009-2010.

Danmark har fastsat et vejledende nationalt mal for
energieffektivitet pa 12,6 % (reduktion i forhold til
2006), som betyder et mal pa 17,8 mio. toe for det
primagre energiforbrug og pa 14,8 mio. toe for det
endelige energiforbrug i 2020.

Mal for andelen af elever, der forlader

uddannel sessystemet tidligt: <10 %

(En frafaldsprocent pa under 10 % for befolkningen i
aderen 18-24).

Andelen af elever, der forlader uddannel sessystemet
tidligt:

2011: 9,6 %
2012: 9,1 %
2013: 8,0%
EU-mdlet er allerede néet.

Videregéende uddannelse: >40 %
(Mindst 40 % af befolkningen i alderen 30-34 skal have
en videregaende uddannelse)

Gennemfarsel af videregdende uddannelse:
2011: 412 %

2012: 43,0%

2013: 43,4 %

EU-malet er alerede ndet.

Mal for nedbringelsen af antallet af personer, der er truet
af fattigdom eller social eksklusion i antal personer:

For DK (nationalt mal): Nedbringe antallet af personer i
husholdninger med lav arbejdsintensitet med 22 000
frem til 2020.

Antal personer i husholdninger med lav
arbejdsintensitet:

2011: 480 000
2012: 464 000

Visse tegn paforbedring, mens stadig et godt stykke
over niveauet far krisen i 2008 og méalet.
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Tabd |: Makrogkonomiske indikator er

1996-

2001-

2006-

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
2000 | 2005 | 2010

Nggleindikatorer
BNP-vakst 29 1,3 0,0 11 -0,4 0,4 15 19
Outputgab ! 14 0,9 0,1 -3,6 -4,6 -48 | -43 | -36
HICP (&rlig aandringi %) 2,0 1,9 2,1 2,7 2,4 0,5 1,0 1,6
Indenlandsk efterspergsel (arlig aandring i %) 2 2,7 1,9 0,2 0,2 -0,1 0,6 1,3 17
Arbejdslgshed (% af arbejdsstyrken) N 52 50 4,9 7,6 75 7,0 6,8 6,6
Faste bruttoi nvesteringer (% af BNP) 197 | 195 | 199 | 174 | 174 | 172 | 172 | 174
National bruttoopsparing (% af BNP) 214 | 236 | 237 | 237 | 234 | 24,7 | 242 | 24,3
Offentlig sektor (% af BNP)
Fordringserhvervelse, netto 0,2 19 1,6 -19 -3,8 -08 | -1,2 | -27
Bruttogadd 614 | 458 | 352 | 46,4 | 454 | 445 | 435 | 449
Finansielle aktiver, netto -30,3 | -165| 28 -2,6 -7.5 n.a n.a n.a
Indteggter i alt 56,4 | 559 | 555 | 557 | 555 | 56,2 | 556 | 53,2
Udgifter i alt 56,2 | 54,1 | 539 | 575 | 592 | 570 | 568 | 558
heraf: renter 4.6 2,7 1,6 1,8 1,6 15 14 1,3
Virksomheder (% af BNP)
Fordringserhvervelse, netto 3,3 29 42 9,0 9,3 8,9 9,4 10,5
Finansielle aktiver, netto, ikke-finansielle selskaber | -62,4 | -62,2 | -88,8 | -71,3 | -72,1 n.a n.a n.a
Finansielle aktiver, netto, finansielle selskaber -41 | -89 | -59 | -1,3 -4,0 n.a n.a n.a
Bruttoi nvesteringer 136 | 133 | 12,7 | 10,7 | 104 | 10,8 | 10,8 | 11,2
Bruttooverskud af produktion 204 | 204 | 198 | 204 | 20,8 | 208 | 214 | 21,8
Husholdninger og NPISH'er (% af BNP)
Fordringserhvervelse, netto 24 | ‘12 | -25 | -0,7 0,7 -06 | -1,3 | -0,8
Finansielle aktiver, netto 76,3 | 782 | 929 | 103,8| 121,1 n.a n.a n.a
Bruttol gnni nger 495 | 495 | 50,3 | 50,1 | 49,7 | 496 | 492 | 488
Nettoformuei ndkomst 14 1,3 11 11 13 21 15 13
Modtagne | gbende overfarsler 214 | 215 | 214 | 231 | 235 | 243 | 243 | 233
Bruttoopsparing 2,7 4,1 3,2 4,1 3,5 3,6 31 3,6
Resten af verden (% af BNP)
Fordringserhvervelse, netto 11 33 33 6,3 6,0 7.3 7,0 71
Finansielle aktiver, netto 21,0 9,9 -01 | -26,7 | -35,7 n.a n.a n.a
Nettoeksport, varer og tjenester 4.4 57 3,6 52 51 57 58 58
Primegre indtaggter fra resten af verden, netto -14 | -0,3 1,7 2,7 3,0 39 34 3,2
Kapital transaktioner, netto 0,1 0,1 0,0 0,3 0,0 0,0 0,1 0,3
Sektor for handel share varer 408 | 39,7 | 375 | 364 | 363 | 364 na na
Sektor for ikke-handel sbare varer 447 | 457 | 479 | 495 49,8 49,9 na na
heraf: bygge- og anlasgyssektoren 4,5 45 4,6 4.2 4,1 4,0 n.a n.a
Real effektiv valutakurs (indeks: 2000=100) 91,6 | 96,2 | 1082 | 108,1 | 104,6 | 106,9 | 108,4 | 107,7
Bytteforhold, varer og tjenester (indeks: 2000=100) 940 | 97,1 | 100,9 | 1016 | 101,5 | 103,2 | 103,2 | 102,8
Udvikling pa eksportmarkederne (indeks: 200=100) 102,71 1034 | 979 | 956 | 954 | 96,1 | 954 | 94,2

Anm.:

Kilde:
Kommi ssionens for &r sprognose for 2014 (KOM)

? Indikatoren for den indenl andske efterspergsel omfatter ogsa vaadipapirer.

! Outputgabet er forskellen mellem det aktuelle og potentielle bruttonationa produkt til 2005-markedspriser.

8 Ledige er ale personer, der ikke var i beskadtigel se, aktivt sggte arbejde og var beredte paa pétage sig arbejde gjeblikkeligt eller inden for to
uger. Arbejdsstyrken er det samlede anta beskadtigede og ledige. Arbejdsl gshedssatsen omfatter personer i aderen 15-74 &.
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Tabel 11: Sammenligning af makrogkonomisk udvikling og prognoser

2013 2014 2015 2016 | 2017
KOM| KP |[KOM| KP |KOM| KP KP KP
Realt BNP (aandring i %) 04 | 04| 15| 16 | 19 19 21 2.2
Privat forbrug (eandring i %) 00 | 00 13 | 1,3 | 1,7 1,6 2,3 25

Faste bruttoi nvesteringer (aandring i %) 06 | 07 | 24 | 26 | 30 3,2 6,6 58
Eksport varer og tjenester (aandringi %) | 1,2 | 1,2 | 31 | 3,7 | 40 | 47 56 5,6
Import varer og tjenester (aadringi %) 1,7 | 1,7 28 | 39 | 38 45 7,2 6,9

Bidrag til real BNP-vakst:

- Endelig indenlandsk efterspargsel 04 | 04 1.3 | 15| 16 15 2,5 25
- Lageraandringer 02 |02 |-01|00] 00 0,0 0,1 0,1
- Nettoeksport -02|-02| 03 |01] 03 04 | -05 | -05
Outputgabl -48 | -48 | -43|-38|-36 | -26 | -1,3 | 0,0
Beskadtigel se (aandring i %) 04 | 02| 05|06 | 05 0,6 0,8 12
Arbejdslgshed (aandringi %) 70 | 71 | 68 | 69 | 6,6 6,6 6,2 57
Arbedsproduktivitet (aandring i %) 00 | 0,2 11 | 10 | 1,3 1,3 1,3 1,0
HICP-inflation (i %) 05 | 05| 10 | 11| 16 18 1,8 19
BNP-deflator (sendring i %) 14 | 14 | 14 | 13| 15 15 16 1,9

Aflgnning af ansatte (pr. person, aandring | 1,2 | 1,3 18 | 1,8 | 2,0 2,2 2,2 2,6
i %)

Fordringserhvervel se, netto, over for 73 | 7,3 70 | 72 | 71 75 6,7 57
resten af verden (% af BNP)

Anm.:

Y procent af det potentielle BNP, hvor den potentielle vakst i BNP er genberegnet af Kommissionens tjenestegrene pa
baggrund af programmets sceanrie under anvendelse af deni fadlesskab aftalte metode.

Kilde:
Kommissionens for &rsprognose for 2014 (KOM), Konvergensprogrammet (KP)
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Tabel 111: Sammensagtning af budgettilpasningen

AEndring:
2013 2014 2015 2016 | 2017 |2013-2017
(% af BNP)
KOM | KOM KP |KOM'| KP KP KP KP
Indtasgter 56,2 | 556 | 54,2 | 53,2 | 51,7 | 51,7 | 51,5 -4,7
her af:
- Afgifter p& produktion og import 16,6 16,5 16,7 16,4 16,7 16,9 17,0 0,4
- Lgbende indkomst- og
formueskatter mv. 318 | 31,5 | 314 | 293 | 291 | 29,0 | 28,6 -3,2
- Sociale bidrag 18 18 0,8 18 0,8 0,8 0,8 -1,0
- Andet (restpost) 6,0 58 53 57 51 50 51 -0,9
Udgifter 570 | 568 | 556 | 558 | 54,6 | 539 | 531 -39
heraf:
- Primeare udgifter 555 | 554 | 541 | 545 | 532 | 526 | 51,7 -3,8
heraf:
Aflgnning af ansatte 182 | 180 | 181 | 178 | 179 | 17,7 | 175 -0,7
Mellemliggende forbrug 9,8 9,6 9,8 9,6 9,7 9,7 9,7 -0,1
Sociale overfarsler 187 | 190 | 191 | 189 | 189 | 185 | 18,1 -0,6
Subsidier 2,6 2,6 2,6 25 2,6 25 25 -0,1
Faste bruttoi nvesteri nger 23 2,3 23 21 21 2,0 20 -0,3
Andet (restpost) 39 39 2,2 3,7 20 21 19 -2,0
- Renteudgi fter 15 14 15 1,3 14 1,3 14 -0,1
Offentlig saldo -0,8 -1,2 -1,3 -2,7 -2,9 -2,2 -1,6 -0,8
Primeer saldo 0,7 0,2 0,2 -1,3 -15 -0,9 -0,2 -0,9
Engangsforanstal tninger og andre
mi dl erti di ge foranstal tninger 15 16 11 0,0 -1,0 -0,8 -0,6 -21
Offentlig saldo ekskl.
engangsforanstaltninger -2,3 -2,8 -2,4 -2,7 -1,9 -1,4 -1,0 1,3
Outputgab2 -4,8 -4,3 -3,8 -3,6 -2,6 -1,3 0,0 49
Konjunkturkorrigeret saldo’ 2,1 14 1,0 -0,5 -1,3 -1,4 -1,6 -3,7
Strukturel saldo® 0,6 -0,2 -0,1 -0,5 -0,3 -0,6 -1,0 -1,6
AEndring 0,0 -0,8 -0,6 -0,3 -0,2 -0,3 -0,4 -
Gennemsnitlig aandring over to ar 0,1 -0,4 -0,4 -0,5 -0,4 -0,3 -0,3 _
Strukturel primear saldo’ 21 1,2 14 0,9 11 0,7 0,4 -1,7
AEndring i strukturel primes -0,9 -0,7 -0,4 -0,3 -0,4 -0,3 -
Udgiftsmal
Gad dende referencesats’ n.a. na n.a. n.a n.a n.a n.a -
Afvigdse5 (% af BNP) n.a n.a. n.a n.a. n.a na na -
Gennemsnitlig afvigel se over to ar n.a. na n.a. na n.a. na n.a -
(% af BNP)
Anm.:

"Med udgangspunkt i en usandret politik.
2Outputgab (i % af det potentielle BNP) og konjunkturkorrigeret sado i henhold til programmet som genberegnet af
Kommissionens tjenestegrene pabaggrund af scenariet i programmet under anvendelse af deni fadlesskab aftate metode.

Strukturel (primaa) saldo = konjunkturkorrigeret (primag) sado ekskl. engangsforanstatninger og andre midlertidige
foranstatninger.

* Referencesas pamellemlang sigt for den potentielle BNP-vakst. (Standard-)referencesatsen gadder frad t+1, hvis landet
har opfyldt sin mellemfristede budgetmd saaning i & t. En lavere sats finder anvendel se, mens landet falger tilpasningen i
retning af budgetma saaningen, ogsdi & t. Referencesaserne for 2014 og frem blev gourfert i 2013.

® Afvi gelse af vaksteni de offentlige udgifter, minus |ovbestemte diskradionagre foransta tninger pindtasgtssiden og
i ndtaegtsstigninger, fraden ged dende referencesats. Udgiftsaggregatet, som anvendes som udgiftsmal, beregnes i henhold til
deni fadlesskab aftate metode. Et minus betyder, a udgifterne er hgjere end den gaddende referencesats.

Kilde:
Konvergensprogrammet (KP); Kommissionens for arsprognose for 2014 (KOM); Kommissionens beregninger.

34



Tabel 1V: Gaddsdynamik

Gns. 2014 2015 2016 | 2017
(% af BNF) 2008-2012| 293 [KOM | KP |KOM | KP | KP | KP
Bruttogaeldskvotel 41,7 445 | 435 | 432 | 449 | 443 | 438 | 430
AEndring 3,6 -09 | -10 | -13 14 1,1 -05 | -0,8
Bi dragz:
1. Primear saldo -0,1 -07 | -02 | -02 1,3 15 0,9 0,2
2. " Snebold-effekt" 1,1 0,7 0,1 0,2 -0,1 0,0 -03 | -0,3
heraf:
Renteudgi fter 1,6 15 14 15 13 14 13 14
Virkning pa vaksten 0,3 -02 | -07 | -07 | -08 | -08 | -09 | -09
Virkning painflationen -0,9 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,7 -0,8
3. Stock flow-tilpasning 2,7 -09 | -09 | -13 01 -04 | -11 | -0,7
heraf:
Kasse-
/periodiseringsprincip
Akkum. finansielle
aktiver
Privatisering
Vardiansadtel se og
andet
2013 2014 2015 2016 | 2017
KOM | KP |KOM | KP KP KP
Forskel i forhold til
gaddsreduktionsméalet>* na | na | na | na | na | na | na
Strukturel tilpasning® na | na | na | na | na | na | na
Sammenlignet med:
Den pékraavede til pasni ng6 n.a n.a n.a n.a n.a. n.a n.a
Anm.
1Udgengen af perioden.

“Snebol deffektenillustrerer renteudfiternes virkni nger for den akkumul erede gadd samt virkningerne & denrede
BNP-vakst og i nflationen pa ged dskvoten (denominator). Stock flow-til pasningen omfaiter forskellenei
kasseprincippet og periodiseringsprincippet, akkumulering & finansielle aktiver samt virkningerne &f

vae di ansadttel se og andre restvirkninger.

*|kke relevant for de medlemsstater, der var under! agt proceduren i forbindel se med uforholdsmeessigt store
underskud i november 2011 ogi en periode patre & efter korrektion af underskuddet.

*Ilustrerer forskellen mellem ged dskvoten og gaddsreduktionsmaet. Hvis talet er positivt, opfylder den forventede
gaddskvote ikke ged dsreduktionsmal et.

®Anvendes kun i overgangsperioden patre & efter korrektionen af det uforhol dsmaessigt store underskud for de
procedurer, der blevindledt i november 2011.

®Fastsadter den resterende &lige strukturelle tilpasning i |@bet af overgangsperioden, som sikrer - hvis den falges - a
medl emsstaten opfylder ged dsreduktionsmél et ved udgangen af overgangsperioden, forudsat a
budgetfremskrivningernei KOM og (SP/KP) for de foregdende & overholdes.

Kilde:
Konver gensprogrammet (KP); Kommissionens for arsprognose for 2014; Kommissionens beregninger.
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Tabd V: Holdbarhedsindikator er

Danmark Den Europadske Union
Scenariefor | Uaendret | Konvergensproq{ Scenarie for | Usendret |Konvergenspro-
2013 politik gram 2013 politik gram
So* 1,0 2,2 2,8 24 24 0,7
heraf:
Indledende budgetstilling -0,7 0,6 10 05 0,4 -1,3
Langsi gtede omkostninger ved aldring 1,6 1,6 1,8 19 2,0 2,0
heraf:
pension -14 -13 -11 0,7 038 0,9
sundhed 0,7 0,7 0,6 09 09 038
langtidspleje 2,6 2,6 2,6 0,6 0,6 0,6
andet -0,3 -0,3 -0,3 -04 -04 -0,3
S1** -34 -2,1 -1,3 15 1,7 -0,2
heraf:
Indledende budgetstilling -2,7 -1,2 -0,3 -0,2 -04 -2,0
Gaddskrav -0,9 -1,0 -1,3 15 18 15
Langsi gtede omkostninger ved aldring 0,2 0,1 0,3 0,2 0,3 0,3
S0 (risiko for finanspolitisk stress)*** 0,22 : :
Gadd i % af BNP (2013) 44,5 88,9
Aldersrelaterede udgifter i % af BNP (2013) 30,7 25,8

Kilde: Kommissionen, Konvergensprogramfor 2014.

Anm.: Scenariet for 2013 illustrerer baaredygtighedsgabet under antagelse &f, a udviklingen pabudgetstillingen frem til 2013 er palinje med Kommissionens
fordrsprognose fra2014. Scenariet for uandret politik illustrerer bagredygtighedsgabet under antagelse & , a udviklingen pa budgetstillingen frem til 2015 er palinje
med Kommissionens forarsprognose fra2014. Scenariet for konvergensprogrammet illustrerer baeredygtighedsgabet under antagel se &, at budgetplanerne i
programmet gennemfares fuldt ud. De adersrelaerede udgifter er hentet i rapporten om befolkningsadringen fra2012.

* Indikatoren for det langsi gtede baaredygtighedsgab (S2) viser den umiddel bare og den permanente tilpasning, der er ngdvendig for a imedekomme et laangerevarende
pres pdbudgettet, f,eks. omkostningerne ved adring. S2-indikatoren besté& af to komponenter: i) den indledende budgetstilling, som viser forskellentil den
gaddsstabiliserende primaae sddo ogii) den yderligere ngdvendige til pasning som falge a omkostningerne ved a dring. Hovedantagel sen for S2 er, at veksten i
gaddskvoten i en uendelig tidshorisont er bundet til renteforskellen (dvs. forskellen mellem den nominelle rente og den red e vekst), hvilket ikke nadvendigvis betyder,
a gedden vil falde under EU-traktatens referencevaardi pa60%. Falgende tearskler er anvendt for S2-indikatoren: i) hvis S2 er lavere end 2, er risiciene for landet lave,
ii) hvis S2 ligger mellem 2 0g 6, er risiciene for landet middelstore, iii) og er S2 hgjere end 6, er risiciene for landet store.

** |ndikatoren for det mellemsigtede bagredygtighedsgab (S1) illustrerer den til pasningsindsats, der som falge af befolkningens ddring kraeves nu (dvs. sikre en
konstant forbedring af den strukturelle primaare saldo i perioden fremtil 2020 og i en periode pati & derefter) for at bringe ged dskvoten ned p&60% af BNP i 2030,
herunder finansiering & eventuelle yderligere udgifter frem til mél datoen. Falgende taarksler er anvendt til a vurdere omfanget af udfordringen: i) hvis S1 er lavere end
nul, er risiciene for landet lave, ii) hvis der kraaves en &lig strukturel tilpasning af den primaare saldo pdoptil 0,5 procentpoint af BNP frem til 2020 efter det sidste &,
der er omfattet of fordrsprognosen fra2014 (2015) (dvs. en kumuleret tilpasning pd 2,5 procentpoint), er risiciene for landet middelstore, iii) og hvis S1 er hgjere end
2,5 (dvs. der kraeves en &lig strukturel tilpasning pamere end 0,5 procentpoint a BNP), er risiciene for landet store.

*** S0-indikatoren af spejler den beviselige rolle, som variabler for finanspolitisk og finansiel konkurrenceevne spiller med hensyntil at skabe eventuelle
finanspolitiske risici. Beregningen a SO-indikatoren er veesentlig anerledes end for S1- og S2-indikatorerne. | modsagning til S1 og S2 er SO ikke en kvantificering af
den pékraevede til pasningsindsats, men en sanmensa indikeator, der kanillustrere, hvorvidt der er risiko for finanspolitisk stress pakort sigt. Den kritiske tearskel for
SO-indikatoren er 0.43.

Bruttogeeld i % af BNP - Danmark - Mellemsigtede galdsfremskrivninger
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Tabd VI: Indikatorer for beskatning

2002 2006 2008 2010 2011 2012
;?\:;I)et skatteprovenu (inkl. faktiske obligatoriske sociale bidrag, i % af 479 496 478 475 477 481
Opdeling efter gkonomisk funktion (% af BNP)*
Forbrug 15,8 16,3 154 14,9 15,0 14,9
heraf:
- moms 9,6 10,3 10,1 9,8 9,9 10,0
- punktafgifter pa tobak og alkohol 0,9 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7
- energi 2,6 2,2 21 23 2,3 2,2
- andet 2,7 31 2,6 2,2 2,2 21
Beskadtiget arbejdskraft 21,2 19,9 20,6 19,4 19,3 19,2
Ikke-beskedti get arbejdskraft 4.9 47 4,8 50 5,2 53
Kapital- og virksomhedsi ndtasgter 35 6,2 4.2 55 55 6,1
Formue-/kapital behol dning 2,7 2,7 29 2,8 2,8 2,7
p.m. Miljgafgifter’ 48 48 42 40 4,0 39
Momseffektivitet®
Fakti ske momsi ndtaegter i % af teoretiske i ndtesgter ved standardsats 60,2 64,7 62,4 58,1 59,1 59,0
Anm..

1. Skatteindteggterne er opdelt efter deres gkonomiske funktion, dvs. efter om skatten hentes paforbug, arbejde eller kapita. For en mere detaljeret forklaring, se
Europa-Kommissionen (2014), Taxation trends in the European Union.

2. Denne kategori omfatter afgifter pAenergi, transport og forurening og ressourcer, der er omfattet i forbrugsskatterne og kapita afgifterne.

3. Momseffektiviteten mal es ved momsindtaegtskvoten, som er forskellen mellem de fakti ske momsindtaegter og de indtaegter, der ville felge af a anvende
standardsatsen paalle endelige (indenlandske) forbrugsudgifter, som er en mangelfuld beregning & det teoretisk rene momsgrundl ag. Et lavt ta kan angive et
reduceret skattegrundlag som falge & store fritagel ser eller anvendel se af nedsatte satser paen lang raekke varer og tjenester (politisk arsag), eller manglende
opkraaming af ale skyldige skatter, f.eks. pagrund af svig (opkraamingsgab). Det skal bemaakes, a den relative sterrelse a gramseoverskridende handel i forhold
til indenlandsk forbrug isaa for mindre gkonomier ogsa kan pévirke momsindtaegtskvoten. For en mere detdjeret beskrivel se, se Europa-Kommisionen (2012),
Tax Reforms in EU Member States og OECD (2012), Consumption tax trends.

Kilde: Kommissionen
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Tabd VII: Finansmarkedsindikator er

CDS-spread over for statsobligationer (5 &r)*

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Samlede aktiver i banksektoren (% af BNP) 494,3 | 481,6 |476,1|472,0|418,6
Andel af aktiver i de fem starste banker (% af saml ede aktiver) 640 | 644 | 66,3 | 656 | -
Udenlandsk ejerskab af banksystemet (% af samlede aktiver) 199 | 191 | 15,0 | 16,6 -
Indikatorer for finansiel soliditet:
- misligholdte 1an (% af samlede 1&n)” 33 | 41|37 |60 48
- kapital daskning (%) 161 | 160 | 17,2 | 189 | 183
- egenkapital forrentning (%) ” 32|00 |-06| 15| 13
Banklantil den private sektor (&rlig procentvis aandring) 19 | 1,2 | -1,3| -04 | 06
Lantil boligkeb (arlig procentvis aandring) 52 | 25| 19| 12| 06
Indl &ndskvote 301,1 | 305,6 | 306,2 | 295,4 | 291,9
Nati onal benakens likviditet i % af forpligtel ser” 17 | 02 | 05| 09 | 04
Bankernes eksponering over for lande, der modtager offentlig stette (% af BNP)®| 7.6 | 64 | 56 | 49 | 47
Privat gedd (% af BNP) 250,9 | 243,1|237,0(2383| -
Ekstern bruttoged d (% af BNP)
- Offentlig 16,0 | 16,3 | 21,1 | 20,6 | 18,4
- Privat 47,0 | 47,0 | 439 | 428 | 37,5
Lange rentespaand over for Tyskland (basi spoint)* 365 | 184 | 122 | -92 | 17,6
579 | 29,1 | 63,7 | 80,0 | 17,6

Anm.:

Y Seneste tal 3. kvartal 2013.
2 Seneste tal september 2013.

¥ Omfatter CY, EL, ES, LV, HU, IE, PT 0g RO. Senestetd 3. kvertal 2013.

* Mt basispoint.
Kilde

Den Internationale Betalingsbank og Eurostat (eksponering over for makrofinansielt sdrbare lande), IMF (indikatorer for finansiel
soliditet), Kommissionen (lange rentespamnd), Verdensbanken (ekster n bruttogedd) og ECB (alle andre indikatorer).
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Tabe VIII: Arbgdsmarkedsindikatorer og sociale indikatorer

Arbejdsmarkedsindikatorer 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Beskadti gel sesfrekvens
(% af befolkningeni alderen 20-64 r) 9.7 775 8 (S 4 6
Vakst i beskadtigel sen
(procentvis aadring i forhold til foregdende &r) L7 -34 25 -02 -03 03
Beskadti gel sesfrekvens, kvinder
(% af den kvindelige befolkning i al deren 20-64 &r) =5 45 30 24 2.2 24
Beskadti gel sesfrekvens, meand
(% af den mandlige befolkning i al deren 20-64 &r) 839 8.5 86 790 86 87
Beskadti gel sesfrekvens, ad dre arbejdstagere
(% af befolkningeni alderen 55-64 &r) 58,4 58,2 58,4 59,5 60,8 617

. . o ;
Deiotldsbeskaeftlgelse(b af saml et beskedtigel se, 244 259 263 259 257 254
15 ar og derover)

. . . o . . 2
Delti dsbeskadtigel se, kvinder (% af beskadtigede kvinder, 15 ar og 36,0 375 384 376 364 358
derover)
Delti dsbeskadtigel se, meand (% af beskadtigede meand, 15 & og derover) 14,3 15,3 15,1 15,3 16,0 15,9

. N ;
Tldosbegaenset ansadtel se (% af ansatte med ti dsbegraansede kontrakter, 85 8.7 8.4 88 85 88
15 ar og derover)
Overgang mellemmidlertidig 240
til fast besketi gel se '
. 1 .

Arbejdsl gshed” (% af arbejdsstyrken, 35 6.0 75 76 75 70
aldersgruppen 15-74)
Langtidsledighed’ (% af arbejdsstyrken) 0,5 0,6 1,5 1,8 2,1 18
Ungdomsarbej dsl gshed
(% af ungdomsarbejsstyrken i alderen 15-24 &) 81 1.8 139 143 140 130
Unge, der hverken er i beskadtigelse eller under almen eller faglig
uddannelse (% af befolkningen i alderen 15-24 &) 43 54 60 63 66 60
Unge, der forlader skolentidligt (% af bef. i alderen 18-24 & med hgjst
en fol keskol eeksamen, somikke er under erhvervsuddannel se) 125 113 110 .6 o1 80
Gennemfarel se af videregaende uddannel se (% af befolkningeni alderen
30-34 &r, der har gennemfert en videregdende uddanne! se) 392 407 412 412 430 434
Regi streget barnepasning (fra 1 til 29 timer; % over befolkningen pa 80 10,0 10,0 50 80
under 3 ar)

) ) . o . o
Regi streget barnepasning (30 timer eller mere; % over befol kningen pa 65,0 630 68,0 69,0 50,0
under 3 ar)
Arbejdsproduktivitet pr. ansat (8rlig procentvis aandring) -2,4 -2,4 3,9 1,3 0,0 0,0
Antal arbejdstimer pr. ansat (arlig procentvis aandring) -0,5 0,2 -1,2 1,1 -0,1 -0,7
Ar'be]dsproduktlwtet pr. arbejdstime (arlig procentvis aandring, faste 19 25 52 02 01 07
priser)
Lenomkostninger pr. ansat (&rlig procentvis aandring, faste priser) -0,7 2,6 -0,8 0,6 -0,8 -0,2
Vakst i nominelle enhedsl gnomkostninger (&rlig procentvis aandring) 6,1 5,8 -0,5 0,0 1,5 1,2
Vakst i reale enhedsl gnomkostninger (&rlig procentvis aandring) 1,8 51 -4,5 -0,7 -0,8 -0,2

Anm.:

samlede anta beskadtigede og ledige.
2 Langtidsledige er personer, der har vearet arbejdsl gse i mindst 12 méneder.

Kilder :
Kommissionen (EU's arbej dsstyrkeunder spgel se og European Nationa Accounts)

1Arbejdshz!se er dle personer, der ikke var i beskaftigel se, aktivt sggte arbejde og var beredte paa pétage sig arbejde gjeblikkeligt eller inden for to uger. Arbejdsstyrken er det
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Udgifter til sociale ydelser (% af BNP) 2007 2008 2009 2010 2011

Sundhed 6,3 6,5 73 7,0 6,9
Invaliditet 38 37 4,1 4,2 4,1
Alderdom og efterladte 12,6 12,7 14,0 13,8 14,2
Familie/bgrn 4,0 4,0 45 4,3 4,1
Arbejdsl gshed 1,2 0,9 16 18 18
Bolig og social udstadel se, der ikke falder ind under andre kategorier 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7
| alt 29,3 29,2 331 32,8 32,8
heraf: indtaggtsbestemte ydel ser 15 14 1,6 1,6 1,7
Indikatorer for social inklusion 2008 2009 2010 2011 2012
- i . !

(F;)S'a'[‘fo dg;mnﬂ?;jfﬁ m)a' eksidusion 16,3 17,6 183 18,9 19,0
(;OEA') darfebzf? ;ﬂgﬁﬁﬁggl er social eksdusion 186 206 184 16,6 14,6
Fatti gdomsrisiko® (% af den sarml ede befolkning) 11,8 131 13,3 13,0 131
Alvorlige materielle afsavn® (% af den saml ede befol kning) 2,0 2,3 2,7 2,6 2,8
Andel af persoref, der Ieveroi husstande med lav arbejdsi r1tensitet4(% af 85 88 106 117 13
befolkningeni alderen 0-59 ar)

Ez:iogg;r)raisi ko for personer i beskedtigel se (% af beskedtigede 50 59 65 6.4 56
De sociale ydelsers evne til at nedbringe fattigdommen (ekskl. pension) 57,6 58,0 54,3 54,2 53,7
Fattigdomsgraaser, i national valutai faste priser5 106 235 106 229 107 694 108 360 106 292
Disponibel bruttoindkomst (hushol dni nger) 796 214 816 051 859 763 886 965 906 724
Relativ medi anfatti gdomsri si kokl gft (60% af 180 184 216 214 228

medi anaskvival ensindkomsten, alder: i alt)

Anm.:
! Personer med risiko for fattigdom eller socid eksklusion: personer, der er i risiko for fattigdom og/eller lider avorlige materielle afsam og/eller lever i
husstande med ingen eller lav arbejdsintensitet.

2 Fattigdomsrisiko: andel & personer med en disponibel akviva ensindkomst, der ligger under 60% af den nationa e medi anagkvi va ensindkomst.

3 Andel & personer, der lider afsani mindst 4 ud af 9 kategorier: personer, der ikke har r&dtil at i) betae husleje eller forbrugsregninger, i) holde deres hjem
tilstrakkeligt varmt, iii) beta e uventede udgifter, iv) spise kad, fisk eller til svarende proteinholdig mad hver anden dag, v) holde en uges ferie uden for hjemmet om
&et, vi) have en bil, vii) have en vaskemaskine, viii) have et farve-tv, eller ix) have entelefon.

4 Personer, der lever i husstande med lav arbejdsintensitet: andel af personer i dderen 0-59, der lever i husstande, hvor de voskne (ekskl. barn, overfor hvem der
best& forsergerpligt) arbejder mindre end 20% & deres samlede arbejdstidspotentiae inden for de forudgdende 12 méneder.

° For EE, CY, MT, S, SK er taaskleni nominelle vagdier i euro; HICP-indeks 100 i 2006 (2007-undersggel sen omfatter indkomst fra2006)

Kilder:
Udgifter til sociae ydelser: ESSPROS; socid inklusion: EU-SILC.
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Tabel I X: Resultat- og politikindikatorer for produktmarkedet

2004-

Resultatindikatorer 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Arbejdsproduktivitet'i hele gkonomien (&rlig vagkst i %) -04 | -18 3,8 14 01 01
Arbejdsproduktivitet' i industrien (&rlig vakst i %) 05 | -7 | 11,8 | 72 | 40 | 54

Arbejdsproduktivitetli el-, gas- og vandsektoren (arlig vakst i %) -69 | -149 | 254 | -149 ( 08 n.a

Arbejdsproduktivitetli bygge- og anl amgssektoren (&rlig vaksti %) | -2,2 01 -2,1 7,1 -26 | -09

Patentintensitet i industrien’ (Den Europad ske Patentmyndigheds

e 408,2 | 393,8 | 401,2 | 389,6 | na n.a
patenter delt med sektorens bruttoveaerditilvaekst)

Palitikindikatorer 22%(2;18 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Handheevel se af kontrakter® (dage) 380,0 | 380,0 | 410,0 | 410,0 | 410,0 | 410,0
Tid til etablering af virksomhed® (dage) 6,2 6 6 6 6 6
Udgifter til FoU (% af BNP) 2,6 3,2 3,0 3,0 3,0 n.a

Gennemfarel se af videregdende uddannel se

(% af befolkningeni alderen 30-34 &) 410 1 407\ 412 | 412 | 430 | 434

Saml ede offentlige udgifter til uddannel se

(% af BNP) 80 | 87 | 88 | 88 | na | na

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Regulering af produktn*arkederne“, samlet

. 1,3 na na na na 1,2
(Indeks; O=ikke regul eret; 6=mest regul eret)

Regulering af produktn*arkederne“, detai | sektoren

1,8 na na na na 1,7
(Indeks; O=ikke regul eret; 6=mest regul eret)

Regulering af produktn*arkederne“, netvagksi ndustrien’

1,8 n.a n.a n.a n.a 1,6
(Indeks; O=ikke regul eret; 6=mest regul eret)

Anm.:

1Arbej dsproduktiviteten defineres som bruttovea ditilvaksten (i faste priser) delt med antdlet af beskadtigede personer.

*Patentdata herviser til patentansagninger ved Den Europad ske Patentmyndighed. De optad|es pabaggrund &f det &, de er registreret hos
myndigheden. De opdel es efter opfinderens bopad ssted ved relativ optadling, hvis der er flere opfindere eller international e patentkl asser
for at undga dobbelttadling.

® Metoderne til fastsaitel se af indikatorerne, herunder antagel serne, er ngje beskrevet pa http://www.doingbusi ness.org/methodol ogy.

* Metoderne til fastsaitel se af indikatorerne for regulering af produktmarkederne er ngje beskrevet pa
http://www.oecd.org/document/1/0,3746,en 2649 34323 2367297 1 1 1 1,00.html.
° Aggregate ETCR.

Kilde:

Kommissionen, Verdensbanken - Doing Business (for héndhaavel se af kontrakter og tid til etablering af virksomhed) og OECD (for
indikatorerne vedrgrende regulering a produktmarkederne).
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Tabd X: Granvaskst

2003-
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Resultater for gregn veekst
Makrogkonomiske:
Energiintensitet kgoe/ € 0,11 0,10 0,11 0,11 0,10 0,10
Kul stofi ntensitet kg/ € 0,37 0,33 0,33 0,33 0,30 na
?;’;‘:Lﬁgma t(;te)c' prok vaadi af kg/e | o8 | 077 | o065 | o060 | oes na
Affaldsintensitet kg/ € na 0,08 na 0,11 na na
Energi handel sbal ance % BNP 1,5% 1,7% 0,8% 0,9% 0,7% 1%
Energivaagtning i HICP % 11 11 10 11 11 11
Forskel mellem aandringerne i energipriser og inflation % 1,22 4,10 -3,80 5,10 45 -0,7
Miljgafgifter i forhold til arbejdsskatter andel 19,0% 16,6% 14,6% 16,3% 16,6% na
Miljgafgifter i forhold til samlede skatter andel 9,7% 8,8% 8,3% 8,4% 8,5% na
Sektormaessige
Energiintensitet i industrien kgoe/ € 0,08 0,07 0,07 0,07 na na
Andel af energiintensive industrier i gkonomien % BNP 9,2 7,2 6,5 na na na
Elpriser for mellemstore industrielle brugere** €/ kWh na 0,08 0,08 0,09 0,08 0,08
Gaspriser for mellemstore industrielle brugere*** €/ KkwWh na 0,03 0,02 0,03 0,03 0,04
Offentlig FoU i energi % BNP na 0,03% | 0,03% | 005% | 0,05% | 0,04%
Offentlig FoU i miljzet % BNP n.a 0,02% | 0,03% | 0,02% | 0,02% | 0,02%
Genanvendel sesgrad for kommunalt affald andel 94,5% 95,7% 96,6% 96,5% 96,6% 97,5%
eAr;qses'i ?&“m; oner omfattet af EU's % na | 415% | 417% | 411% | 380% | 352%
Energiintensitet i transportsektoren kgoe/ € 0,34 0,37 0,39 0,35 na na
Kulstofintensitet i transportsektoren kg/ € 0,87 0,95 0,99 0,90 na na
Energiforsyningssikkerhed

Afheangighed af energiimport % -37,6% | -21,4% | -20,3% | -16,1% | -6,1% -3,4%
Diversificering af kilder for olieimport HHI na 0,17 0,21 0,12 0,19 na
Diversificering af energimix HHI 0,29 0,27 0,27 0,27 0,26 0,26
Andel af genanvendelig energi i energimixet % 13,8% 16,3% 17,2% 19,5% 21,2% 23,3%

Landespecifik anm.:
2012 er ikke indehol dt i tabellen pagrund a manglende data
Generel forklaring af tabellensfelter:
Kilde: Eurostat medmindre andet er angivet; ECFIN-beregninger er angivet nedenfor
Alle de makrogkonomiske i ntensitetsindikatorer er angivet som en fysisk kvantitet i forhold til BNP (i 2000-priser)

Energiintensitet: bruttoindlandsenergiforbrug (i kgoe) delt med BNP (i EUR)

Kulstofintensitet: drivhusgasemissioner (i kg CO2-akvivaenter) delt med BNP (i EUR)

Ressourceintensitet: indenlandsk materiaeforbrug (i kg) delt med BNP (i EUR)

Affddsintensitet: affad (i kg) delt med BNP (i EUR)
Energihandel shal ance: ba ancen mellem energiimport og -eksport, mat i % af BNP
Energivagtning i HICP: andelen af “energi"-varer i den forbrugskurv, der bruges il at fastsadte HICP
Forskel mellem aandring i energipriser og inflation: energikomponten af HICP og den samlede HICP-inflation (&lig procentvis aandring)
Miljgafgifter i forholdtil arbejdsskatter eller samlede skatter: fraGD TAXUD's database "Taxation trends in the European Union™
Energiintensitet i industrien: industriens endelige energiforbrug (i kgoe) delt med bruttovaaditilvaksteni industrien (i 2005 EUR)
Andel & energiintensive industrier i gkonomien: andel af de energiintensive industriers bruttoveaditilvakst af BNP
El- og gaspriser for de mellemstore industrielle brugere: forbrugsinterva 500 - 2000MWh og 10000 - 100000 GJ; ta ekskl. moms.
Genanvendel sesgrad for kommunalt affald: andel af det kommunale affad, der genanvendes, i forhold til det samlede kommunae affald
Offentlig FoU i energi eller miljget: offentlige udgifter til FoU (GBAORD) i disse kategorier i % af BNP
Andel af drivhusgasemissioner omfattet af emissionshandel sordningen: pbasis af de drivhusgasemissioner, med emsstaterne har anmeldt til EEA (ekskl. LULUCF)
Energiintensitet i transportsektoren: transportsektorens endelige energiforbrug (kgoe) delt med sektoren bruttovea ditilfarsel (2005 EUR)
Kulstofintensitet i transportsektoren: drivhusgasemissioner i transportsektoren delt med sektorens bruttovea ditil vaekst
Afhangighed af energiimport: nettoenergiimport delt med det i ndenlandske bruttoenergiforbrug, inkl. energiforbruget i internationd e bunkers
Diversificering & kilder for olieimport: Herfindahl-indekset (HHI), summen & oprindel seslandenes markedsandele i anden
Diversificering af energimixet: Herfindahl-indekset for naturgas, samlede olieprodukter, nuklear varme, genanvendelig energi og fast brasndsel
Andel a genanvendelig energi i energimixet: procentvis andel & det indenlandske bruttoenergiforbrug, mat i tons olieaskviva enter
* Kommissionen og EEA.
** For 2007 gennemsnit af S1 & S2 for DE, HR, LU, NL, FI, SE & UK. Andre lande har kun S2.
*** For 2007 gennemsnit af S1 & S2 for HR, IT, NL, FI, SE & UK. Andre lande har kun S2.
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Liste over deindikatorer, der er anvendt i boks 4 om strukturrefor mernes potentielle
virkninger pa vasksten.

Fortjenstmargin i sektoren for dutprodukter: Fortjenstmargin, dvs. forskellen mellem
varens/tjenesteydelsens salgspris og omkostningerne. Fortjenstmarginen pa slutprodukter
giver udtryk for fortjenstmarginen i en raskke servicesektorer (transport og oplagring, post og
telekommunikation, el-, gas- og vandforsyning, hoteller og restauranter samt finansiel
formidling, men eksklusive fast ggendom og udlgining af maskiner og udstyr samt anden
forretningsaktivitet™).

Kilde: Kommissionens skgn pa baggrund af metoden i Roeger, W. (1995), "Can imperfect
Competition explain the Difference between prima and dua Productivity?' Journal of
Political Economy Vol. 103(2) s. 316-30, pa basis af data fra EUKLEMS 1996-2007.

Startomkostninger: Omkostningerne ved at opstarte virksomhed i den mellemliggende
sektor som andel af indkomst pr. indbygger. Den mellemliggende sektor reprassenterer
industrisektoren.

Kilde: Verdensbanken, Doing Business Database. www.doingbusiness.org, data fra 2012.

Implicit forbrugsbeskatning: Defineret som de samlede forbrugsafgifter i forhold ftil
vaadien af det private forbrug. | simulationen illustrerer indikatoren overgangen fra
beskatning af arbejde til indirekte beskatning. Den implicitte forbrugsbeskatning @ges
(halvering af forskellen i forhold til dem, der har de bedste resultater), mens
arbej dsbeskatningen saankes, sa de samlede virkninger er ex-ante neutrale for budgettet.

Kilde: EuropaKommissionen, "Taxation trends in the European Union", forlag 2013,
Luxembourg, 2013, datafra 2011.

Andel af hgjt kvalificerede og lavt kvalificerede: Andelen af hgjt kvalificerede
arbejdstagere gges, mens andelen af lavt kvalificerede arbejdstagere mindskes (halvering af
forskellen i forhold til dem, der har de bedste resultater). Lavt kvalificerede svarer til ISCED-
niveau 0-2, mens hgjt kvalificerede svarer til forskere (inden for matematik og it,
ingeniararbejde, fremstilling og bygge- anlaay). Resten har kvalifikationer pa mellemniveau.
Kilde: EUROSTAT, datafra 2012 eller senest tilgaengelige data.

Kvindernes ikkedeltagelse: Andel af kvinder i den arbejdsdygtige alder, der ikke er i Iannet
beskadtigelse eller seger |annet beskadtigelse, af den samlede kvindelige befolkning i den
arbejdsdygtige alder.

Kildes EUROSTAT, datafra 2012 eller senest tilgaangelige data.

Lavt kvalificerede maends ikkedeltagelse: Andel af lavt kvalificerede maand i den
arbejdsdygtige alder, der ikke er i lannet beskadtigelse eller sgger |annet beskadtigelse, af den
samlede mandlige befolkning i den arbejdsdygtige alder.

Kilde: EUROSTAT, datafra 2012 eller senest tilgaengelige data.

/Aldres ikkedeltagelse (55-64 ar): Andel af befolkningen mellem 55-64 &r, der ikke er i
|annet beskadtigel se, af den samlede befolkning i alderen 55-64 ar.
Kilde: EUROSTAT, datafra 2012 eller senest tilgaengelige data.

¥ Ejendomssektoren er undtaget pd grund af statistiske vanskeligheder ved vurdering af fortjenstmarginen i
sektoren. Sektoren for udlgining af maskiner og udstyr samt anden forretningsaktivitet er medtaget i den
mellemliggende sektor.
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ALMP: Udgifter til den aktive arbejdsmarkedspolitik som andel af BNP i forhold til antallet
af ledigei den samlede befolkning.
Kilde: EUROSTAT, datafra 2011 eller senest tilgaengelige data.

Under stattelsesgrad: Procentdel af den lan, en arbejdsdgs modtog far arbedslgshed, som
betdes af arbgdsegshedsforsikringsordningen. Gennemsnit af nettostettegraden over
60 maneders arbejdsl ashed.

Kilde: OECD, Benefits and Wages Statistics.

www.oecd.org/el benefitsandwagesstatistics.htm, data fra 2012.


http://www.oecd.org/els/benefitsandwagesstatistics.htm

	RESUMÉ
	1. INDLEDNING
	2. DEN ØKONOMISKE SITUATION OG DE ØKONOMISKE UDSIGTER
	3. UDFORDRINGER OG VURDERING AF DEN POLITISKE DAGSORDEN
	3.1. Finanspolitik og beskatning
	3.2. Den finansielle sektor
	3.3. Arbejdsmarkedspolitik , uddannelsespolitik og socialpolitik
	3.4. Strukturelle foranstaltninger til fremme af bæredygtig vækst og konkurrenceevne
	3.5. Modernisering af den offentlige forvaltning

	4.  Konklusioner
	OVERSIGTSTABEL
	BILAG

