
Uniunea Europeană este cel mai mare donator de asistență pentru dezvoltare din lume. Pentru aproape toate țările de pe glob, ea 
este în același timp cel mai important partener comercial și cel mai mare investitor străin. Într-o lume din ce în ce mai complexă și 
mai interconectată, Uniunea promovează pacea, valorile și normele europene, încercând să găsească soluții la problemele inerente 
și să valorifice oportunitățile care se prezintă. Prosperitatea și pacea țărilor din vecinătatea UE favorizează și prosperitatea în UE.

Bugetul UE ajută Uniunea să-și pună în aplicare prioritățile la nivel mondial, să facă față provocărilor, să valorifice oportunită-
țile și să-și promoveze interesele în lume, inclusiv prin soluții multilaterale. Noul buget pe termen lung va aduce o modernizare 
semnificativă a dimensiunii externe a bugetului UE. El va spori eficacitatea și vizibilitatea politicilor externe ale UE, va consolida 
coordonarea acestora cu politicile interne și va da Uniunii flexibilitatea necesară pentru a reacționa rapid la noi crize și provocări.

INSTRUMENTUL DE VECINĂTATE,  
DEZVOLTARE ȘI COOPERARE  
INTERNAȚIONALĂ (NDICI)
Prin acest instrument, dotat cu un buget de 89,2 miliarde EUR, se va aloca cea mai mare parte a fondurilor pentru 
acțiunea externă. Va fi principalul instrument pe care îl va folosi UE pentru a contribui la eradicarea sărăciei și la pro-
movarea dezvoltării durabile, a prosperității, păcii și stabilității.
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Mai multe fonduri pentru 
acțiunea externă a UE

Simplificare: număr redus 
de instrumente și include-
rea Fondului european de 

dezvoltare în buget

Flexibilitate pe bază 
multianuală, pentru a 

reacționa la situațiile în 
schimbare

Consolidarea  
transparenței și a con-

trolului democratic

  NOUL INSTRUMENT, PE SCURT:
1. PILONUL GEOGRAFIC va furniza asistență în valoare de 68 de miliarde EUR pentru a promova dialogul și 
cooperarea cu țări terțe. Fiecare pachet regional va fi adaptat la nevoile și prioritățile regiunilor vizate, care reflectă 
prioritățile strategice ale UE, în special în vecinătatea Uniunii și în Africa, dar și în țările care au cea mai mare nevoie.



2. PILONUL TEMATIC, dotat cu un buget de 7 miliarde 
EUR, va finanța sprijinul vizând drepturile omului și demo-
crația, societatea civilă, stabilitatea și pacea. În plus, va com-
pleta activitățile prevăzute de pilonul geografic, în măsura în 
care acestea ar trebui să fie abordate la nivel global.

   Drepturile omului și democrația: 1,5 miliarde EUR

   Organizațiile societății civile: 1,5 miliarde EUR

   Stabilitate și pace: 1 miliard EUR

    Provocări globale: 3 miliarde EUR, pentru  
aspecte precum:
sănătatea, educația, creșterea autonomiei feme-
ilor și a copiilor, migrația și strămutarea forțată, 
creșterea favorabilă incluziunii, munca decentă, 
protecția socială și securitatea alimentară.

3. PILONUL DE REACȚIE RAPIDĂ, cu un buget de 
4 miliarde EUR, îi va permite UE să intervină rapid și 
eficient pentru a preveni conflictele și pentru a răspunde 
la situațiile de criză sau de instabilitate. Va contribui la 
creșterea rezilienței țărilor partenere, precum și la adop-
tarea de măsuri rapide care să abordeze nevoile și priori-
tățile UE în materie de politică externă. Acest pilon:

     va garanta stabilitatea și prevenirea conflicte-
lor în situații de criză;

    va consolida reziliența și va corela mai bine 
acțiunile umanitare și de dezvoltare;

    va aborda nevoile și prioritățile UE în materie 
de politică externă.

O REZERVĂ DE FLEXIBILITATE SUPLIMENTARĂ, în valoare de 10,2 miliarde 
EUR, îi va permite UE să țină seama de provocările și prioritățile emergente.

NDICI: Vecinătate: 22 miliarde EUR 
NDICI: Africa Subsahariană: 32 miliarde EUR 
NDICI: Asia și Pacific: 10 miliarde EUR 
NDICI: America și Caraibe: 4 miliarde EUR 
Cooperare cu țările și teritoriile de peste mări, inclusiv 
cu Groenlanda: 500 milioane EUR 
Instrumentul de asistență pentru preaderare:  
14,5 miliarde EUR
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Provocările globale actuale – de la schimbările climatice la egalitatea de gen și migrație – sunt complexe, multidimensi-
onale și interconectate. Noul instrument, mai cuprinzător, va elimina barierele artificiale dintre instrumentele anterioare, 
va reduce povara administrativă și va simplifica structurile de gestionare. În concordanță cu strânsa corelare dintre 
cele 17 obiective de dezvoltare durabilă, ambiția noii arhitecturi integrate este ca acțiunile diferite să nu vizeze doar o 
problematică distinctă, ci să răspundă simultan mai multor obiective.



 CADRU DE INVESTIȚII
Noul instrument va include și un cadru de investiții pentru acțiunea externă, cu scopul de a mobiliza resurse financiare 
suplimentare pentru dezvoltare durabilă din partea sectorului privat. Acest cadru va fi format din Fondul european 
pentru dezvoltare durabilă (FEDD+) și Garanția pentru acțiune externă, cu o capacitate de acțiune sporită de 
până la 60 de miliarde EUR, cu scopul de a:

   sprijini microîntreprinderile și IMM-urile;

   promova crearea de locuri de muncă decente;

   consolida infrastructura publică și privată;

   favoriza energia regenerabilă și agricultura durabilă;

   sprijini economia digitală, etc.

Împreună cu sectorul privat și datorită efectului de levier, s-ar putea mobiliza investiții de până la 500 de miliarde 
EUR pentru perioada 2021-2027. Pentru a garanta faptul că UE sprijină țările care au cea mai mare nevoie de ajutor, 
se va pune un accent deosebit pe abordarea nevoilor de investiții în vecinătatea UE, în Africa, precum și în țările care 
se confruntă cu situații de fragilitate sau de conflict, în țările cel mai puțin dezvoltate și în țările sărace cel mai puternic 
îndatorate și în regiuni cu nevoi esențiale în materie de infrastructuri și de conectivitate. 

 PRIORITĂȚI TRANSVERSALE
În cadrul Instrumentului de vecinătate, dezvoltare și cooperare internațională, prioritățile transversale vor fi consolidate 
prin obiective orizontale de cheltuieli. Astfel se va asigura o abordare coordonată, globală și structurată a priorităților: 

   Un obiectiv orizontal de cheltuieli de 20 % pentru dezvoltarea umană;

   Un obiectiv de cheltuieli de 25 % pentru a accelera eforturile privind combaterea schimbărilor climatice;

    Un obiectiv orizontal de cheltuieli de 10 % pentru a aborda cauzele profunde ale migrației neregulamentare și 
pentru a crea, în același timp, condițiile pentru migrația legală și mobilitatea bine gestionată;

   Cel puțin 92 % din finanțarea pentru noul instrument ar trebui să poată fi raportată ca asistență oficială pentru 
dezvoltare;

  UE va urmări în continuare îndeplinirea obiectului care vizează alocarea a 0,7 % din PIB-ul său colectiv în favoarea 
asistenței oficiale pentru dezvoltare și alocarea a 0,2 % către țările cel mai puțin dezvoltate.

  VECINĂTATEA UE
Prin politica sa europeană de vecinătate, Uniunea Europeană va continua să colaboreze cu partenerii săi pentru a con-
solida stabilitatea, securitatea și prosperitatea. Un buget specific suplimentat de 22 de miliarde EUR va consoli-
da principalele aspecte caracteristice ale politicii de vecinătate:

POLITICA EUROPEANĂ DE 
VECINĂTATE ȘI NEGOCIERILE 
PRIVIND EXTINDEREA

Partenerii politicii europene de vecinătate – Sud

Partenerii politicii europene de vecinătate – Est

(*)  Hărțile sunt furnizate doar cu titlu ilustrativ
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  PROMOVAREA UNEI COOPERĂRI POLITICE CONSOLIDATE

  SPRIJINIREA PUNERII ÎN APLICARE A ACORDURILOR
ACTUALE
Acorduri de asociere, programe de asociere, priorități de 
parteneriat - și pregătirea acordurilor viitoare

  CPNSOLIDAREA PARTENERIATULUI PENTRU  
PROSPERITATE SOCIALĂ ȘI ECONOMICĂ

Îmbunătățirea accesului la piață, inclusiv prin intermediul 
acordurilor de liber schimb aprofundate și cuprinzătoare, 
pentru a favoriza mediul de afaceri și investițiile astfel încât 
să se ajungă la o apropiere economică de piața unică a UE.

  CONTACTELE INTERPERSONALE
Promovarea unui parteneriat consolidat între societățile 
din UE și cele din țările partenere, inclusiv prin programele 
Erasmus+ și Orizont Europa.

  CONSOLIDAREA COOPERĂRII REGIONALE
În cadrul Parteneriatului estic, al Uniunii pentru Mediterana, 
al colaborării între țările din vecinătatea europeană și al 
colaborării transfrontaliere.

  GESTIONAREA MOBILITĂȚII ȘI A MIGRAȚIEI

  SECURITATEA ȘI STABILITATEA

  COOPERAREA INTERNAȚIONALĂ 
            ȘI DEZVOLTAREA
Cadrul politic pentru cooperarea UE în domeniul dezvoltării a fost prevăzut de Consensul european privind dezvol-
tarea, care stabilește viziunea politică aflată la baza propunerilor financiare pentru viitorul CFM. Obiectivul principal al 
acestei viziuni continuă să rămână eradicarea sărăciei și punerea în aplicare a obiectivelor de dezvoltare dura-
bilă ale agendei 2030 a ONU și a hotărârii sale de a nu lăsa pe nimeni în urmă.

În acest sens, cel puțin 92 % din finanțarea în cadrul instrumentului va trebui să îndeplinească cerințele Comitetului de 
asistență pentru dezvoltare al OCDE și, prin urmare, să fie catalogată drept asistență oficială pentru dezvoltare.

20 % din instrument va sprijini incluziunea socială și dezvoltare umană, inclusiv egalitatea de gen și emanciparea  
femeilor.

În plus, instrumentul abordează în mod specific buna guvernanță, democrația și drepturile omului, schimbările climatice, 
precum și migrația și mobilitatea.

Țările care au cele mai mari nevoi, în special țările cel mai puțin dezvoltate, țările cu venituri mici și țările fragile sau 
afectate de criză, vor beneficia de o atenție prioritară.  UE va continua să depună eforturi pentru atingerea obiectivului 
vizând alocarea a 0,7 % din produsul său intern brut colectiv asistenței oficiale pentru dezvoltare și alocarea a 0,2 % 
țărilor celor mai puțin dezvoltate.

Prin integrarea Fondului european de dezvoltare în bugetul UE, Parlamentul European va exercita o influență mai mare 
și un control mai sporit asupra acțiunilor în domeniul dezvoltării.

INSTRUMENTUL EUROPEAN PENTRU 
SECURITATEA NUCLEARĂ
UE va utiliza un buget de 300 de milioane EUR pentru a sprijini siguranța nucleară în lumea întreagă, pe baza Trata-
tului Euratom. Astfel vor fi completate o parte din activitățile finanțate în baza Instrumentului de vecinătate, dezvoltare 
și cooperare internațională și a Instrumentului de asistență pentru preaderare.

Finalitate politică: pe baza  
obiectivelor-cheie prezentate în  
politica de vecinătate revizuită și 

convenite cu partenerii

Răspundere reciprocă: statul de 
drept și valorile fundamentale;

Mai mult pentru mai mult: 10 % 
din fonduri pentru a recompensa 

progresele în ceea ce privește demo-
crația, drepturile omului, cooperarea 
în domeniul migrației, guvernanța 

economică și reformele

PRINCIPII

PRIORITĂȚI



  SCHIMBĂRILE CLIMATICE
Provocările legate de schimbările climatice sunt vaste și necesită o combinație de acțiuni pe termen lung 
și scurt, care să țină cont de nevoile de dezvoltare ale țărilor partenere și să promoveze oportunitățile de 
investiții în domeniul tehnologiilor și energiei verzi. În același timp, dezastrele naturale își intensifică volumul 
și intensitatea, necesitând o atenție imediată.

  Datorită pilonului de reacție rapidă, UE poate mobiliza asistență pe termen lung într-un mod rapid 
și eficient – de exemplu, pentru a atenua dificultățile generate de dezastre precum El Niño. În acest fel se 
va asigura complementaritatea deplină cu asistența umanitară a UE, se vor consolida legăturile dintre 
ajutorul umanitar și asistența pentru dezvoltare și se va îmbunătăți reziliența țărilor partenere afectate.

  Obiectivul ambițios al instrumentului de alocare a 25 % din buget pentru acțiunile vizând combaterea 
schimbărilor climatice va face ca aceste acțiuni să se deruleze într-un mod coerent și eficient în cadrul 
cooperării pentru dezvoltare pe termen lung la nivelul UE. 

  Cooperarea consolidată și parteneriatele cu aliați de pe scena mondială care împărtășesc 
aceeași viziune vor permite abordarea în comun a acestei probleme.

  Rezerva de flexibilitate a noului instrument unic îi va permite UE să țină cont de nevoile în evoluție 
și de prioritățile emergente.

  Cadrul de investiții pentru acțiunea externă, inclusiv activitățile sale care combină resurse financiare 
publice și private, la fel ca și fondul de garantare pentru inovare, contribuie la mobilizarea și atragerea de 
fonduri care permit investiții în acțiunile de combatere a schimbărilor climatice, de exemplu în energia din 
surse regenerabile.

  
      MIGRAȚIE

Migrația rămâne o problemă mondială. Politicile pe termen lung continuă să fie esențiale pentru abordarea 
cauzelor profunde ale migrației și, în același timp, pentru menținerea capacităților de reacție la situațiile de 
criză pe termen scurt. UE a făcut eforturi pentru a răspunde acestei provocări complexe printr-o abordare 
cuprinzătoare, iar noul instrument va spori și mai mult eficiența și eficacitatea politicilor UE.

  Noul instrument va asigura complementaritatea între acțiunile pe termen scurt și lung, ca și între aspect-
ele interne și externe ale migrației, în conformitate cu agenda europeană globală în domeniul migrației.

  Datorită pilonului de reacție rapidă, UE poate mobiliza asistență pe termen scurt în mod rapid și 
eficient – de exemplu, pentru a reacționa la situații critice în caz de valuri de refugiați în zone de conflict 
sau de aflux de migranți. În acest fel se va asigura complementaritatea deplină cu asistența umanitară a 
UE, se vor consolida legăturile dintre ajutorul umanitar și asistența pentru dezvoltare și se va îmbunătăți 
reziliența țărilor partenere afectate.

ȚĂRI ȘI TERITORII DE 
PESTE MĂRI
Cooperarea continuă cu țările și teritoriile de peste mări ale statelor membre, inclusiv Groenlanda, va fi sprijinită cu 
ajutorul unui buget de 500 de milioane EUR. Ea va consolida legăturile istorice și politice pe care aceste țări și regiuni 
le au cu Uniunea Europeană și va promova dezvoltarea lor economică și socială.

  NOUL BUGET AL UE ÎN ACȚIUNE –  
        EXEMPLE:
Noul instrument îi va permite UE să răspundă mai bine și mai rapid la provocări globale complexe, recurgând într-un 
mod raționalizat la acțiuni pe termen scurt, mediu și lung.KJ;



  Sărăcia, instabilitatea, conflictele și schimbările climatice se numără printre factorii care îi determină pe 
mulți oameni să își abandoneze casele și să plece în căutarea unei vieți mai bune. Un obiectiv de chel-
tuieli de 10 % va fi dedicat abordării cauzelor profunde ale migrației neregulamentare și ale strămutării 
forțate, în special prin promovarea dezvoltării și oportunităților economice favorabile incluziunii și prin 
crearea, în același timp, a condițiilor pentru migrația legală și mobilitatea bine gestionată.

  Cadrul de investiții pentru acțiunea externă, inclusiv activitățile sale care combină resurse financiare  
publice și private, va contribui la mobilizarea de fonduri potrivit principiului legăturii dintre dezvoltare și migrație.

  Rezerva de flexibilitate îi va permite UE să reacționeze rapid la noile provocări, de exemplu la cele 
legate de presiunile exercitate de migrație.

  DREPTURILE OMULUI, DEMOCRAȚIA ȘI 
           BUNA GUVERNANȚĂ
Promovarea drepturilor omului și a democrației se află în centrul acțiunii externe a UE – și mai mult decât 
atât, pe măsură ce drepturile omului și societatea civilă sunt tot mai mult sub asediu în numeroase zone din 
lume. UE continuă să fie punctul de referință pentru toți cei care investesc în drepturile omului și democrație, 
iar noul instrument va furniza o bază mai bună în acest sens. El va permite realizarea de acțiuni pe termen 
scurt, mediu și lung împreună cu actori ai societății civile, de la nivel local până la nivel internațional.

  Pilonul geografic va permite o abordare flexibilă și adaptată, care să țină seama de context și de 
nevoile țărilor și regiunilor partenere în cauză. Sprijinul UE va contribui la consolidarea proceselor, a gu-
vernanței și controlului democratic în țările partenere.

  Cu noul instrument, UE va continua să consolideze drepturile omului și societatea civilă și să promo-
veze mijloace de comunicare în masă independente și pluraliste.

  Astfel de acțiuni vor fi completate de acțiuni derulate în cadrul pilonului tematic, cu un buget de 1,5 
miliarde EUR – acest lucru este deosebit de relevant în zone unde activiștii pentru drepturile omului și 
societățile civile se confruntă cu o limitare a spațiului lor de acțiune.

  Misiunile de observare a alegerilor vor continua să sprijine procesele democratice în țări partenere.

  UE este și va rămâne un partener global de încredere și un suporter neobosit al multilateralismului –  
acordând o atenție deosebită Oficiului Înaltului Comisar al Națiunilor Unite pentru Drepturile  
Omului (OHCHR), Curții Penale Internaționale (CPI) și mecanismelor regionale și naționale de protecție a  
drepturilor omului.
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