
Unia Europejska jest największym na świecie darczyńcą pomocy rozwojowej, a także głównym partnerem handlowym 
i głównym inwestorem zagranicznym prawie wszystkich krajów świata. Wspierając pokój, stabilność i promując swoje 
wartości i zasady, Unia stoi w obliczu wielu wyzwań oraz możliwości w tym coraz bardziej złożonym i połączonym świe-
cie. Dobrobyt i pokój w sąsiedztwie UE mają pozytywny wpływ na dobrobyt w samej Unii. 

Budżet UE pomaga Unii realizować jej priorytety w skali globalnej, podejmować wyzwania i wykorzystywać szanse oraz 
promować jej interesy w świecie, przy wykorzystaniu między innymi rozwiązań wielostronnych. Nowy długoterminowy 
budżet przyczyni się do znacznej modernizacji zewnętrznego wymiaru budżetu UE. Zwiększy on skuteczność i widocz-
ność polityki zewnętrznej UE, wzmocni koordynację z polityką wewnętrzną i zapewni Unii elastyczność konieczną do 
szybszego reagowania na nowe kryzysy i wyzwania.

INSTRUMENT SĄSIEDZTWA  
ORAZ WSPÓŁPRACY MIĘDZYNARODOWEJ  
I ROZWOJOWEJ (NDICI) 
Instrument ten, o budżecie wynoszącym 89,2 mld euro, rozdysponuje największą część środków w dziedzinie działań 
zewnętrznych. Będzie on najważniejszym unijnym narzędziem przyczyniającym się do eliminacji ubóstwa oraz promo-
wania zrównoważonego rozwoju, dobrobytu, pokoju i stabilności.

BUDŻET UE 
NA PRZYSZŁOŚĆ 
 
#EUBudget #FutureofEurope
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Więcej środków na  
działania zewnętrzne UE

Uproszczenie: zmniejsze-
nie liczby instrumentów i 
włączenie Europejskiego 

Funduszu Rozwoju do 
budżetu

Elastyczność w  
perspektywie wieloletniej, 
stosownie do zmieniają-

cych się okoliczności

Większa przejrzystość i 
kontrola demokratyczna

  NOWY INSTRUMENT UE W SKRÓCIE:
1. FILAR GEOGRAFICZNY zapewni 68 mld euro na wsparcie dialogu i współpracy z państwami trzecimi. Każ-
da pula regionalna będzie dostosowana do potrzeb i priorytetów danego regionu, odzwierciedlających unijne priorytety 
strategiczne, w szczególności w sąsiedztwie UE i w Afryce, jak również w krajach najbardziej potrzebujących pomocy.



2. FILAR TEMATYCZNY, o wartości 7 mld euro  
będzie służył finansowaniu wsparcia dla praw człowieka 
i demokracji, społeczeństwa obywatelskiego, stabilności 
i pokoju. Będzie uzupełnieniem działań w ramach filaru 
geograficznego w zakresie, w jakim działania te powinny 
mieć wymiar globalny. 

   Prawa człowieka i demokracja: 1,5 mld euro; 

   Organizacje społeczeństwa obywatelskiego:  
        1,5 mld euro; 

   Stabilność i pokój: 1 mld euro; 

   Globalne wyzwania: 3 mld euro na takie  
         kwestie jak: 

zdrowie, edukacja, upodmiotowienie kobiet i dzie-
ci, migracja i przymusowe wysiedlenia, wzrost 
sprzyjający włączeniu społecznemu, godna praca, 
ochrona socjalna i bezpieczeństwo żywnościowe.

3. FILAR SZYBKIEGO REAGOWANIA, o wartości 
4 mld euro umożliwi UE szybkie i skuteczne interwencje 
w celu zapobiegania konfliktom oraz w sytuacjach kryzy-
su lub niestabilności. Przyczyni się do zwiększenia odpor-
ności krajów partnerskich, a także ułatwi podejmowanie 
wczesnych działań dla realizacji potrzeb i priorytetów 
polityki zagranicznej UE. Filar ten umożliwi: 

�    zapewnienie stabilności i zapobieganie  
         konfliktom w sytuacjach kryzysowych;

   zwiększenie odporności i lepsze powiązanie  
         pomocy humanitarnej i rozwojowej; 

   realizację potrzeb i priorytetów polityki  
         zagranicznej UE. 

DODATKOWY BUFOR ELASTYCZNOŚCI o wartości 10,2 mld 
euro umożliwi UE uwzględnienie nowych wyzwań i priorytetów.

NDICI: Sąsiedztwo: 22 mld euro  

NDICI: Afryka Subsaharyjska: 32 mld euro  

NDICI: Azja i kraje Pacyfiku: 10 mld euro  

NDICI: Ameryka i Karaiby: 4 mld euro  

Współpraca z krajami i terytoriami zamorskimi,  
w tym z Grenlandią: 500 mln euro  
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej: 14,5 mld euro

WZMOCNIENIE PARTNERSTWA 
I DIALOGU 

BEZPIECZEŃSTWO, 
POKÓJ I STABILNOŚĆ

MIGRACJA  
I MOBILNOŚĆ

ROZWÓJ SPOŁECZNY,  
W TYM RÓWNOŚĆ PŁCI

WZROST GOSPODARCZY  
SPRZYJAJĄCY WŁĄCZENIU 

SPOŁECZNEMU

ŚRODOWISKO  
I ZMIANA KLIMATU

PRAWA CZŁOWIEKA 
I DEMOKRACJA

PRAWORZĄDNOŚĆ

DOBRE RZĄDY

WALKA Z 
UBÓSTWEM

Wyzwania dzisiejszego świata – od zmiany klimatu przez kwestie równości płci po migrację – są złożone, wielowymiaro-
we i wzajemnie powiązane. Nowy kompleksowy instrument znosi sztuczne podziały, jakie istniały w dotychczasowych in-
strumentach, a także pozwoli na ograniczenie obciążeń administracyjnych i usprawnienie struktur zarządzania. Z uwagi 
na bliskie wzajemne powiązania 17 celów zrównoważonego rozwoju nowa struktura zmierza do tego, aby poszczególne 
działania odnosiły się nie do odrębnych zagadnień, ale do wielu celów jednocześnie.



 RAMY INWESTYCYJNE
Nowy instrument będzie również obejmować ramy inwestycyjne dla działań zewnętrznych w celu pozyskiwania  
dodatkowych środków finansowych z sektora prywatnego na rzecz zrównoważonego rozwoju. Będą się nań składać  
Europejski Fundusz na rzecz Zrównoważonego Rozwoju (EFZR+) i gwarancja na działania zewnętrzne, o warto-
ści podwyższonej do 60 mld euro, co ma służyć:

  wspieraniu mikroprzedsiębiorstw i MŚP; 

  wsparciu tworzenia godziwych miejsc pracy; 

  wzmocnieniu infrastruktury publicznej i prywatnej; 

  promowaniu energii odnawialnej i zrównoważonego rolnictwa; 

  wspieraniu gospodarki cyfrowej itp.

Wraz z sektorem prywatnym i dzięki efektowi dźwigni może to pozwolić na uruchomienie do pół biliona euro w postaci  
inwestycji w latach 2021–2027. Aby zagwarantować wsparcie UE dla tych krajów, które najbardziej go potrzebują, 
szczególna uwaga skupi się na rozwiązywaniu potrzeb inwestycyjnych w krajach sąsiedztwa UE, w Afryce, a także w 
krajach doświadczających niestabilności lub konfliktu, najsłabiej rozwiniętych oraz ubogich i głęboko zadłużonych, jak 
również w regionach o potrzebach w zakresie infrastruktury krytycznej i połączalności. 

 PRIORYTETY PRZEKROJOWE
W ramach Instrumentu Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej i Rozwojowej wzmocnione zostaną priorytety 
przekrojowe dzięki celom horyzontalnym w zakresie wydatków. Zapewni to skoordynowane, całościowe i usyste-
matyzowane podejście do priorytetów:

  Horyzontalny cel 20% wydatków na rzecz rozwoju społecznego; 

  Cel 25% wydatków na intensyfikację wysiłków w zakresie zmiany klimatu; 

  Horyzontalny cel 10% wydatków na zwalczanie podstawowych przyczyn nielegalnej migracji przy jednocze-
snym tworzeniu warunków dla legalnej migracji i dobrze zarządzanej mobilności; 

  �Nowy instrument powinien umożliwiać raportowanie co najmniej 92% środków jako oficjalnej pomocy rozwojowej;

  UE będzie nadal dążyć do osiągnięcia wyznaczonego celu, jakim jest przeznaczanie 0,7% łącznego PKB na  
oficjalną pomoc rozwojową i 0,2% na kraje najsłabiej rozwinięte.

  SĄSIEDZTWO UE
W ramach europejskiej polityki sąsiedztwa Unia Europejska będzie wraz z partnerami nadal działać na rzecz stabi-
lizacji, bezpieczeństwa i dobrobytu. Wyodrębniony zwiększony budżet w wysokości 22 mld euro przyczyni się do 
wzmocnienia głównych zagadnień polityki sąsiedztwa:

EUROPEJSKA POLITYKA  
SĄSIEDZTWA I NEGOCJACJE 
W SPRAWIE ROZSZERZENIA

Partnerzy w ramach europejskiej polityki  
sąsiedztwa – południe

Partnerzy w ramach europejskiej polityki  
sąsiedztwa – wschód

(*) Mapy mają wyłącznie charakter ilustracyjny.

AUSTRIA

ISRAEL

LEBANON

SYRIA

GREECE

GERMANY

POLAND

IRELAND

UNITED KINGDOM

NORWAY

ICELAND

LUXEMBOURG

FRANCE

NETHERLANDS

ITALY

MALTA

ESTONIA

DENMARK

FINLAND

SWEDEN

CZECH REPUBLIC

MONACO SAN
MARINO

ANDORRA

GIBRALTAR (UK)

VATICAN
CITY

SLOVENIA

BULGARIA

TURKEY

HUNGARY

SLOVAKIA

ROMANIA
SWITZERLAND

LIECHTENSTEIN

REPUBLIC
 OF MOLDOVA

CYPRUS

BELARUS

LATVIA

RUSSIA

LITHUANIA

UKRAINE

BOSNIA AND
 HERZEGOVINA

THE FORMER  YUGOSLAV 
REPUBLIC OF MACEDONIA

CROATIA

ARMENIA

GEORGIA

BELGIUM

AZERBAIJAN

AZERBAIJAN

K A Z A K H S T A N

G R E E N L A N D

UZBEKISTAN

PAKISTAN

TA JIKISTAN

KYRGYZSTAN

AFGHANISTAN

NEPAL

INDIA

C H I N A

PAKISTAN

TURKMENISTAN

ALGERIA

IRAQ

SAUDI ARABIA

YEMEN

IRAN

KUWAIT

OMAN

UNITED 
ARAB 

EMIRATES

QATAR

BAHRAIN
EGYPT

MOROCCO

MAURITANIA MALI NIGER CHAD SUDAN

WESTERN 
SAHARA

TUNISIA

SPAIN

R U S S I A

ALBANIA

JORDAN

Adriatic Sea

Aegean Sea

Reykjavik

Sana'a

Kathmandu

R
E

D
 

S
E

A
 

A T L A N T I C
O C E A N

N O R T H  S E A

B L A C K    S E A

Strait  of  Gibraltar

B
A

L
T

I C
  

S
E

A

C
A

S
P

I A
N

 S
E

A

SERBIA

MONTENEGRO
KOSOVO

LIBYA

PALESTINE*

PORTUGAL

M E D I T E R R A N E A N    S E A

SĄSIEDZTWO  
POŁUDNIOWE

SĄSIEDZTWO 
WSCHODNIE

PRIORYTET



 �PROMOWANIE ŚCIŚLEJSZEJ WSPÓŁPRACY POLITYCZNEJ 

 �WSPIERANIE WDRAŻANIA OBECNYCH
UMÓW
Układy o stowarzyszeniu, programy stowarzyszeniowe, 
priorytety partnerstwa – i działanie na rzecz przyszłych  
porozumień 

 �WZMOCNIENIE PARTNERSTWA NA RZECZ DOBROBYTU
SPOŁECZNEGO I GOSPODARCZEGO
Poprawa dostępu do rynku, m.in. przez pogłębione i komplek-
sowe umowy o wolnym handlu w celu ułatwienia prowadze-
nia działalności gospodarczej i inwestycji mających na celu 
stopniowe zbliżenie gospodarcze do jednolitego rynku UE.

 �KONTAKTY MIĘDZYLUDZKIE
Promowanie zacieśnionego partnerstwa społecznego  
między Unią a krajami partnerskimi, w tym za pośrednic-
twem programów Erasmus+ i „Horyzont Europa” 

 �ŚCIŚLEJSZA WSPÓŁPRACA REGIONALNA
W ramach Partnerstwa Wschodniego, Unii dla Śródziem-
nomorza oraz współpracy obejmującej całe europejskie  
sąsiedztwo, a także współpracy transgranicznej 

 �MOBILNOŚĆ I ZARZĄDZANIE MIGRACJĄ 

 �BEZPIECZEŃSTWO I STABILNOŚĆ

  WSPÓŁPRACA MIĘDZYNARODOWA  
             I ROZWÓJ
Ramy polityki w zakresie współpracy UE na rzecz rozwoju zostały określone w Europejskim konsensusie w sprawie 
rozwoju, który określa wizję polityczną leżącą u podstaw propozycji finansowych w ramach przyszłych wieloletnich ram 
finansowych. Głównym celem tej wizji pozostaje eliminacja ubóstwa i realizacja celów zrównoważonego rozwoju 
według programu działań ONZ do roku 2030 oraz determinacja, aby nikogo nie pozostawić bez pomocy. 

W tym kontekście co najmniej 92% środków w ramach tego instrumentu powinno spełniać wymagania Komitetu  
Pomocy Rozwojowej OECD i w związku z tym liczyć się jako oficjalna pomoc rozwojowa. 

20% środków w ramach instrumentu powinno przyczyniać się do włączenia i rozwoju społecznego, w tym równości płci 
i wzmocnienia pozycji kobiet. 

Ponadto instrument odnosi się konkretnie do dobrego sprawowania władzy, demokracji i praw człowieka, zmiany  
klimatu, migracji i mobilności.

Priorytetowo będą traktowane kraje najbardziej potrzebujące, w szczególności kraje najsłabiej rozwinięte, kraje o niskich 
dochodach, kraje wrażliwe lub dotknięte kryzysem. UE będzie w dalszym ciągu dążyć do osiągnięcia celu, jakim jest  
inwestowanie 0,7% wspólnego dochodu narodowego brutto w oficjalną pomoc rozwojową i przeznaczanie 0,2% na kraje 
najsłabiej rozwinięte.

Dzięki włączeniu Europejskiego Funduszu Rozwoju do budżetu UE Parlament Europejski będzie mieć większy wpływ na 
działania na rzecz rozwoju i nadzór nad nimi.

EUROPEJSKI INSTRUMENT  
NA RZECZ BEZPIECZEŃSTWA JĄDROWEGO 
UE będzie wspierać bezpieczeństwo jądrowe na świecie instrumentem o wartości 300 mln euro na podstawie traktatu 
Euratom. Będzie to uzupełnienie niektórych działań finansowanych w ramach Instrumentu Sąsiedztwa oraz Współpracy 
Międzynarodowej i Rozwojowej oraz Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej.

Wynikające z przyjętej polityki: 
sformułowane w oparciu o główne 

cele polityki zaproponowane w  
zmienionej europejskiej polityce  

sąsiedztwa i uzgodnione z partnerami

Wzajemna rozliczalność:  
praworządność i wartości  

podstawowe

„Więcej za więcej”: 10% funduszy 
na nagradzanie postępów w za-

kresie demokracji, praw człowieka, 
współpracy w dziedzinie migracji, 

zarządzania gospodarczego i reform

ZASADY

PRIORYTETY



KRAJE  
I TERYTORIA ZAMORSKIE
Dalsza współpraca z krajami i terytoriami zamorskimi państw członkowskich UE, w tym z Grenlandią, zostanie wsparta 
budżetem w wysokości 500 mln euro. Pozwoli to na wzmocnienie ich bliskich związków historycznych i politycznych z 
Unią Europejską oraz wsparcie ich rozwoju gospodarczego i społecznego.

  PRZYKŁADY WYKORZYSTANIA  
        NOWEGO BUDŻETU:
Nowy instrument umożliwi UE lepsze i szybsze reagowanie na skomplikowane globalne wyzwania poprzez uruchamianie 
krótko-, średnio- i długoterminowych działań w ujednolicony sposób.J;

  ZMIANA KLIMATU
Wyzwania związane ze zmianą klimatu są rozległe i wymagają połączenia działań długofalowych i krótko-
terminowych, uwzględnienia potrzeb rozwojowych krajów partnerskich oraz wspierania szans inwestycyjnych 
w dziedzinie technologii i energetyki ekologicznej. Jednocześnie rośnie skala i intensywność wielkich klęsk 
związanych z klimatem, wymagających natychmiastowej pomocy.

  Dzięki filarowi szybkiego reagowania UE może sprawnie zmobilizować pomoc krótkoterminową, np. 
w celu skompensowania zagrożeń związanych ze zjawiskami klimatycznymi takimi jak El Niño. Zapewni to 
pełną komplementarność z pomocą humanitarną UE, wzmocni powiązania między pomocą humanitarną 
a pomocą rozwojową oraz zwiększy odporność narażonych krajów partnerskich. 

  Przewidziany w instrumencie ambitny cel przewidujący przeznaczanie 25% budżetu na przeciw-
działanie zmianie klimatu przyczyni się do zapewnienia spójnego i skutecznego charakteru tych działań w 
pełnej skali długoterminowej współpracy UE na rzecz rozwoju. 

  Ściślejsza współpraca i partnerstwo z sojusznikami o podobnych poglądach na arenie światowej 
pozwoli na wspólne działanie. 

  Bufor elastyczności w ramach nowego jednolitego instrumentu umożliwi Unii uwzględnienie zmien-
nych potrzeb i nowo pojawiających się priorytetów. 

  Ramy inwestycyjne dotyczące działań zewnętrznych, w tym działania polegające na łączeniu publicz-
nych i prywatnych zasobów finansowych, a także innowacyjny fundusz gwarancyjny, ułatwią uruchamianie 
i wykorzystywanie środków na inwestycje w działania w dziedzinie klimatu, na przykład w zakresie energii 
odnawialnej.

 

 
  MIGRACJA

Migracja pozostaje wyzwaniem ogólnoświatowym. Zasadnicze znaczenie dla działań w odniesieniu do  
pierwotnych przyczyn tego zjawiska nadal mają polityki długofalowe, choć zachowanie zdolności reagowania 
krótkoterminowego na sytuacje kryzysowe również jest niezbędne. UE dąży do rozwiązania tych skompli-
kowanych kwestii w ramach kompleksowego podejścia, a nowy instrument pozwoli na dalsze zwiększenie 
skuteczności i efektywności polityk UE:

  Nowy instrument zapewni pełną komplementarność między działaniami krótko- i długoterminowymi, 
jak również między wewnętrznymi i zewnętrznymi aspektami migracji – zgodnie z kompleksowym 
Europejskim programem w dziedzinie migracji. 

  Dzięki filarowi szybkiego reagowania UE może sprawnie zmobilizować pomoc krótkoterminową, np. 
w celu reakcji na krytyczne sytuacje nagłego napływu migrantów lub uchodźców z rejonów ogarniętych 
konfliktem. Zapewni to pełną komplementarność z pomocą humanitarną UE, wzmocni powiązania między 
pomocą humanitarną a pomocą rozwojową oraz zwiększy odporność narażonych krajów partnerskich.



  Ubóstwo, niestabilność, konflikty i zmiana klimatu – to niektóre z czynników, które zmuszają ludzi do 
opuszczenia swoich domów w poszukiwaniu lepszego życia. Docelowo 10% wydatków zostanie przezna-
czonych na zwalczanie podstawowych przyczyn nielegalnej migracji i przymusowych wysiedleń, w szcze-
gólności przez promowanie rozwoju i możliwości gospodarczych sprzyjających włączeniu społecznemu, 
przy jednoczesnym tworzeniu warunków dla legalnej migracji i dobrze zarządzanej mobilności. 

  Ramy inwestycyjne dotyczące działań zewnętrznych, w tym działania polegające na łączeniu publicz-
nych i prywatnych zasobów finansowych, pomogą w mobilizowaniu środków finansowych z uwzględnieniem 
powiązań rozwoju z migracją. 

  Bufor elastyczności umożliwi UE szybkie reagowanie na pojawiające się wyzwania, np. związane z 
presją migracyjną.

  PRAWA CZŁOWIEKA, DEMOKRACJA  
           I DOBRE RZĄDY
Propagowanie praw człowieka i demokracji to samo sedno działań zewnętrznych UE, szczególnie w sytuacji, 
gdy prawa człowieka i społeczeństwo obywatelskie coraz częściej są celem ataku w zbyt wielu miejscach na 
świecie. UE nadal jest punktem odniesienia dla wszystkich, którzy inwestują w prawa człowieka i demokrację.  
Nowy instrument będzie stanowić lepszą podstawę do realizacji tego celu. Umożliwi krótko-, średnio- i dłu-
goterminowe działania wraz ze wszystkimi podmiotami społeczeństwa obywatelskiego, na szczeblach od 
lokalnego do międzynarodowego.

  Filar geograficzny pozwoli na elastyczne i zindywidualizowane podejście, uwzględniające kontekst 
i potrzeby poszczególnych krajów i regionów partnerskich. Wsparcie UE przyczyni się do wzmocnienia 
procesów demokratycznych, zarządzania i nadzoru w krajach partnerskich. 

  Dzięki nowemu instrumentowi UE będzie w dalszym ciągu wspierać prawa człowieka i społeczeństwo 
obywatelskie oraz niezależne i pluralistyczne media. 

  Działania te zostaną uzupełnione działaniami w ramach filaru tematycznego, dysponującego  
budżetem w wysokości 1,5 mld euro. Ma to szczególne znaczenie w miejscach, w których kurczy się 
przestrzeń dla działaczy na rzecz praw człowieka i społeczeństw obywatelskich. 

  Wsparcie procesów demokratycznych w krajach partnerskich będą nadal zapewniać misje obserwacji  
wyborów. 

  UE pozostaje wiarygodnym partnerem globalnym i nadal zdecydowanie wspiera wielostronność –  
ze szczególnym uwzględnieniem Biura Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych ds. Praw  
Człowieka (OHCHR), Międzynarodowego Trybunału Karnego (MTK) oraz właściwych, regionalnych i  
krajowych mechanizmów ochrony praw człowieka.
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