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Unia Europejska jest najwiekszym na swiecie darczyhca pomocy rozwojowej, a takze gtéwnym partnerem handlowym
i gtdwnym inwestorem zagranicznym prawie wszystkich krajow swiata. Wspierajac pokoj, stabilnos¢ i promujac swoje
wartosci i zasady, Unia stoi w obliczu wielu wyzwan oraz mozliwosci w tym coraz bardziej ztozonym i potagczonym $wie-
cie. Dobrobyt i pokdj w sgsiedztwie UE majg pozytywny wptyw na dobrobyt w samej Unii.

Budzet UE pomaga Unii realizowac jej priorytety w skali globalnej, podejmowac wyzwania i wykorzystywac szanse oraz
promowac jej interesy w swiecie, przy wykorzystaniu miedzy innymi rozwigzan wielostronnych. Nowy dtugoterminowy
budzet przyczyni sie do znacznej modernizacji zewnetrznego wymiaru budzetu UE. Zwiekszy on skutecznosc¢ i widocz-
nosc¢ polityki zewnetrznej UE, wzmocni koordynacje z politykg wewnetrzng i zapewni Unii elastycznos¢ konieczng do
szybszego reagowania na nowe kryzysy i wyzwania.

INSTRUMENT SASIEDZTWA
ORAZ WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ
| ROZWOJOWEJ (NDICI)

Instrument ten, o budzecie wynoszacym 89,2 mld euro, rozdysponuje najwiekszg czes¢ srodkéw w dziedzinie dziatan
zewnetrznych. Bedzie on najwazniejszym unijnym narzedziem przyczyniajgcym sie do eliminacji ubdstwa oraz promo-

wania zréwnowazonego rozwoju, dobrobytu, pokoju i stabilnosci.
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Wiecej srodkéw na Uproszczenie: zmniejsze- Elastycznosé w Wieksza przejrzystose¢ i
dziatania zewnetrzne UE nie liczby instrumentdw i perspektywie wieloletniej, kontrola demokratyczna
wigczenie Europejskiego stosownie do zmieniaja-

Funduszu Rozwoju do cych sie okolicznosci
budzetu
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3] NOWY INSTRUMENT UE W SKROCIE:

1. FILAR GEOGRAFICZNY zapewni 68 mld euro na wsparcie dialogu i wspétpracy z panstwami trzecimi. Kaz-
da pula regionalna bedzie dostosowana do potrzeb i priorytetéw danego regionu, odzwierciedlajgcych unijne priorytety
strategiczne, w szczegoélnosci w sasiedztwie UE i w Afryce, jak rowniez w krajach najbardziej potrzebujacych pomocy.




@ NDICI: Sasiedztwo: 22 mld euro

® NDICI: Afryka Subsaharyjska: 32 mld euro
@ NDICI: Azja i kraje Pacyfiku: 10 mld euro
@ NDICI: Ameryka i Karaiby: 4 mld euro

Wspétpraca z krajami i terytoriami zamorskimi,
w tym z Grenlandia: 500 mln euro

M Instrument Pomocy Przedakcesyjnej: 14,5 mld euro

{

Wyzwania dzisiejsékego $wiata — od zmiany klimatu przez kwestie réwnosci ptci po migracje - sg ztozone, wielowymiaro-
we i wzajemnie powigzane. Nowy kompleksowy instrument znosi sztuczne podziaty, jakie istniaty w dotychczasowych in-
strumentach, a takze pozwoli na ograniczenie obcigzen administracyjnych i usprawnienie struktur zarzadzania. Z uwagi
na bliskie wzajemne powigzania 17 celéw zréwnowazonego rozwoju nowa struktura zmierza do tego, aby poszczegolne
dziatania odnosity sie nie do odrebnych zagadnien, ale do wielu celéw jednoczesnie.

WZMOCNIENIE PARTNERSTWA
| DIALOGU

WALKA Z

UBOSTWEM \

DOBRE RZADY — i
PRAWA CZLOWIEKA _—— —_
| DEMOKRACJA

PRAWORZADNOSC /

2. FILAR TEMATYCZNY, o wartosci 7 mld euro
bedzie stuzyt finansowaniu wsparcia dla praw cztowieka
i demokracji, spoteczenstwa obywatelskiego, stabilnosci
i pokoju. Bedzie uzupetnieniem dziatan w ramach filaru
geograficznego w zakresie, w jakim dziatania te powinny
mie¢ wymiar globalny.

§qp? Prawa cztowieka i demokracja: 1,5 mld euro;

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego:
1,5 mld euro;

Stabilnos¢ i pokoj: 1 mld euro;

Globalne wyzwania: 3 mld euro na takie
kwestie jak:

zdrowie, edukacja, upodmiotowienie kobiet i dzie-
ci, migracja i przymusowe wysiedlenia, wzrost
sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu, godna praca,
ochrona socjalna i bezpieczenstwo zywnosciowe.
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SRODOWISKO
I ZMIANA KLIMATU

BEZPIECZENSTWO,

/ POKOJ | STABILNOSC

MIGRACJA
I MOBILNOSC

WZROST GOSPODARCZY
SPRZYJAJACY WLACZENIU

SPOLECZNEMU
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3. FILAR SZYBKIEGO REAGOWANIA, o wartosci
4 mld euro umozliwi UE szybkie i skuteczne interwencje
w celu zapobiegania konfliktom oraz w sytuacjach kryzy-
su lub niestabilnosci. Przyczyni sie do zwiekszenia odpor-
nosci krajow partnerskich, a takze utatwi podejmowanie
wczesnych dziatan dla realizacji potrzeb i priorytetéw
polityki zagranicznej UE. Filar ten umozliwi:

@ zapewnienie stabilnosci i zapobieganie
konfliktom w sytuacjach kryzysowych;

Fi+ zwiekszenie odpornosci i lepsze powigzanie
pomocy humanitarnej i rozwojowej;

= realizacje potrzeb i priorytetéw polityki
=4 zagranicznej UE.

DODATKOWY BUFOR ELASTYCZNOSCI o warto4ci 10,2 mld
euro umozliwi UE uwzglednienie nowych wyzwan i priorytetdw.



RAMY INWESTYCYJNE

Nowy instrument bedzie réwniez obejmowa¢ ramy inwestycyjne dla dziatan zewnetrznych w celu pozyskiwania
dodatkowych srodkéw finansowych z sektora prywatnego na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Beda sie nan sktadac
Europejski Fundusz na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR+) i gwarancja na dziatania zewnetrzne, o warto-
sci podwyzszonej do 60 mld euro, co ma stuzyc:

© wspieraniu mikroprzedsiebiorstw i MSP;
© wsparciu tworzenia godziwych miejsc pracy;
© wzmocnieniu infrastruktury publicznej i prywatnej;

|
© promowaniu energii odnawialnej i zréwnowazonego rolnictwa; !ef

© wspieraniu gospodarki cyfrowe;j itp.

Wraz z sektorem prywatnym i dzieki efektowi dzwigni moze to pozwoli¢ na uruchomienie do pét biliona euro w postaci
inwestycji w latach 2021-2027. Aby zagwarantowac wsparcie UE dla tych krajow, ktére najbardziej go potrzebujg,
szczegolna uwaga skupi sie na rozwigzywaniu potrzeb inwestycyjnych w krajach sasiedztwa UE, w Afryce, a takze w
krajach doswiadczajacych niestabilnosci lub konfliktu, najstabiej rozwinietych oraz ubogich i gteboko zadtuzonych, jak
rowniez w regionach o potrzebach w zakresie infrastruktury krytycznej i potgczalnosci.

PRIORYTETY PRZEKROJOWE

W ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej wzmocnione zostang priorytety
przekrojowe dzieki celom horyzontalnym w zakresie wydatkéw. Zapewni to skoordynowane, catosciowe i usyste-
matyzowane podejscie do priorytetéw:

© Horyzontalny cel 20% wydatkéw na rzecz rozwoju spotecznego;
© Cel 25% wydatkéw na intensyfikacje wysitkow w zakresie zmiany klimatu;

© Horyzontalny cel 10% wydatkdw na zwalczanie podstawowych przyczyn nielegalnej migracji przy jednocze-
snym tworzeniu warunkdéw dla legalnej migracji i dobrze zarzadzanej mobilnosci;

© Nowy instrument powinien umozliwia¢ raportowanie co najmniej 92% srodkdow jako oficjalnej pomocy rozwojowej;

© UE bedzie nadal dazy¢ do osiggniecia wyznaczonego celu, jakim jest przeznaczanie 0,7% tacznego PKB na
oficjalng pomoc rozwojowa i 0,2% na kraje najstabiej rozwiniete.

5 SASIEDZTWO UE

W ramach europejskiej polityki sgsiedztwa Unia Europejska bedzie wraz z partnerami nadal dziata¢ na rzecz stabi-
lizacji, bezpieczenstwa i dobrobytu. Wyodrebniony zwiekszony budzet w wysokosci 22 mld euro przyczyni sie do
wzmocnienia gtéwnych zagadnien polityki sasiedztwa:

EUROPEJSKA POLITYKA
SASIEDZTWA | NEGOCJACIE
W SPRAWIE ROZSZERZENIA

SASIEDZTWO
WSCHODNIE

@ Partnerzy w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa — potudnie

ATLANTIC
OCEAN

@ Partnerzy w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa — wschadd

SASIEDZTWO
& POLUDNIOWE

(*) Mapy maja wytacznie charakter ilustracyjny.



ZASADY

Wynikajace z przyjetej polityki:
sformutowane w oparciu o gtéwne
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Wzajemna rozliczalnosé:
praworzadnosc¢ i wartosci

»Wiecej za wiecej”: 10% funduszy
na nagradzanie postepow w za-

cele polityki zaproponowane w podstawowe kresie demokracji, praw cztowieka,
zmienionej europejskiej polityce wspotpracy w dziedzinie migracji,
sasiedztwa i uzgodnione z partnerami zarzadzania gospodarczego i reform
PRIORYTETY

© PROMOWANIE SCISLEJSZEJ WSPOLPRACY POLITYCZNEJ

© WSPIERANIE WDRAZANIA OBECNYCH

UMW

Uktady o stowarzyszeniu, programy stowarzyszeniowe,
priorytety partnerstwa - i dziatanie na rzecz przysztych
porozumien

© WZMOCNIENIE PARTNERSTWA NA RZECZ DOBROBYTU
SPOLECZNEGO | GOSPODARCZEGO

Poprawa dostepu do rynku, m.in. przez pogtebione i komplek-
sowe umowy o wolnym handlu w celu utatwienia prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej i inwestycji majacych na celu

© KONTAKTY MIEDZYLUDZKIE

Promowanie zacieSnionego partnerstwa spotecznego
miedzy Unig a krajami partnerskimi, w tym za posrednic-
twem programow Erasmus+ i ,Horyzont Europa”

© SCISLEJSZA WSPOLPRACA REGIONALNA

W ramach Partnerstwa Wschodniego, Unii dla Srédziem-
nomorza oraz wspotpracy obejmujgcej cate europejskie
sgsiedztwo, a takze wspdtpracy transgranicznej

© MOBILNOSC | ZARZADZANIE MIGRACJA

© BEZPIECZENSTWO | STABILNOSC

stopniowe zblizenie gospodarcze do jednolitego rynku UE.
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% § WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA
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Ramy polityki w zakresie wspétpracy UE na rzecz rozwoju zostaty okreslone w Europejskim konsensusie w sprawie
rozwoju, ktory okresla wizje polityczng lezaca u podstaw propozycji finansowych w ramach przysztych wieloletnich ram
finansowych. Gtéwnym celem tej wizji pozostaje eliminacja ubéstwa i realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju
wedtug programu dziatar ONZ do roku 2030 oraz determinacja, aby nikogo nie pozostawi¢ bez pomocy.

W tym kontekscie co najmniej 92% srodkéw w ramach tego instrumentu powinno spetnia¢ wymagania Komitetu
Pomocy Rozwojowej OECD i w zwigzku z tym liczy¢ sie jako oficjalna pomoc rozwojowa.

20% srodkow w ramach instrumentu powinno przyczyniac sie do witgczenia i rozwoju spotecznego, w tym réwnosci ptci
i wzmocnienia pozycji kobiet.
Ponadto instrument odnosi sie konkretnie do dobrego sprawowania wtadzy, demokracji i praw cztowieka, zmiany
klimatu, migracji i mobilnosci.

Priorytetowo beda traktowane kraje najbardziej potrzebujace, w szczegdlnosci kraje najstabiej rozwiniete, kraje o niskich
dochodach, kraje wrazliwe lub dotkniete kryzysem. UE bedzie w dalszym ciagu dazy¢ do osiagniecia celu, jakim jest
inwestowanie 0,7% wspdlnego dochodu narodowego brutto w oficjalng pomoc rozwojowg i przeznaczanie 0,2% na kraje
najstabiej rozwiniete.

Dzieki wtaczeniu Europejskiego Funduszu Rozwoju do budzetu UE Parlament Europejski bedzie mie¢ wiekszy wptyw na
dziatania na rzecz rozwoju i nadzor nad nimi.

EUROPEJSKI INSTRUMENT
NA RZECZ BEZPIECZENSTWA JADROWEGO

UE bedzie wspiera¢ bezpieczehstwo jgdrowe na swiecie instrumentem o wartosci 300 mln euro na podstawie traktatu
Euratom. Bedzie to uzupetnienie niektdérych dziatan finansowanych w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspétpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej oraz Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;j.



KRAJE
| TERYTORIA ZAMORSKIE

Dalsza wspétpraca z krajami i terytoriami zamorskimi panstw cztonkowskich UE, w tym z Grenlandia, zostanie wsparta
budzetem w wysokosci 500 mln euro. Pozwoli to na wzmocnienie ich bliskich zwigzkéw historycznych i politycznych z
Unig Europejska oraz wsparcie ich rozwoju gospodarczego i spotecznego.

PRZYKLADY WYKORZYSTANIA
NOWEGO BUDZETU:

Nowy instrument umozliwi UE lepsze i szybsze reagowanie na skomplikowane globalne wyzwania poprzez uruchamianie
krétko-, srednio- i dtugoterminowych dziatan w ujednolicony sposaéb.

@ ZMIANA KLIMATU

Wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu sg rozlegte i wymagajg potaczenia dziatan dtugofalowych i krétko-
terminowych, uwzglednienia potrzeb rozwojowych krajéw partnerskich oraz wspierania szans inwestycyjnych
w dziedzinie technologii i energetyki ekologicznej. Jednoczesnie rosnie skala i intensywnos¢ wielkich klesk
zwigzanych z klimatem, wymagajacych natychmiastowej pomocy.

© Dzieki filarowi szybkiego reagowania UE moze sprawnie zmobilizowa¢ pomoc krétkoterminowa, np.
w celu skompensowania zagrozen zwigzanych ze zjawiskami klimatycznymi takimi jak El Nifio. Zapewni to
petng komplementarnos¢ z pomocg humanitarng UE, wzmocni powigzania miedzy pomocg humanitarng
a pomoca rozwojowa oraz zwiekszy odpornosé narazonych krajow partnerskich.

© Przewidziany w instrumencie ambitny cel przewidujacy przeznaczanie 25% budzetu na przeciw-
dziatanie zmianie klimatu przyczyni sie do zapewnienia spdjnego i skutecznego charakteru tych dziatan w
petnej skali dtugoterminowej wspotpracy UE na rzecz rozwoju.

© Scislejsza wspétpraca i partnerstwo z sojusznikami o podobnych pogladach na arenie $wiatowej
pozwoli na wspolne dziatanie.

© Bufor elastycznosci w ramach nowego jednolitego instrumentu umozliwi Unii uwzglednienie zmien-
nych potrzeb i nowo pojawiajacych sie priorytetow.

© Ramy inwestycyjne dotyczace dziatan zewnetrznych, w tym dziatania polegajace na taczeniu publicz-
nych i prywatnych zasobdw finansowych, a takze innowacyjny fundusz gwarancyjny, utatwig uruchamianie
i wykorzystywanie srodkéw na inwestycje w dziatania w dziedzinie klimatu, na przyktad w zakresie energii
odnawialnej.

[31r9]
3] MIGRACJA

Migracja pozostaje wyzwaniem ogoélnoswiatowym. Zasadnicze znaczenie dla dziatan w odniesieniu do
pierwotnych przyczyn tego zjawiska nadal majg polityki dtugofalowe, cho¢ zachowanie zdolnosci reagowania
krotkoterminowego na sytuacje kryzysowe rowniez jest niezbedne. UE dazy do rozwigzania tych skompli-
kowanych kwestii w ramach kompleksowego podejscia, a nowy instrument pozwoli na dalsze zwiekszenie
skutecznosci i efektywnosci polityk UE:

© Nowy instrument zapewni petng komplementarno$¢ miedzy dziataniami krétko- i dtugoterminowymi,
jak rowniez miedzy wewnetrznymi i zewnetrznymi aspektami migracji — zgodnie z kompleksowym
Europejskim programem w dziedzinie migracji.

© Dzieki filarowi szybkiego reagowania UE moze sprawnie zmobilizowa¢ pomoc krétkoterminowa, np.
w celu reakcji na krytyczne sytuacje nagtego naptywu migrantéw lub uchodzcow z rejonéw ogarnietych
konfliktem. Zapewni to petng komplementarnos¢ z pomoca humanitarng UE, wzmocni powigzania miedzy
pomoca humanitarng a pomoca rozwojowa oraz zwiekszy edpornosé narazonych krajéw partnerskich.




© Ubodstwo, niestabilnose, konflikty i zmiana klimatu - to niektére z czynnikow, ktére zmuszajg ludzi do
opuszczenia swoich doméw w poszukiwaniu lepszego zycia. Docelowo 10% wydatkéw zostanie przezna-
czonych na zwalczanie podstawowych przyczyn nielegalnej migracji i przymusowych wysiedlen, w szcze-
goélnosci przez promowanie rozwoju i mozliwosci gospodarczych sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu,
przy jednoczesnym tworzeniu warunkéw dla legalnej migracji i dobrze zarzadzanej mobilnosci.

© Ramy inwestycyjne dotyczace dziatan zewnetrznych, w tym dziatania polegajace na taczeniu publicz-
nych i prywatnych zasobdéw finansowych, pomoga w mobilizowaniu srodkéw finansowych z uwzglednieniem
powigzan rozwoju z migracja.

© Bufor elastycznosci umozliwi UE szybkie reagowanie na pojawiajace sie wyzwania, np. zwigzane z
presjg migracyjna.

@ PRAWA CZLOWIEKA, DEMOKRACJA
T— | DOBRE RZADY

Propagowanie praw cztowieka i demokracji to samo sedno dziatan zewnetrznych UE, szczegdlnie w sytuacji,
gdy prawa cztowieka i spoteczenstwo obywatelskie coraz czesciej sg celem ataku w zbyt wielu miejscach na
Swiecie. UE nadal jest punktem odniesienia dla wszystkich, ktérzy inwestujg w prawa cztowieka i demokracje.
Nowy instrument bedzie stanowi¢ lepsza podstawe do realizacji tego celu. Umozliwi krotko-, Srednio- i dtu-
goterminowe dziatania wraz ze wszystkimi podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego, na szczeblach od
lokalnego do miedzynarodowego.

© Filar geograficzny pozwoli na elastyczne i zindywidualizowane podejscie, uwzgledniajgce kontekst
i potrzeby poszczegoélnych krajéw i regionéw partnerskich. Wsparcie UE przyczyni sie do wzmocnienia
proceséw demokratycznych, zarzadzania i nadzoru w krajach partnerskich.

© Dzieki nowemu instrumentowi UE bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ prawa cztowieka i spoteczenstwo
obywatelskie oraz niezalezne i pluralistyczne media.

© Dziatania te zostang uzupetnione dziataniami w ramach filaru tematycznego, dysponujacego
budzetem w wysokosci 1,5 mld euro. Ma to szczegdlne znaczenie w miejscach, w ktérych kurczy sie
przestrzen dla dziataczy na rzecz praw cztowieka i spoteczenstw obywatelskich.

© Wsparcie procesow demokratycznych w krajach partnerskich beda nadal zapewnia¢ misje obserwacji
wyborow.

© UE pozostaje wiarygodnym partnerem globalnym i nadal zdecydowanie wspiera wielostronnosé -
ze szczegdlnym uwzglednieniem Biura Wysokiego Komisarza Naroddw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka (OHCHR), Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) oraz witasciwych, regionalnych i
krajowych mechanizmdéw ochrony praw cztowieka.
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